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WOJCIECH KOTOWICZ
Olsztyn

Obwod Kaliningradzki FR w stosunkach unijno-rosyjskich

Zmiana polozenia geopolitycznego Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej rysujaca si¢ na tle rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, rozpa-
du dawnych wiezi charakterystycznych dla panstw bylej wspolnoty Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej i Uktadu Warszawskiego, postawita nowe zadania formowania
od podstaw wspotdziatania w ptaszczyznie miedzynarodowej'. Wyzwanie to dotyczyto
zaréwno poszukiwania miejsca Obwodu w nowej strukturze rosyjskiego panstwa, jak
1 w plaszczyZnie wspdtdziatania z nowymi panstwami i organizacjami miedzynarodo-
wymi. Jednym z istotniejszych podmiotéw, ktére musiaty stac sig obiektem zaintereso-
wania wtadz rosyjskich w konteks$cie rozpadu ZSRR byta Unia Europejska.

Obwdd Kaliningradzki FR jako problem w stosunkach Rosji z Unig Europejska po-
jawil si¢ dopiero pod koniec lat 90. Uprzednio perspektywa rozszerzenia Unii na
wschod byta doé¢ odlegta, nie istniaty tez jeszcze odpowiednie instrumenty unijnej po-
lityki wobec Rosji. Podstawa tej ostatniej bylo podpisanie w 1994 r. Porozumienia
o partnerstwie i wspétpracy UE z Rosja’, ktére tworzy polityczne i organizacyjne ramy
dialogu. Obwod Kaliningradzki FR jako samodzielny obiekt unijnej aktywno$ci poja-
wil si¢ w grantach pomocowych dla Rosji w ramach programu TACIS’.

Na poczatku XXI wieku problem Obwodu Kaliningradzkiego FR stat si¢ jednym
7 najpilniejszych w kompleksie stosunkéw migdzy Rosja 1 jednoczaca si¢ Europa, na
swoj sposdb odzwierciedlajac procesy globalizacji, co wigzato si¢ z koniecznoS$cia
przedstawienia przez rézne podmioty spotecznoséci migdzynarodowej wlasnego sto-
sunku do roli i miejsca Rosji w tych procesach?. Réwniez w nadchodzacych latach jego
aktualno$¢, prawdopodobnie bedzie rosta. Chociaz 11 listopada 2002 r. podczas spot-

' Zob.: M. Chelminiak, Obwéd Kaliningradzki na mapie politycznej Europy przetomu XX i XXI
wieku, w: Unifikacja i réznicowanie sie wspéiczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski,
Warszawa 2002, s. 103-108; idem, Zmiana geopolitycznej roli Obwodu Kaliningradzkiego FR na
przetomie XX i XXI w. — implikacje dla polskiej polityki wschodniej, w: Czynniki rozwoju regionalne-
go Polski potnocno-wschodniej, t. 1, red. B. Plawgo, Bialystok 2005, s. 223-239.

% Partnership and Co-operation Agrement zostato podpisane w czerwcu 1994 r. na wyspie Korfu.
Weszlo ono w zycie 1 grudnia 1997 r. na okres 10 lat, z mozliwoscia jego przedluzenia. Wykorzy-
stujac owa mozliwo$¢ przedluzenia ustalono, ze Porozumienie bedzie obowiazywalo do dnia 1 grud-
nia 2008 r. Obecnie trwaja rozmowy miedzy Unia Europejska i Rosja w kwestii podpisania nowego
porozumienia. Zob.: A. Stepien-Kuczynska, Rosja ku Europie. Z problematyki stosunkow rosyj-
sko-unijnych, Torun 2007, s. 93; F. Cameron, A. Matt, Prospects for EU-Russia relations, ,,PEI Elec-
tronic Publications” 2008, No. 6, s. 16-18.

3 M. A. Piotrowski, Obwod Kaliningradzki. .., op. cit., s. 404.

* J. Wendt, Changes in the geopolitical and geostrategical position of the Kaliningrad district,
in: Economic, geopolitical and social problems of co-operation between Kaliningrad and Poland,
eds. T. Palmowski, G. Fedorov, V. Komeevets, Gdynia—Pelplin 2003, s. 7-15.
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kania na najwyzszym szczeblu miedzy Rosja 1 Unig Europejska osiagnigto pewne po-
rozumienie odno$nie kwestii Obwodu Kaliningradzkiego FR, jednak gléwne problemy
pozostaty nierozwigzane. Problem bowiem dotyczy nie tylko konieczno$ci ostateczne-
go rozwigzania kwestii tranzytu, bo w tej kwestii kompromis zostal osiagnigty, ile
o znalezienie wspdlnego zrozumienia roli 1 miejsca Obwodu Kaliningradzkiego FR
w procesie integracji Rosji w ogdlnoeuropejska przestrzen, ktoéra zostata zadeklarowa-
na przez Rosje i Uni¢ Europejska jako wspélny cel polityczny”.

Obecnie, Obwdd Kaliningradzki FR stat si¢ jednym z wazniejszych centréw kon-
taktow migdzynarodowych, obiektem zainteresowania wielu rosyjskich i1 zachodnich
ekspertow’. Rozszerzenie UE na wschod i przeksztatcenie Obwodu w enklawe we-
wnatrz Unii Europejskiej warunkuje powstanie w regionie catego szeregu ekonomicz-
nych, spotecznych 1 politycznych probleméw, ktoérych sposéb rozwigzania bedzie
odzwierciedla¢ rzeczywisty stopien rozwoju wspotpracy migdzynarodowej Rosji z jej
europejskimi partnerami’. Jak zauwaza Giennadij Fiedorow, kaliningradzkie do$wiad-
czenie, zarOwno pozytywne, jak 1 negatywne, moze okazac si¢ bardzo pozZyteczne
Z punktu widzenia potencjalnej potrzeby przeorientowania rosyjskiej polityki gospo-
darczej oraz okre$lenia kierunku polityki zagranicznej Rosji®.

W warunkach publicznie deklarowanego partnerstwa migdzy Rosja i Unia Euro-
pejska’ uregulowanie politycznych, prawnych i ekonomicznych probleméw Obwodu
Kaliningradzkiego FR, powstatych wskutek rozszerzenia UE, ma szczeg6lne znacze-
nie. Sposob rozwiazania tych probleméw mozna potraktowac jako funkcje jednoznacz-
nego wskazania gotowosci obu stron — Rosji 1 UE — do przeniesienia wspolnych
deklaracji o partnerstwie na plaszczyzng rzeczywistych praktycznych decyzji. Przy
czym, rozstrzygnigcie spornych kwestii, tacznie z technicznymi, traktowane jest nie

° W Zalozeniach polityki zagranicznej Rosji z 1993 r. podkreslono, ze w stosunkach z pan-
stwami Europy Zachodniej najwazniejszym celem jest zaciesnianie wigzow partnerstwa, nadanie
im konkretnych ksztaltoéw, pozwalajacych wykorzysta¢ nowe relacje z tym regionem dla realizacji
interes6w narodowych Rosji, zwlaszcza wzmocnienia jej bezpieczenstwa. Do najwazniejszych za-
dan rosyjskiej polityki zagranicznej w latach dziewig¢dziesiatych wobec Europy Zachodniej zali-
czono: rozw0j wszechstronnej wspolpracy z Unig Europejska, dazenie do stalego wspotdziatania
z Unia Zachodnioeuropejska oraz poglebianie politycznej wspélpracy z Niemcami, Francja
i Wielka Brytania.

¢ N. W. Danilkina, Kaliningradskaja oblast Rossii w kontiekstie politiki ES w otnoszienii wo-
stocznych sosiediej, ,,Pskowskij riegionologiczieskij zumal” 2010, nr 10, s. 19-22.

7 A. Sergounin, Kaliningrad, in: Ambivalent Neighbors. The EU, NATO and the Price of Mem-
bership, eds. A. Lieven, D. Trenin, Washington 2003, s. 145-146.

8 G. M. Fiedorow, Gieopoliticzieskije aspekty otnoszienij Jewrosojuza i Rossii. Rol i miesto Kali-
ningradskoj oblasti w ekonomiczieskom i kulturom kontiekstie wzaimootnoszienij, Matierialty Miezdu-
narodnogo simpoziuma 15-17 ijunia 2005 goda, g. Kaliningrad, http://www.klgd.ru.

° Zob.: G. Bogielski, Partnerstwo Unii Europejskiej z Rosja w latach 19911999, w: Kraje Euro-
py Srodkowej i Wschodniej wobec procesu integracji europejskiej, red. J. Albin, J. Kupczak, Wroctaw
2001, s. 112-130; A. Czajowski, Rosja a Unia Europejska, w: Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
wobec procesu integracji europejskiej, red. J. Albin, J. Kupczak, Wroctaw 2001, s. 131-140;
B. Lominski, Rosja a Unia Europejska, w: Proces integracji Polski z Uniq Europejskq, red. P. Dobro-
wolski, M. Stolarczyk, Katowice 2001, s. 155-164; M. Cybulski, Zmiany w stosunkach Rosja—Unia
Europejska. Przyczyny i konsekwencje, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2005, nr 1,
s. 115-123; M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Warszawa 2006, s. 71-94.
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jako cel sam w sobie, a przestanka do tworzenia warunkow dla przy$pieszonego rozwo-
ju ekonomicznego Obwodu, jako regionu wspolpracy Rosji i UE.

Zdaniem éwczesnego prezydenta Rosji Whadimira Putina kompleksowe rozwiaza-
nie problemu zagwarantowania podstawowych intereséw enklawy powinno byto zo-
sta¢ wypracowane przed faktycznym rozszerzeniem UE. Podkre$lal on, Ze osiagnigcie
wzajemnie akceptowalnego kompromisu w sprawie probleméw Obwodu stanie si¢
,.sprawdzianem jako$ci naszego strategicznego partnerstwa z UE".

Rozwigzanie probleméw Obwodu Kaliningradzkiego FR w zwiazku z rozszerze-
niem UE nie mogto mie¢ jednostronnego charakteru i by¢ narzucone albo przez Rosje,
albo przez UE". Siergiej Kortunow uwaza, ze powinno ono posiada¢ miedzynarodowy
wymiar, co zaktada harmonizacje trzech grup intereséw: federalnych, regionalnych
i europejskich. To z kolei zaktada, Ze rozw6j enklawy, jej regionalne interesy, powinny
by¢ wbudowane zardwno w federalna (rosyjska) strategie ekonomicznego rozwoju, jak
i w strategic UE. Przy czym obie te strategie powinny byé ze soba skorelowane'?.

Jak podkreslat Wiadimir Putin ,,Za poglebianie stosunkéw z Unig Europejska uwa-
zamy takze rozszerzenie Unii Europejskiej, dlatego ze Unia Europejska to nasz gléwny
partner handlowo-ekonomiczny. My sami jeste§my czeécia Europy. I bardzo liczymy, ze
rozszerzenie Unii Europejskiej doprowadzi do dalszego poglebienia naszej wspdtpracy
7 naszymi partnerami w Europie, zar6wno na wschodniej, zachodniej, jak i Srodkowe;.
Jednoczesnie, oczywiste jest, ze nigdy nie zgodzimy sig¢ z decyzjami, ktére doprowa-
dzi¢ moga do zagrozenia suwerennosci rosyjskiego terytorium. A wprowadzenie pew-
nych szczegdlnych reziméw dla Kaliningradu, niewatpliwie, doprowadzi do takich
skutkow”".

Glownymi elementami strategii UE, biorac pod uwagg liczne analizy 1 opracowa-
nia, jak rowniez publiczne o§wiadczenia jej politycznego kierownictwa sa nastepujace:
rozszerzenie UE ma charakter obiektywnego procesu, ktéry nie jest ograniczony ani
W czasie, ani w przestrzeni”, co pozwala przyjac, ze rOwniez Rosja, lacznie z czedcia
azjatycka ,,predzej czy pdzniej stanie si¢ czgsécia politycznej, prawnej 1 ekonomicznej
przestrzeni euroatlantyckiej”"’; UE nie zamierza czyni¢ Rosji sztucznych barier na dro-
dze integracji w swoje struktury, lecz jednoczes$nie nie bedzie tworzy¢ dla niej specjal-

'O W. Putin, Wystuplienije i otwiety na woprosy w chodie priess-konfieriencii po itogam wstrieczi
Rossija — Jewropejskij sojuz na wyssziem urownie, 29.05.2002, http://www.kremlin.ru/text/appe-
ars/2002/05/28927.shtml.

"' A. W. Aljajiew, W. W. Cykato, W. W. Cziemyj, Wstuplienije Polszi w Jewrosojuz: poslied-
stwija dlia Kaliningradskoj obtasti, ,Mirowaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszienija” 2005,
nr 3, s. 58.

2 8. Kortunow, Kaliningradskaja obtast Rossii i rasszirenije ES. Problemy obszcziejewropiej-
skoj intiegracii, Materialy zastedanij Ekspiertnogo sowieta Komitieta Sowieta Fiedieracii po miezdu-
narodnym dietam 2002 god, Iz stienogrammy ot 14 nojabrja 2002, (glos w dyskusji), w: Rossija
w nowom wiekie: wnieszniepoliticzieskoje izmierienije, red. A. A. Korobiejnikow, Moskwa 2004,
s. 755-757.

B Stienograficzieskij orcziet o priess-konfieriencii dlia rossijskich i innostronnych zurnalistow,
24 jjunia 2002 goda, Moskwa, Kreml, http://www kremlin.ru.

1. Szimow, Woschod Jewropy? Rasszirenije Jewropejskogo sojuza: woprosow bolszie, cziem
otwietow, ,,Logos” 2004, nr 1, s. 40-41.

5 Tbidem, s. 42.


http://www.kremlin.ru/text/appe-ars/2002/05/28927.shtml
http://www.kremlin.ru
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nych warunkéw'; UE traktuje Obwod Kaliningradzki FR jako niecodlaczng czesé
Federacji Rosyjskiej'’; kwestia suwerenizacji Obwodu jest zamknieta raz na zawsze'®;
w okresleniu wlasnej polityki wobec Obwodu jako podmiotu FR Unia Europejska nie
zamierza odchodzi¢ od ogdlnych ram i procedur, ustanowionych dla panstw nie-
wchodzacych w jej obszar'®, gdyz z zasady jest niechetna do ,,tworzenia precedensow
1 zawierania zbyt daleko idacych uktadéw z panstwami (a tym bardziej prowincjami
panstw), ktore nie sq i nie beda w przewidywalnej przysztosci cztonkami UE™.
Pytanie — czy Rosja jest krajem europejskim — stalo si¢ aktualne wraz z powstaniem
.kwestii kaliningradzkiej”. Problem znajdujacej si¢ wewnatrz Unii Europejskiej rosyj-
skiej ,,depresyjnej enklawy”, z niska stopa zyciowa (przy czym, na poczatku lat 90.
XX wieku stopa zyciowa w Obwodzie Kaliningradzkim byla niZsza od $redniej dla
calej Rosji, nie moéwiac juz o panstwach Unii Europejskiej), wymagat bardzo szybkie-
g0 rozwiazania’'. Pozytywnym rozwiazaniem problemu kaliningradzkiego zaintereso-
wane byty obie strony — rosyjska 1 europejska — zaktadajac, Ze niezbedne bedzie w tym
celu wiaczenie Obwodu w procesy europejskie, w tym w procesy wspotpracy regional-
nej, przy zachowaniu status quo enklawy, a wiec jej przynaleznosci do Rosji*2. W kon-
sekwencji Obwdd Kaliningradzki FR przeksztalcit si¢ w jeden z gtéwnych elementéw
wspolpracy miedzy UE i Rosja”. Na skutek wspotdziatania UE i Rosji wobec Obwodu
Kaliningradzkiego trudno jest obecnie mowic o stworzeniu trwatego modelu regionalnej
wspblpracy™, jednak patrzac na dotychczasowe wsp6lne dziatania UE i Rosji w tej kwestii,
mozemy powiedzieé, ze podstawa owego modelu niewatpliwie zostata zbudowana®.
Nalezy w tym miejscu przeanalizowa¢ charakter wspotpracy Unii Europejskiej
wobec Obwodu Kaliningradzkiego FR, jakie byly zaloZenia modelu wspoidziatania?
Jakie przedsigwzigcia trzeba zrealizowaé¢, aby maksymalnie obnizy¢ ryzyko prze-
ksztalcenia enklawy w region znajdujacy si¢ na peryferiach zar6wno Rosji, jak 1 UE?

'8 K. Liuhto, The Kaliningrad Region Before and after EU Enlargement, w: Europe — After Histo-
rical Enlargement, eds. T. Kerikmae, A. Kirch, M. Talts, Tallinn 2007, s. 186—188.

7 The EU and Kaliningrad, Communication from the Commission to the Council, COM(2001)
26 final, Brussels, 2001.01.17. Por.: O postaniach Priezidienta Rossii W. W. Putina Priedsiedatielju
Komissii Jewropiejskich soobszcziestwi i glawam gosudarstw-czlienow Jewrosojuza, Ministerstwo
Innostronnych Diet Rossijskoj Fiedieracii, ,,Informacionnyj biullietin” 2002.08.28, http://www.mid.ru.

'8 The enlargement of the European Union and the Kaliningrad Region, Doc. 9560, Council Of
Europe; por.: L. D. Fairlie, Will the EU use Northern Dimension to solve its Kaliningrad dilemma?,
COPRI Working Paper no. 21, Copenhagen, 1999, s. 9.

' A. Ignatiev, Kaliningrad and the Balic Sea Region, ,Baltic Rim Economies — Bimonthly
Review” 2006 nr 1, s. 6.

% B. Cichocki, K. Pelczynska-Natecz, A. Wilk, Obwdd Kaliningradzki w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej, ,,Prace OSW”, Warszawa lipiec 2001, s. 30.

2 A. Milowzorow, Na zapadie Rossii zriejet jabloko razdora, ,,Utro” 1.08.2001.

2 Kaliningradskij eksktaw — kljucz k Baltijskomu riegionu, ,,Rossijskaja gazieta” 31.12.2003.

B Otnoszienija Rossii i Jewropiejskogo Sojuza: sowriemiennaja situacija i pierspiektiwy, Doktad
(kratkoje iztozienije), Wywody i riekomiendacii, Situacionnyj analiz pod rukowodstwom S. A. Kara-
ganowa, Moskwa 2005, s. 41-42.

* 1. Winokurow, Kaliningradskaja obtast: miezdu Rossijej i Jewropoj, ,Mirowaja ekonomika
1 miezdunarodnyje otnoszienija” 2007, nr 8, s. 25-30.

B Placdarm wzaimodiejstwija Rossii s Jewrosojuzom — Kaliningrad, wywiad z S. W. Jastrzemb-
skim, ,,Diplomat” 2005, nr 7, http://www.diplomatrus.ru/200507/ru/03-04.php.


http://www.mid.ru
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Czy zasadne jest méwi¢ o Obwodzie Kaliningradzkim FR jako o rozwijajacym si¢ mo-
delu regionalnej wspdtpracy? Na te pytania mozna odpowiedziec, patrzac na Obwod
przez pryzmat rozwoju wspdtpracy UE 1 Rosji w tym regionie.

W pierwszej potowie lat 90. XX wieku Unia Europejska i Rosja nie miaty wspolnego
stanowiska na temat strategii rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego. Wtadze rosyjskie
bardzo ostroznie odnosity si¢ do wszystkich propozycji UE dotyczacych potrzeby wy-
pracowania wspolnego planu dziatania®®. Mozna to wytlumaczyé istnieniem obaw
zwigzanych z wzmacnianiem si¢ pozycji panstw europejskich w Obwodzie Kalinin-
gradzkim, co w efekcie mogto doprowadzi¢ — tak uwazano — do oderwania sig tego re-
gionu od Rosji*’. Charakterystycznym przyktadem jest tutaj przyjazd do Rosji w 1993 r.
delegacji Parlamentu Europejskiego pod kierownictwem niemieckiego przedstawicie-
la Magdalene Hoff. Rezultatem tej wizyty staly si¢ propozycje Parlamentu Europej-
skiego dotyczace poprawy sytuacji enklawy, ktore w 1994 r. znalazlty swdj wyraz
w rezolucjiz 8 lutego tegoz roku pt. ,,W sprawie Kaliningradu (Konigsbergu) rosyjskiej
enklawy nad Morzem Battyckim: sytuacja i perspektywy z europejskiego punktu
widzenia”, sktadajacej si¢ z 15 probleméw ,,do rozwigzania” (do rezolucji dotaczono
takze zalacznik, bedacy postulatem zmniejszenia liczby wojsk w Kaliningradzie)zg.
W przyjetej rezolucji zaapelowano, by Rosja zgodzila si¢ na bezposrednie kontakty
wiadz Obwodu Kaliningradzkiego FR z Unia Europejska i Bankiem Swiatowym.
Wedtug parlamentarzystéw, Obwod powinien by¢ nie ,,tylnym podwoérzem nad Mo-
rzem Battyckim”, lecz ,,solidnym mostem pomigdzy Europa Zachodnia a Bialorusia,
Rosja 1 trzema panstwami battyckimi”. Zaproponowano m.in. zbudowanie ,,autostrady
hanzeatyckiej” taczacej Hamburg z Gdanskiem, Kaliningradem, Ryga i Sankt Peters-
burgiem oraz unowoczesnienie sieci telekomunikacyjnej pomigdzy Kaliningradem

*% Ibidem.

¥ G. Gromadzki, A. Wilk, Przezwyciezanie obcosci: Kaliningrad jako rosyjska enklawa wewnatrz
Unii Europejskiej, ,,Borussia” 2002/2001, nr 23, s. 231.

W dokumencie tym zapisano m.in.: ,,1. Parlament Europejski jest zdania, ze przysztosé Obwo-
du Kaliningradzkiego jest sprawa szczego6lnej wagi dla Rosji, panstw graniczacych z obwodem oraz
Unii Europejskie;j. 2. Jest przekonany, ze nieudolno$é w kwestii podjecia natychmiastowych dziatan
doprowadzi nieuchronnie do dalszego upadku gospodarki tego regionu, co z kolei moze pociagnaé za
soba powazne nastgpstwa w sferze politycznej i socjalnej stabilnosci krajow baltyckich oraz wszyst-
kich panstw lezacych nad Morzem Battyckim. [...] 5. Jest zdania, Ze niezbedne jest podjecie natych-
miastowych dziatan, aby obwod zostal rzeczywiscie otwarty dla inwestycji, nastapita redukcja
stacjonujacych wojsk oraz rosyjskiej obecnosci militarnej do rozsadnych rozmiar6éw. 6. [...] Unia Eu-
ropejska powinna podjac dziatania majace na celu ztagodzenie obecnych i mogacych wystapi¢ w nie-
dalekiej przysztosci trudnosci gospodarczych regionu oraz pelniejsze objecie regionu europejskimi
procesami wspolpracy gospodarczej. 7. Zaleca, by Kaliningrad, kraje baltyckie oraz Polska zacie$nity
wzajemng wspolprace oraz aby Rada Panstw Baltyckich odgrywala aktywna role w osiagnigciu tego
celu. 8. Zaleca, aby [...] Kaliningrad, Litwa oraz Polska nawiazaly wspolpracg w bezposrednim
sasiedztwie swoich wspolnych granic [...]. 9. Zaleca pelniejsze wlaczenie Obwodu Kaliningradzkie-
go w europejskie systemy transportowe i telekomunikacyjne oraz dostosowanie ich do standardéw
Unii Europejskiej. [...] 13. Jest zdania, ze rzad rosyjski powinien rozszerzy¢ uprawnienia obwodu,
przyznajac Kaliningradowi status, ktéry upowaznialby go do niezaleznych negocjacji z Bankiem
Swiatowym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Wspélnota Europejska oraz innymi
ciatami”. Za: E. Wojnowski, Rola Obwodu Kaliningradzkiego w strategii geopolitycznej Federacji
Rosyjskiej, w: Europa a Rosja — opinie, konflikty, wspotpraca, red. Z. Anculewicz, J. Sobczak, Olsz-
tyn 2003, s. 140-142.
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a Europa Zachodnia. W koncu, Parlament Europejski wezwat Rade¢ UE 1 Komisjg Eu-
ropejska, w ramach ktorej trwaty wladnie prace nad zawarciem Porozumienia o part-
nerstwie 1 wspolpracy z Rosja, wlaczyC specjalny artykul o handlu i wspotpracy
7 Obwodem Kaliningradzkim FR 1 uzupetni¢ Porozumienie o protokét, w ktéorym zo-
stalyby zawarte konkretne formy takiej wspolpracy™.

Wtadze rosyjskie uznaly te rezolucje jako ,.kulturalno-ekonomiczng ekspansje
panstw zachodnich wobec Obwodu Kaliningradzkiego™ oraz zagrozenie przynalezno-
$ciregionu do Rosji*’. Strona rosyjska stwierdzita, ze w okre§leniu zakresu wspétpracy
Obwodu Kaliningradzkiego z UE nalezy kierowac sig priorytetem, jakim jest bezpieczen-
stwo narodowe, a wigc 1 przyjeta polityka wobec enklawy musi by¢ zgodna z wojsko-
wo-strategicznymi interesami panstwa. Dlatego tez ,,oferta” Parlamentu Europejskiego
— ktéra zostala potraktowana przez wladze rosyjskie jako nieszczera, gdyz, jak zauwa-
zono, pod pozorem pomocy ekonomicznej ukryty byt rzeczywisty zamiar: ,,opracowania
specjalnego migdzynarodowego statusu dla tego terytorium z perspektywa stworzenia
czwartej republiki nadbattyckiej*! — zostata odrzucona.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze po rozpadzie ZSRR w latach 90. Obwod Kali-
ningradzki FR byl najczesciej okredlany jako terytorium o statusie ,,podwojnego pery-
ferium”. Z jednej strony miat peryferyjny status w polityce wtadz moskiewskich, ktore
nie byly w stanie przez caly ten okres wypracowac jasnej 1 konsekwentnej polityki wobec
regionu. Unikano dyskusji na temat enklawy na forum organizacji miedzynarodowych,
w tym Unii Europejskiej 1 Paktu Péinocnoatlantyckiego, z obawy o umigdzynarodo-
wienie problemu, uznawanego za wewnetrzng sprawe Federacji Rosyjskiej. Ponadto,
w poréwnaniu z innymi podmiotami Rosji, wladze w Moskwie regulowaty stosunki
7 Obwodem Kaliningradzkim FR gléwnie poprzez jednostronne decyzje wtadz central-
nych, a nie dwustronne porozumienia z lokalnymi wtadzami w Kaliningradzie. Z dru-
giej strony podobne podejscie prezentowata Unia Europejska, ktora rowniez nie byla
w stanie wypracowaé w pierwszej potowie lat 90. wiasnej spdjnej wizji stosunkow
z Obwodem Kaliningradzkim FR**.

Opisana powyzej reakcja Rosji doprowadzila do zmiany stanowiska ze strony Unii
Europejskiej. Propozycje UE wobec Obwodu Kaliningradzkiego FR przestaty stano-
wi¢ odrebng strategie w polityce UE, wlasdnie dlatego Ze takie podej$cie wywotywato
silng nieufno$¢ ze strony wiadz rosyjskich. Nadajac tej nadbattyckiej enklawie szcze-
g6lne znaczenie i1 jednoczesnie podkreslajac jej nieodlaczng przynaleznos¢ do panstwa
macierzystego, wlaczano Obwdd w ogdlng polityke Unii Europejskiej wobec Rosji.
W tym okresie pojawia si¢ szereg istotnych dokumentéw: Umowa o partnerstwie
i wspélpracy, ratyfikowana w 1997 ., oraz podjety z inicjatywy Finlandii ,, Wymiar

¥ H. Timmermann, Kaliningrad: Eine Pilotregion fiir die Gestaltung der Partner-schaft EU-Rus-
land?, SWP-Studie, Berlin 2001, s. 12-13; Europejski Kaliningrad, ,,Gazeta Wyborcza” 11.02.1994.

** Tbidem.

31 Niezawisimaja gazieta” 26.07.1994,

3 B. Musiatowicz, Kaliningrad — pilot rosyjskiej polityki wobec UE?, , Bezpieczenistwo Narodo-
we” 2006, nr 2, s. 78.

3 Umowa o partnerstwie i wspolpracy pomiedzy Wspélnotami Europejskimi i jej panstwami
cztonkowskimi a Federacja Rosyjska (PCA), weszlta w Zycie z dniem 1 grudnia 1997 r. i wygasta
w 2007 1.
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Potmocny”**. W dokumentach tych niejednokrotnie podkre$la si¢ wage partnerstwa UE
7 Rosja, w tym 1 znaczenie problemé6w Obwodu Kaliningradzkiego. Unia Europejska
jest strategicznie zainteresowana stabilng demokratyczna Rosja. Jak zauwaza Heinz
Timmermann, w interesie UE jest taka Rosja, ,.ktora przezwycigzy swoja przesziosé
1 Z nowg samo$wiadomoscia wystapi jako aktywny uczestnik polityki miedzynarodo-
wej, nie na ostatnim miejscu w regionie baltyckim i z jasng wizja przyszto§ci Obwodu
Kaliningradzkiego™”.

Obwdd Kaliningradzki FR jest istotnym punktem w stosunkach UE-Rosja. Wspol-
ne o§wiadczenie w sprawie Kaliningradu przyjgte przez szczyt UE—Rosja 11 listopada
2002 r. dotyczyto kwestii tranzytu osob i towaréw miedzy Kaliningradem i reszta Fe-
deracji Rosyjskiej*. Obie strony wyrazily zamiar poszanowania intereséw Litwy
i popierania rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionie. Na szczycie w Sankt Pe-
tersburgu 31 maja 2003 r. przedstawiciele UE zaakceptowali zasade zniesienia
w przyszto$ci wiz migdzy UE 1 Rosja. Specjalny rezim tranzytowy dla podrézujacych
migdzy enklawa a Rosja, w oparciu o uproszczone dokumenty podrézy, wszedl w zycie
w lipcu 2003 . Litwa mita otrzyma¢ 12 mln EUR (z programu PHARE) w celu wdroze-
nia umowy. Wspolne o§wiadczenie w sprawie rozszerzenia UE i stosunkéw UE—Rosja
z kwietnia 2004 r. dotyczylo takze tranzytu towaréw. Co wigcej, UE zaproponowata
znaczng pomoc finansowa na wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu
Kaliningradzkiego FR®”. W latach 1991-2003 UE dostarczyla regionowi pomoc tech-
niczng o wartosci ponad 50 min euro. Kolejne 50 mln euro zostato przeznaczone na lata
2004-2006, w ramach specjalnego programu dla Kaliningradu, nowego Programu
Sasiedztwa i na ulepszenie przej$é granicznych®®. Obecnie prowadzone jest badanie
wykonalno$ci dotyczace szybkich potaczen kolejowych. Chociaz ruch pasazerski nie

3 Podczas konferencji pt. Region Morza Barentsa dzisiaj — marzenia a rzeczywisto$é w Rovanie-
mi 15-16 wrzesnia 1997 r., premier Finlandii Pavo Lipponnen przedstawil koncepcje ,, Wymiaru
pénocnego” UE. Byla ona wynikiem analizy dokonanej przez Unig¢ Europejska po jej rozszerzeniu
o dwa kraje nordyckie. Wskutek tego rozszerzenia UE objeta swym zasiggiem obszar od Morza
Baltyckiego do Bieguna Péinocnego i uzyskata po raz pierwszy ponad 1300 km bezposredniej granicy
z Rosja. Koncepcja ta zakladata, ze w rozszerzajacej sig¢ Unii ,, Wymiar pétnocny™, tj. kraje skandynaw-
skie, panstwa baltyckie: Litwa, Lotwa i Estonia, pélnocno-zachodnia Rosja, Obwoéd Kaliningradzki,
Polska i Niemcy, bedzie odgrywac istotna rolg w stabilizacji politycznej i rozwoju gospodarczym Eu-
ropy. Szerzej na temat koncepcji ,, Wymiaru pélnocnego” zob.: R. Czarny, Péolnocny wymiar polityki
Unii Europejskiej, w: Stanowisko Unii Europejskiej wobec Polski i jej sqsiadow w przededniu posze-
rzenia, red. M. Czajkowski, E. Cziomer, Krakow 2003, s. 35-43; A. Wejkszner, Rosja w polityce za-
granicznej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 105-119.

35 H. Timmermann, The EU Russian Minuet over Kal iningrad, ,,Transatlantic internationale poli-
tik” 2003, nr 1, s. 62.

% Wspélne oswiadczenie Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej o tranzycie miedzy obwodem
kaliningradzkim a pozostalq czesciq Federacji Rosyjskiej, http://www.europa.eu.int. Zob. omowienie
tego dokumentu w: M. Menkiszak, Szczyt Rosja—UE: Moskwa uniknela propagandowej porazki,
http://www.osw.waw.pl.

37 Zob.: T. Palmowski, The role of Kaliningrad in the process of Baltic integration, in: The frame-
work of regional development in cross-border areas of north-eastern Poland and the Kaliningrad ob-
last, ed. T. Palmowski, Gdynia—Pelplin 2004, s. 28-34.

* Ibidem.
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stanowit juz dtuzej problemu, Rosja skrytykowata sytuacje w zakresie przewozu towa-
réw miedzy Rosja a swoja kaliningradzka enklawa przez terytorium Litwy™.

sk ok ok

Obwdd Kaliningradzki FR jest jednym z kluczowych czynnikow rosyjskiej polityki
wewngetrznej 1 zagraniczne] oraz stosunkow Rosji z Unig Europejska. Region ten, jak
zaden inny, wymaga opracowania koncepcji 1 kierunkéw politycznych realizowanych
przez Moskwe 1 Unig Europejska. W Obwodzie w duzej mierze decyduje si¢ przysztos$¢
stosunkéw Rosji 1 zjednoczonej Europy. Dlatego niezbedne jest sformutowanie perspek-
tywy rozwoju Obwodu. Autor postuzyt si¢ w tym celu koncepcja zaproponowana przez
Siergieja Miedwiediewa z Rosyjsko-Europejskiego Centrum Ekonomii Politycznej*.

W niniejszej prognozie przedstawiono gléwne scenariusze rozwoju Obwodu Kali-
ningradzkiego FR. Analiza przedstawia kilka etapéw, poczynajac od najwyZszego
stopnia ogoélnosci, w kierunku praktycznych szczegotow dotyczacych wspdltpracy i po-
litycznych rekomendacji migdzy FR-UE.

Scenariusze przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego FR uzaleznione sa od przyje-
cia nastepujacych tez:

1) globalne tendencje w polityce $wiatowej, wpltywaja na stosunki Rosji z UE, a takze
sytuacje Obwodu Kaliningradzkiego FR;

2) napodstawie tych tendencji ksztattuja sig gtowne parametry dla §redniookresowego
prognozowania przyszto§ci. Takim parametrem jest rola panstwa w polityce 1 go-
spodarce;

3) wykorzystujac role panstwa, jako podstawowy parametr, mozna wymieni¢ cztery
mozliwe scenariusze, odno$nie:

a) przyszto$ci Rosji (scenariusz R1, R2, R3);

b) przysztosci Unii Europejskiej (scenariusze E1, E2, E3);

¢) przysztos$¢ stosunkéw Rosji 1 Unii Europejskiej, ktore tworza sig na przecieciu

scenariuszy rosyjskich 1 europejskich (RE1, RE2, RE3);

d) przysztos¢ Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej (scenariusze K1, K2,

K3), ktéra uzalezniona jest od scenariuszy stosunkéw Rosji i Unii Europejskie;;

4) zanajbardziej prawdopodobny scenariusz kaliningradzki nalezy uzna¢ ,,region pilo-

tazowy”, a w polityce federalnej, zauwazy¢ mozna proby realizacji tego projektu*’.

¥ Specjalny wystannik prezydenta Putina do spraw stosunkéw UE-Rosja, Siergiej Jastrzembski,
powiedziat postom Parlamentu Europejskiego w dniu 22 wrzesnia 2004 r., Ze procedury celne zamiast
trzech godzin trwaja teraz 3—4 dni, a taryfy celne wzrosly o 30-50%. Moéwit takze o zaniepokojeniu
sytuacja os6b rosyjskojezycznych — i wielu ,,bezpanstwowcow” — na Lotwie i w Estonii, jako o kolej-
nej ,,aktualnej kwestii” w stosunkach UE—Rosja. Wskazal, ze umowa o granicach migdzy Rosja
iLotwa mogtaby zosta¢ podpisana jedynie ,,w przypadku znacznej poprawy stosunkéw Rosja—t.otwa”.

4 S, A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyj prognoz, w: Kalinin-
gradskoje partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Mo-
skwa 2005, s. 14-31.

' A. Moshes, Kaliningrad: Challenges Between Russia and Europe, in: Prospects and Risks Bey-
ond EU Enlargement. Eastern Europe: Challenges of a Pan-European Policy, ed. 1. Kempe, Leverku-
sen 2003, s. 191-193.



RIE 5°11 Obwéd Kaliningradzki FR w stosunkach unijno-rosyjskich 393

Glownym paradygmatem wspdiczesnego §wiata jest globalizacja, rozumiana jako
proces integracyjny w skali catego globu, bedacy zbiorem wielokierunkowych 1 wie-
loptaszczyznowych proceséw dokonujacych si¢ w dziedzinie gospodarki, handlu mie-
dzynarodowego, §wiatowego rynku i masowego komunikowania®*. Wyraza si¢ on
poprzez unifikacje 1 integracje systeméw gospodarczych i politycznych, przenikanie
lokalnych systeméw ekonomicznych, deregulacje wszystkich sfer zycia spotecznego™,
amerykanizacje globalnej kultury* oraz powstawanie nowego porzqdku Swiatowego™,
gwarantujacego — zdaniem czesci badaczy — dominujaca pozycje krajom zachodnim®.
Jednoczesnie, globalizacja powoduje fragmentaryzacje najwazniejszych sktadowych
systemu $wiatowego, dzieli aktoréw migdzynarodowych na takich, ktoérzy ,,wpisali
si¢” w nowy system i na tych, ktérzy zostali zepchnigci na margines, wywolujac czesto
sprzeciw tych panstwa, narodoéw czy grup spotecznych. Swiat mozna podzielié na trzy
poziomy: poziom pierwszy tworza panstwa (lub nawet grupy panstw) stanowiace cen-
trum proceséw globalizacyjnych, na drugim poziomie usytuowane sg panstwa badz
grupy panstw nazywane ,,polperyferiami”, na poziomie trzecim za$§ znajduja si¢ pan-
stwa usytuowane na peryferiach tego podstawowego nurtu zmian §wiatowych®’.

W wyniku proceséw globalizacji dochodzi do naktadania si¢ i wzajemnego przeni-
kania si¢ réznych $ciezek globalizacji, co prowadzi do powstawania nowych tresci
w zyciu narodow, panstw 1 stosunkach miedzynarodowych. Globalizacja — wbrew po-
wszechnej opinii — nie jest trendem wylacznie ekonomicznym. W praktyce oznacza
ona wzrost réznego rodzaju polaczen, wzajemnych powiazan, niesymetrycznych od-
dzialywan we wszystkich dziedzinach Zycia spoteczenstw, od kultury masowej przez
finanse, migracje, po bezpieczefistwo i utrzymanie pokoju®.

2 R. Borkowski, Globalizacja, cywilizacja, ponowoczesnosé, w: Globalopolis. Kosmiczna wio-
ska — szanse i zagrozenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003, s. 11.

 U. Beck, Wtadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, War-
szawa 2005, s. 123-127.

# Z. Brzezinski, Wybdr. Dominacja czy przywédztwo, Krakow 2004, s. 202-212.

4 Szerzej zob.: R. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, Poznan 2005,
s. 37-92; R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku Swiata, Warszawa 2003.

* W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 34-36; N. Chomsky, Hegemonia albo
przetrwanie. Amerykanskie dazenie do globalnej dominacji, Warszawa 2005, s. 19-59, 161-173.
Por.: E. Todd, Schytek imperium. Rozwazania o rozktadzie systemu amerykanskiego, Warszawa
2003; D. Seréwka, Wielka piaskownica. Rola USA w europejskiej polityce bezpieczeristwa i obronno-
sci, Krakoéw 2003.

470 lokalizacji okreslonego panstwa na jednym z trzech wyréznionych pozioméw decyduje po-
zycja, jaka gospodarka tego panstwa zajmuje w Swiatowym podziale pracy. Obszary zaliczane do
centrum dominuja w wyscigu technologicznym, koncentruja zasoby $wiatowego kapitatu, wyr6z-
niaja si¢ wysoka wydajnoscia pracy, niskim ryzykiem inwestycyjnym oraz wysokim dochodem naro-
dowym. Kraje peryferyjne natomiast dostarczaja na rynek $wiatowy surowce i produkty o niskim
stopniu przetworzenia i prostej technologii, a oplacalno$¢ tej produkeji oparta jest na tanie;j sile robo-
czej. Kraje te uzaleznione sg ekonomicznie od krajéw centrum i sa przez te ostatnie eksploatowane.
Obszary zaliczane do polperyferii sg takze eksploatowane przez centrum, ale zarazem biora udziat
w eksploatacji peryferii. Zob.: E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki — globalizacja, demokracja,
panstwo narodowe, Krakéw 2004, s. 30-31.

* R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka, polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2000, nr 1, s. 5.
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Na przecieciu tych proceséw znajduje sig panstwo narodowe. Z jednej strony, pro-
cesy globalizacyjne zagrazaja jego suwerennoéci®, z drugiej panstwo adaptuje sie do
zmieniajacej sytuacji, umacnia swoja pozycje, modyfikuje wlasna role miedzynaro-
dowa. Warto w tym miejscu podkresli¢, Ze globalizacja stawia przed panstwami naro-
dowymi (ale tez 1 innymi podmiotami, takimi jak Obwéd Kaliningradzki) problem, do
jakiego stopnia maja si¢ one otworzy¢ na §wiat zewngtrzny. Zbyt duze otwarcie pozba-
wia panstwo instrumentéw kontroli nad wlasnymi zasobami, zbyt mate z kolei — pozbawia
panstwo odpowiedniego udzialu w rynku $wiatowym i spoteczno$ci migdzynarodo-
wej, co prowadzi¢ moze do zapdZnienia cywilizacyjnego 1 gospodarczego. Panstwa
usytuowane w centrum globalizacji, a wigc Ameryka Péinocna, Unia Europejska i Ja-
ponia, maja znaczne przestanki do tego, aby uprawia¢ polityke wzglednej otwartosci
panstwa narodowego, co umozliwia ekspansj¢ gospodarcza i cywilizacyjna, a poprzez
swa aktywno$¢ w wymiarze ponadnarodowym jest w stanie wptywac na ksztattowanie
si¢ miedzynarodowych regul w stopniu proporcjonalnym do jego sity militarnej, go-
spodarczej, politycznej czy zaawansowania w rozwoju panstwowos$ci 1 tozsamosci
narodowe;j.

Panstwa narodowe usytuowane na polperyferiach stoja natomiast przed wyborem.
Z jednej strony, stosunkowo daleko posunigte otwarcie na kraje centrum globalizacji
zwigksza ich szanse na przesunigcie w kierunku centrum pod wzgledem gospodar-
czym, technologicznym 1 cywilizacyjnym, jednak z drugiej strony — grozi popadnig-
ciem w zalezno$¢ gospodarcza i polityczng od tych krajow, ktérych gospodarki sa
stabilne, a technologia — bardziej zaawansowana. Z kolei otwarcie na kraje peryferyjne
grozi niekontrolowang imigracja z tych panstw, destabilizacja gospodarcza, a w konse-
kwencji takze polityczna. Jednak daleko posunigte zamknigcie panstw narodowych
usytuowanych na pétperyferiach nieuchronnie spycha je na peryferie proceséw §wiato-
wych, skazuje na ,,skansenizacje”, a w konsekwencji — na popadniecie w zalezno$¢ go-
spodarcza typu neokolonialnego™.

Kluczowym parametrem (zmienna) w zrozumieniu dwéch podstawowych tenden-
cji wspolczesnego §wiata — z jednej strony globalizacji, z drugiej — przeciwstawiania
sie jej/adaptacji — jest suwerenne panstwo. W gospodarce, stanowisko panstwa moze
zmieniac si¢ od zdeklarowanego liberalizmu ekonomicznego, globalizacji i zderegulo-
wanego rynku do twardej regulacji 1 protekcjonizmu, a wszystko to ma shuzy¢ podno-
szeniu dobrobytu mieszkancow. W polityce, panstwo moze zorganizowac si¢ na
sposob zdecentralizowany, konfederacyjny czy pluralistyczny, albo przeciwnie, scen-
tralizowany, unitarny z silng wtadza pionowa.

Parametry te mozna przedstawic na osi odcigtych, wskazujacych wptyw panstwana
gospodarke (od modelu etatyzm/regulacja do modelu liberalizm/globalizacja) 1 osi
rzednych, ukazujacych wpltyw panstwa na polityke (od modelu centralizm/integracja
do decentralizacja/pluralizm (rys. 1).

4 Na temat definicji suwerenno$ci wspélczesnych panstw oraz miejsca i znaczenia suwerennosci
panstw w systemie migdzynarodowym zob.: Suwerennos¢ parstwa we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych, red. A. Leszczynski, S. Sadowski, Warszawa 2005.

% E. Wnuk-Lipifski, op. cit., s. 150-152.
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Rys. 1. Parametry prognozowania

Zrédio: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 19.

Rys. 2. Scenariusze dla Rosji

Zrédio: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 21.



396 Waojciech Kotowicz RIE 5°11

Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo jest na tyle uniwersalnym parametrem, Ze mozna je
wykorzystywa¢ odpowiednio do tak réznych struktur politycznych, jakimi sg UE i Ro-
sja, przechodzace obecnie rozne stadia dostosowywania si¢ do globalizacji. Jezeli kraje
unijne rezygnuja z czesci whasnych suwerennoéci na rzecz catej organizacji’', to Rosja
postepuje odwrotnie, umacnia si¢ jako suwerenne panstwo, o czym dobitnie Swiadczy
polityka centralizacyjna prezydenta W. Putina™’.

R1: Modernizacja administracyjna

W tym scenariuszu, ktéory w ogoélnych zarysach zostat przeprowadzony w latach
2000-2003, a zapowiedziany byl przez W. Putina 29 grudnia 1999 r. na zjezdzie pro-
kremlowskiego bloku ,,Niedzwiedz**, polega na polaczeniu politycznej centralizacji
7 liberalnymi reformami gospodarczymi (oraz budowaniu ,,pionowe;j linii administra-
cyjnej”). W projekcie tym w Rosji planuje si¢ przeprowadzenie gospodarczej 1 spotecz-
nej modernizacji, demonopolizacji i odbiurokratyzowania gospodarki oraz dokonanie
reformy systemu spotecznego’. Dominujaca role zajmuje wtadza wykonawcza, ktorej
legitymacja dokonuje si¢ za pomoca mechanizméw ,,demokracji sterowanej™ oraz
dzigki lojalnym wobec wladzy mediom. Dokonuje si¢ dalsze ograniczanie samodziel-
nosci podmiotéw FR oraz organdéw samorzadu terytorialnego®®. W Obwodzie Kalinin-
gradzkim FR przybrato to gléwnie posta¢ zmian w systemie wyborczym (zrezygnowano
z okregdw jednomandatowych na rzecz systemu proporcjonalnego) oraz wprowadzono
obowiazek ponownego zarejestrowania partii politycznych, likwidujac — de facto — ist-
nienie partii regionalnych.

R2: Liberalna modernizacja

Ten scenariusz przewiduje pelny liberalizm ekonomiczny 1 polityczny, polaczony
z rozbudowg federalizmu. Rosja bedzie poszukiwac drogi pokonania uzaleznienia od
eksportu zasobow naturalnych 1 ropy naftowej oraz importu towaréw o wysokiej war-

51 Z. Czachér, Zmiany i rozwdj w systemie Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Wroclaw
2004, s. 40-41. Por.: D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodo-
wych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, s. 333-341.

2 'W. J. Gielman, Wozwraszczienije Liewifana? (Politika riecientralizacii w sowriemiennoj Ros-
sii), ,,Polis. Politiczieskije isliedowanija” 2006, nr 2, s. 90-109.

> W. Putin, Rosja na styku tysigclect, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.01.2000.

L. Sziewcowa, Kak Rossija nie sprawilas s diemokratijej logika politiczieskogo otkata, ,,Pro et
contra” 2004, nr 8, s. 36-55; L. Sziewcowa, Rossija — god 2005: logika otkata. Osnownyje tiendiencii
razwitija wlasti, ekonomiki, socialnoj i wnieszniej politiki, ,Niezawisimaja gazieta” 21.01.2005.

5 W literaturze przedmiotu, na okreslenie powstajacego w Rosji 0d 2000 r. nowego typu systemu
politycznego, uzywa si¢ rowniez okreslen: ,,demokracja kontrolowana”, ,,demokracja delegowana”,
,,demokracja manipulowana”, ,,demokracja delegowana”, ,,demokracja illiberalna”, ,,demokracja pa-
tronacka”, ,,pétdemokracja”, ,,rynkowy bolszewizm”. Zob.: J. G. Jerszow, Pierspiektiwy rossijskogo
tranzita, w: Politiczieskaja nauka i politiczieskije prociessy w Rossijskoj Fiedieracii i nowych nieza-
wisimych gosudarstwach, UrQ RAN, Jekatierinburg 2005, s. 19-27; J. Jasin, Prizibietsja li diemokra-
tija w Rossii, Moskwa 2005, s. 39-51; A. Abramow, Rossija: osobyj impierskij put?, ,Rossija
w globalnoj politikie” 2005, nr 6, s. 78-89.

6 A. Rjabow, Samobymost wmiesto modiernizacii. Paradosky rossijskoj politiki w poststabiliza-
cionnuju eru, Moskwa 2005, s. 25.
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to$ci dodanej; zamiarem jest rowniez dywersyfikacja gospodarki. Realizujac ten cel
konieczne bgdzie wdrozenie mechanizmoéw demonopolizacyjnych (réwniez w stosun-
ku do takich gigantéw jak Gazprom czy koncern energetyczny RAO JeES), liberaliza-
cja rynku wewnetrznego w obszarze energii elektrycznej, wsparcie matego i $redniego
biznesu. RoOwniez w polityce nalezy oczekiwac zwrotu w kierunku pluralizmu, powsta-
nia nowych partii politycznych niezaleznych od Moskwy, rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego oraz poszerzenia regionalnych zwigzkéw miedzy Federacja Rosyjska
a sgsiednimi panstwami. Na plaszczyZnie miedzynarodowej taki scenariusz rozwoju
wydaje si¢ mie¢ najbardziej pozytywne konsekwencje, polegajace gléwnie na rozsze-
rzeniu dialogu z UE, ktory zyska trwala baze normatywna i instytucjonalng. Jednak taki
scenariusz wyglada mato prawdopodobnie, przynajmniej w krétkoterminowej 1 §red-
nioterminowej perspektywic’’.

R3: Biurokratyczny kapitalizm

Ten scenariusz, ktérego zarysy zauwazalne byly w latach 2004-2006 oznacza powsta-
wanie nieformalnego kapitalizmu panstwowego, w ktérym prywatne korporacje w rze-
czywisto$ci kontrolowane sa przez wiladze federalne. Charakterystyczne cechy to:
wysoka koncentracja wlasno$ci, przeciaganie w czasie reform strukturalnych oraz
rosnaca zalezno$¢ od eksportu surowcowego. Przy zachowaniu formalnych ram demo-
kracji, sposob rzadzenia staje si¢ coraz bardziej wia§ciwy systemom autorytarnym, na
co wskazuje na przyklad powstawanie systemu monopartyjnego .

Scenariusze dla Unii Europejskiej

Ten schemat shuzy przedstawieniu scenariuszy ewolucji Unii Europejskiej. Dwa
scenariusze zaktadaja dalszg integracjg 1 centralizacj¢: E1 ,,Globalny gracz” w sytuacji
pozytywnych efektéw globalizacji 1 E3 ,,Europa jako forteca”, jesli procesy globaliza-
cyjne pociagna za soba negatywne skutki dla Europy oraz trzeci scenariusz — E2 ,,Euro-
pa regionéw” — zakladajacy decentralizacjg¢ UE.

E1: Globalny gracz

Ten scenariusz zaklada rozszerzenie 1 poglebienie integracji europejskiej, przyjecie
Konstytucji Unii Europejskiej, zakonczenie reformy instytucjonalnej Unii Europej-
skiej, wstapienie do tej organizacji Turcji oraz kilku innych krajoéw, takze Ukrainy.
Przystapienie z dniem 1 stycznia 2007 r. Rumunii 1 Bulgarii do UE oznacza, Ze UE jest
rzeczywiscie gotowa podjaé sie roli globalnego gracza. Wymaga to od niej prowadze-
nia bardziej skonsolidowanej polityki zagranicznej 1 obronnej (mozliwy jest zwrot do
idei ,,zjednoczonej strategii””) opracowania wspdlnej polityki odnoénie panstw sasied-

7 K. S. Gadzijew, Wwiedienije w politiczieskuju nauku, Moskwa 1999, s. 230-233. Porbwnaj:
A. Rjabow, Diemokratija: nowaja rossijskaja modiel, w: Trudnosti pieriechoda: diemokratijaw Rossii,
red. E. Kaczins, D. W. Trienin, M. A. Truboljubow, N. I. Efimowa, Moskwa 2004, s. 26-29.

8 Rosja 2005. Raport z transformacji, red. K. Simonow, Warszawa 2006, s. 20-83.
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Rys. 3. Scenariusze dla Unii Europejskiej

Zrédio: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 23.

nich, uwzgledniajacej charakter dwustronnych stosunkéw, bardziej ambitnego promo-
wania UE na Swiecie i wreszcie, stworzenia wspolnej polityki transatlantyckiej59.

E2: Europa regionéw

Odrzucenie Konstytucji UE w referendach narodowych prowadzi do ostabienia insty-
tucji centralnych, i regionalizacji europejskiej polityki60. W tych warunkach, nalezy
oczekiwac pojawienia sie ,.elity europejskiej”, ktora reprezentujg bogate panstwa,
»uszczelniania” granic, dzielagcych Wschéd, Zachdd i Potudnie Europy w oparciu
o0 kryterium dochodu, marginalizacji oraz izolacji panstw ,,problemowych” w polityce
miedzynarodowej oraz nadanie priorytetu stosunkom dwustronnymé6l. Trudno réwniez
bedzie wymaga¢ od UE wypracowania wspolnej polityki zagranicznej, w sytuacji, kie-
dy nie bedzie w stanie podja¢ wyzwan o charakterze globalnym. Pomimo rozlegtosci

5 Na temat szans przeksztatcenia UE w $wiatowe mocarstwo zob.: J. Wouters, D. Coppens,
A Global Actor in the Making? Reforming the EU's External Relations Machinery with or without the
Constitution, Institute for International Law, ,,Working Paper 79”, Leuven 2005; T. Gomar, Jewroso-
juz i Rossija: wpoiskach rawnowiesija miezdu gieopolitikoj i riegionalizmom, Paris 2006.

60 1. M. Busygina, Jewropiejskij fiedieralistskij projekt i riegiony, w: XXI wiek: mirowoje soob-
szcziestwo i rossija (politika, ekonomika i nauka), Moskwa 2001, s. 62-68.

61 A. Makarycziew, ,,lgryponjatij’’: Nowaja ,,gieomietrija riegionalizma’ wjewropiejskom kon-
tiekstie, ,,Miezdunarodnyje prociessy” 2003, nr 3, s. 68-77.
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przestrzennej, potencjatowi ekonomicznemu oraz zasobom ludzkim, UE bedzie stop-
niowo traci¢ swoje wplywy na plaszczyznie miedzynarodowej®. Panajotis Kondylis
wyjasnia to w ten sposob: ,, W wielobiegunowym $wiecie konkurencja bedzie si¢ z cza-
sem zaostrzala, bo kazdemu aktywnemu uczestnikowi przyjdzie si¢ zmierzy¢ z wie-
ksza liczbg innych”®.

Niniejszy scenariusz oznacza zZywiotowy rozwoj regionalizacji oraz swobodny
przeptyw towaréw, kapitatu i zasobéw ludzkich. Ten ultraliberalny scenariusz (za-
ktadajacy liberalizacje dziatania wspdlnotowego rynku wewngtrznego)®, przy braku
decyzji politycznych, oddajac wszystko samoorganizujacym si¢ mechanizmom rynko-
wym, moze spowodowaé, ze wiele regiondéw czy panstw, pozostanie sama ze swoimi
problemami, co sprawi, Ze stang si¢ one catkowicie niekonkurencyjne®. Sytuacja ta,
w pelnym zakresie odnosi si¢ do Obwodu Kaliningradzkiego®.

E3: ,,Europa forteca”

Glownymi zewnetrznymi czynnikami tego scenariusza sg negatywne skutki procesu
globalizacji, do ktorych zalicza sig: terroryzm, masowa migracja, zmiany klimatyczne,
problemy ekologiczne, niestabilno§¢ w regionach, kryzysy polityczne w panstwach
graniczacych z Unia Europejska®’. Nalezy zauwazyé, ze niektore negatywne skutki
procesow globalizacyjnych juz sa widoczne, a problemem Europy bedzie przyjgcie takich
rozwiazan politycznych, ktore nie doprowadza do jej izolacji od pozostatej czesci globu®®.
Niemniej, alternatywa moze by¢ strategia izolacjonizmu: rozszerzenie UE zatrzy-
muje si¢ na 27 panstwach, Turcja nie zostaje przyjeta w poczet cztonkéw UE, zostaje
uchwalona Konstytucja europejska, ale reformy instytucjonalne beda niewielkie, glow-
nym spoiwem krajow unijnych bgda kwestie bezpieczenstwa. Na poziomie Unii Euro-
pejskiej 1 poszczegdlnych panstw-czionkéow UE przyjmowane beda rozwiazania
polityczne wprowadzajace bariery wizowe 1 graniczne dla obywateli panstw nieunij-
nych. W sferze gospodarczej dominowal bedzie protekcjonizm, za§ w polityce zagra-
nicznej — izolacjonizm oraz ograniczanie ponadregionalnych programéw®. Przy tym

P. Vanneson, Europejska strategia liberalna, ,,Nowa Europa” 2005, nr 2, s. 63-87.

& p, Kondylis, Europa u progu XXI wieku, ,,Nowa Europa” 2006, nr 1, s. 239-240.

J. Barcz, Przyszlos¢ Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 10.

M. Kiting, Nowyj riegionalizm w Zapadnoj Jewropie, ,Logos” 2003, nr 6, s. 85-87.

A. Makarycziew, Pierifierijnost, okrainnost, marginalnost?, ,,Kosmopolis” 2003, nr 3, s. 30—40.
Na temat negatywnych skutkéw globalizacji zob. np.: A. Zybata, Globalna korekta. Szanse
Polski w zglobalizowanym swiecie, Wroclaw 2004. Poréwnaj: T. L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne.
Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001.

8 Jednym z przykladow dostosowywania sie do warunkéw globalizujacego sie $wiata, w wymia-
rze spolecznym, jest ustanowienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Fundusz
bedzie dysponowat srodkami w wysokosci 500 mln euro, ktére moga by¢ przeznaczone kazdego roku
na pomoc w powrocie na rynek pracy osobom objetym zwolnieniami na skutek zmian globalizacyj-
nych. Rocznie z funduszu bedzie moglo skorzysta¢ 40-50 tys. obywateli UE. Zob.: Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce Europejski fundusz dostosowania do globalizacji
COM(2006) 91 wersja ostateczna — 2006/0033 (COD), http://www.cor.europa.eu/en/index htm.

% Taki scenariusz opisuja miedzy innymi: R. Kiejgan, Sila i slabost, ,,Pro et contra” 2002, nr 4,
s. 127-157; M. Patrono, The Political Unity of Europe: A Dream, or a Reality in the Making?,
,VUWLRev” 2004, nr 11, s. 329-340.
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rozwigzaniu, Obwadd Kaliningradzki FR zostatby odciety od srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej oraz ograniczona zostataby wspétpraca transgraniczna.

Scenariusze stosunkéw Rosja-Unia Europejska

Przeciecie trzech rosyjskich scenariuszy - R1, R2 i R3 z trzema europejskimi scena-
riuszami - E1, E2 i E3 daje matryce ztozongz 9 wariantdw, ktdre sprowadzi¢ mozna do
trzech scenariuszy RE1, RE2 i RE3: ,,Obojetny $wiat”, ,,Stagnacja” i ,,Partnerstwo”.
Scenariusz RE1 ,,Obojetny Swiat” jest rezultatem dwustronnej polityki izolacjonistycz-
nej - ,,Biurokratyczny kapitalizm” w Rosji i scenariusza ,,Europa forteca” w UE, lub
pewnego potaczenia obu scenariuszy. ,,Srodkowe” scenariusze - ,, Administracyjna
modernizacja” w Rosji i ,,Europa regionéw” w UE raczej doprowadza do scenariusza
»otagnacja” (RE2). Wreszcie, najlepszy scenariusz - RE3, czyli ,,Partnerstwo” miedzy
Rosjg i UE mozliwy bedzie w razie realizacji przez Europe modelu ,,Globalny aktor”,
a Rosje - ,,Liberalna modernizacja”.

Rosja Liberalna Administracyjna Biurokratyczny
Europa modernizacja modernizacja kapitalizm
Globalny aktor Partnerstwo Stagnacja Chtodny $wiat
Europa regionéw Stagnacja Stagnacja Chtodny $wiat
Europa forteca Chtodny $wiat Chtodny $wiat Chtodny $wiat

Rys. 4. Scenariusze stosunkéw Rosja-Unia Europejska.

Zrédio: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 26.

1.1. Chiodny $wiat

Taki scenariusz, to rezultat zbiegu wszystkich negatywnych konsekwencji globali-
zacji (terroryzm, migracja, pogarszajacy sie stan Srodowiska), w obliczu ktérych
gtéwni globalni aktorzy (USA, UE i Rosja) decydujasie naprowadzenie polityki izola-
cjonizmu. W tych warunkach narasta nieufno$¢ miedzy Rosjg i UE. Ich wzajemna
wrogo$¢ przejawiac sie bedzie gtownie w diametralnie r6znych politykach wobec
Motdawii Ukrainy, Biatorusi i republik kaukaskich. Unia Europejska, wyrazajgc stano-
wisko wobec Rosji i realizujgc swoje wiasne interesy ograniczy sie jedynie do takich
srodkéw stosowanych w polityce zagranicznej, jak wprowadzenie sankcji dyploma-
tycznych i ekonomicznych. Zostang wprowadzone ograniczenia wizowe oraz bariery
w handlu, ktére przede wszystkim uderzg w regiony przygraniczne Rosji i UE, co
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prawdopodobnie spowoduje przeksztatcenie ich w obszary silnie zmilitaryzowane.
Spory handlowe miedzy UE i Rosja gléwnie w kwestii cen za dostarczanie ropy nafto-
wej 1 gazu doprowadza ostatecznie do zablokowania wstapienia Rosji do WTO.

1.2. Stagnacja

Niniejszy scenariusz zaklada kontynuacje obecnych tendencji w stosunkach mie-
dzy UE 1 Rosja oraz poglgbiajacy sig stagnacje w tych relacjach. Dialog migdzy Unia
Europejska i Rosja ostabiany jest gléwnie wskutek niewydolnej wspotpracy instytucjo-
nalnej, jalowych spotkan na szczycie oraz proceduralnch ,,przepychanek™”". Polityka
UE odnos$nie Ros;ji stanie si¢ nickonsekwentna, a ze wzrostem iloéci obszaréw konku-
rencyjnych z Rosja, zacznie wahac si¢ pomiedzy tradycyjnym podej$ciem Francji, Nie-
miec 1 Wloch, a nieufno$cia ze strony nowych cztonkéw UE sposrod krajow Europy
Wschodniej. W rezultacie UE przesunie si¢ z prowadzenia polityki wspdlnotowe;j
w kierunku priorytetéw dla polityk dwustronnych.

Z kolei, Rosja prawdopodobnie skorzysta z faktu braku wspolnej polityki zagra-
nicznej Unii Europejskiej 1 bedzie starata si¢ wykorzysta¢ wewngtrzne sprzecznosci
w Unii Europejskiej, jak rowniez réznice w pogladach miedzy UE 1 Stanami Zjedno-
czonymi. Sposréd obecnych czterech wspolnych obszaréw w stosunkach miedzy Rosja
1 UE pozostanie tylko wspotpraca w ramach pierwszego (tj. gospodarki, oparta na ro-
syjskim eksporcie no$nikow energii) oraz czwartego (tj. kwestie humanitarne). Z kolei
obszar drugi i trzeci (tj. bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne) stanie si¢ areng
sprzeczno$ci z takimi problemami, jak kwestie wiz, migracja i readmisja oraz wspodtza-
wodnictwo UE i Rosji w relacjach z krajami WNP (Ukraina, Biatoru$, Motdowa, repu-
bliki Poludniowego Kaukazu).

1.3. ,,Partnerstwo”

Ostatni scenariusz stosunkéw rosyjsko-unijnych — ,,partnerstwo” — okreslany jest
jako rozwiazanie strategiczne i jednoczesnie, najbardziej pozadane. W tym projekcie,
dialog pomigdzy UE i Rosja wychodzi poza ramy istniejacego obecnie stanu partner-
stwa 1 ogolnej polityki sasiedztwa. W zasadzie, dalekosieznym celem jest stworzenie
strefy wolnego handlu miedzy UE 1 Rosja, a w ostatecznym bilansie, wspolnego rynku.

7 Tego typu kassandryczny scenariusz stosunk6ow rosyjsko-unijnych, jakkolwiek wydaje sie by¢
malo prawdopodobny, niemniej wymieniany jest wéréd licznych koncepcji na temat przyszlosci
stosunkow migdzynarodowych w tej czgsci §wiata, zob.: A. Arbatow, Jewropiejsskaja Rossija: jeries,
utopija, projekt?, Moskwa 2004, s. 34-47; J. A. Borko, Otnoszienija Rossii s Jewropiejskim Sojuzom
i ich pierspiektiwy, Moskwa 2001.

! Rosyjscy analitycy odpowiedzialno$cia za taki ksztalt integracji europejskiej uznaja brukselska
biurokracjg, dostrzegaja ewolucje w kierunku Europy biurokracji i nowej politycznej poprawnosci.
Czesto powtarzane sg opinie o nieproporcjonalnie duzej roli eurobiurokracji w ramach Europy. Wy-
tworzyla ona specyficzny rodzaj ,,politycznej poprawnosci” — ideologii egalitarnej, antysilowej, pro-
ekologicznej, odrzucajacej skrajnosci. M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Warszawa 20006, s. 75.
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Ze strony rosyjskiej, wigzato sie to bédzie z konieczno:$cia przeprowadzenia istotnych
zmian instytucjonalnych i dostosowawczych do warunkéw prawnych UE, a z czasem,
stopniowej implementacji acquis communautaire oraz czéeciowego uzgodnieniem
norm prawnych z UE w celu stworzenia minimalnego normatywnego podtoza dla
powotania strefy wolnej handlu.

Koncepcja czterech wspolnych obszaréw wspotpracy bédzie wykorzystywana
w petnym zakresie. W dziedzinie gospodarczej Unia Europejska bédzie mogtaw petnym
wymiarze bra¢ udziat w procesie modernizacyjnym Rosji - a wiec w tym, co zawsze
stanowito istotny cel tej organizacjii2 - nie tylko poprzez wspolne inwestycje, ile po-
przez stworzenie przychylnych warunkéw instytucjonalnych dla modernizacji i otwar-
cia wiasnych rynkéw dla Ros;ji.

Przedstawienie mozliwych scenariuszy dla Rosji i Unii Europejskiej pozwala pod-
jac probe zaprezentowania potencjalnych scenariuszy dla Obwodu Kaliningradzkiego
FR. Z jednej strony, mozna mechanicznie dokonag ekstrapolacji stosunkéw Unia Euro-
pejska-Rosja. W tej sytuacji, mielibycemy trzy mozliwe scenariusze przysztoceci Obwodu:
- Obwdd jako rosyjska forpoczta na Battyku;

- stagnacja regionu i uzaleznienie od ulg i preferencji handlowych;
- partnerstwo miedzy Unig Europejska a Rosja.

Rosja Liberalna Administracyjna Biurokratyczny
Europa modernizacja modernizacja kapitalizm
Globalny gracz Region pilotazowy  Stagnacja Forpoczta
Europa regiondéw Stagnacja Stagnacja Forpoczta
Europa forteca Forpoczta Forpoczta Forpoczta

Rys. 5. Mozliwe scenariusze dla Obwodu Kaliningradzkiego FR

Zrédio: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 30.

K1: Forpoczta

Wzrost napiecia na linii Rosja-UE i Rosja-NATO moze doprowadzi¢ do remilitaryza-
cji w tej nadbattyckiej enklawie. W tej sytuacji Obwadd ponownie petnitby role forpocz-
ty 1 podwdjnej prowincji.

72 Soglaszienije opartnierstwie i sotrudnicziestwie, uczriezdajuszcziejepartnierstwo miezdu Ros-
sijskoj Fiedieraciej, s odnoj storony i Jewropiejskimi Soobszcziestwami i ich gosudarstwami-czliena-
mi, s drugoj storony, (zakljuczieno na Korfu 24 ijunia 1994 goda), ,,Diptomaticzieskij wiestnik” 1994,
nr 15—16, s. 29-59; Stratiegija razwitija otnoszienij Rossijskoj Fiedieracii s Jewropiejskim sojuzom
na sriednosrocznuju pierspiektiwu (2000-2000 gg), (Prinjata w g. Hielsinki 22.oktjabria 1999),
»Diptomaticzieskij wiestnik” 1999, nr 11, s. 20-28.
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K2: Stagnacja

Utrzymanie stanu uzaleznienia od ulg i preferencji; w konsekwencji - stagnacja w go-
spodarce.

K3: Region pilotazowy

Ten scenariusz zaktada ekonomiczny i polityczny projekt, w ktorym Rosja i Unia Euro-
pejska wystepuja jako ,,sponsorzy” Obwodu, nadajgc mu jednocze$nie status teryto-
rium zagranicznego FR. Nowe rozwigzania w gospodarce przewidujg zmiane rezimu
ulg (az do ich zniesienia), zwiekszenie konkurencyjnosci Obwodu oraz przeorientowa-
nie sie na polityke eksportows (przede wszystkim do Unii).

Istotg i zaletg ,,regionu pilotazowego” jest to, ze moze on dojs$¢ do skutku nieko-
niecznie pod warunkiem, ze Unia Europejska bedzie petnita role aktora globalnego
i jednoczes$nie Rosja wejdzie na droge liberalnej modernizacji (rys. 6).

Rosja Liberalna Administracyjna Biurokratyczny
Europa modernizacja modernizacja kapitalizm
Globalny aktor Forpoczta
Region pilotazowy
Europaregionéw Forpoczta
Europa forteca Forpoczta Forpoczta Forpoczta

Rys. 6. Scenariusze dla Obwodu Kaliningradzkiego FR

Zrodto: S. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyjprognoz, w: Kaliningradskoje
partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien, S. A. Miedwiediew, Moskwa 2005, s. 31.

Urzeczywistnianie koncepcji ,,regionu pilotazowego” wymaga od Rosji i Unii
Europejskiej wypracowania swoistej ,,mapy drogowej”, w ktdrej zawarte bytyby pod-
stawowe etapy wspotpracy. Ze strony rosyjskiej, niezbedne jest wypracowanie progra-
mu federalnego, okreslajacego gtdéwne kierunki polityki federalnej wobec Obwodu,
z uwzglednieniem nastepujacych warunkdw:

- integracja z europejska przestrzenig gospodarcza;

- stworzenie instytucjonalnej bazy wspotpracy;

- modyfikacja rezimu Wolnej Strefy Ekonomicznej;

- polepszenie jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym i federalnym;
- zniesienie barier administracyjnych dla biznesu;

- rozwoj infrastruktury;

- zwigkszenie konkurencyjnosci;

- poparcie matego i $redniego biznesu.

Realizacja koncepcji ,,regionu pilotazowego” mogtaby sprawic, ze Obwdd statby
sie istotnym narzedziem w rosyjskiej polityce wewnetrznej i zagranicznej. Z zaktadnika
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rosyjsko-europejskich stosunkéw, Obwod moglby sie przeksztatci¢ w czynnego aktora
politycznego. Urzeczywistnienie koncepcji ,,regionu pilotazowego” moze rOwnieZ po-
prawi¢ pozycje geopolityczng Rosji w Europie po podwojnym rozszerzeniu NATO
i UE.

Patrzac na zainteresowanie, jakie Obwodem Kaliningradzkim FR wykazuja polity-
cy zagraniczni, przedstawiciele §wiata biznesu 1 politologowie, mozna stwierdzi¢, Ze
ten najdalej na zachod polozony region Rosji usytuowany jest na styku migdzynarodo-
wych interesow, w szczegdIno$ci interesow krajow basenu Morza Battyckiego. Z kolei,
po liczbie dokumentdw, przyjetych w ostatnim dziesiecioleciu przez wtadze federalne
w stosunku do Obwodu Kaliningradzkiego FR oczywiste jest, Ze Rosja traktuje ten re-
gion, jako szczegdlnie wazny z punktu widzenia jej interesu narodowego’>. Wzajemne
oddziatywanie regionalnych, federalnych i migdzynarodowych intereséw moze poma-
gac, ale rOwniez moze przeszkadza¢ ekonomicznemu i spoteczno-politycznemu rozwo-
jowi Obwodu. Jesli region battycki bedzie obszarem aktywnego rozwoju ekonomiczne;j
1 kulturalnej wspotpracy, Obwod Kaliningradzki FR moze sta¢ si¢ jednym z gtéwnych
jego centrow.

Summary

The Kaliningrad Oblast of the Russian Federation in EU-Russian relations

Due to its history and isolation from the proper territory of the Russian Federation since
1991, the Kaliningrad Oblast exhibits unique features in comparison to other parts of the country.
This territory has been one of the key factors in relations between Russia and the European Un-
ion in terms of Russian domestic and foreign policy. Poland and Lithuania joining the European
Union in 2004 transformed the Kaliningrad Oblast into an enclave inside the European Union
and made it a ‘double periphery’. On account of its geo-political location the Kaliningrad Oblast
was to become ‘a bridge spanning East and West’, ‘Russia’s gateway to Europe’ and ‘a pilot re-
gion for Russia-EU cooperation’. The paper shows the position and role the Kaliningrad Oblast
plays in Russia-EU cooperation and outlines its prospects for development.

7 Przyktadowo: Postanowlienije Prawitielstwa Rossijakoj Fiedieracii ot 29 sientiabria 1997 g.
No 1259 ,,0 Fiedieralnoj cieliewoj programie razwitija Osoboj ekonomiczieskoj zony w Kaliningrad-
skoj oblasti na 1998-2005 gody”, w: ,,Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracii” 1997,
Nr 41, st. 4707; Riekomiendacii parlamientskich stuszanij na tiemu ,,Kaliningradskaja obtast: miezdu-
narodnyj i gieopoliticzieksij aspekty nacionalnoj biezopasnosti Rossii”, Komitet Gosudarstwiennoj
Dumy po biezopasnosti, Komitet Gosudarstwiennoj Dumy po miezdunarodnym dietam, Komissija
Gosudarstwinnoj Dumy po gieopolitikie, 30 sientiabria 2002 goda, Moskwa.



