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Dok. 2
Priorytety polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
1.07.2011-31.12.2011
(fragmenty)

Czesé strategiczna

Unia Europejska zmienia si¢ w tempie i stopniu nieobserwowanym od dawna. Kry-
zys gospodarczy, gléwna przyczyna tych zmian, pokazat takze silg integracji europej-
skiej, gdyz to wladnie wspolnym wysitkiem Europa przezwyci¢zyta najglebsza falg
kryzysu. Wyzwania stojace przed Unia Europejska sa wcigz ogromne. Nasze spoleczen-
stwa si¢ starzeja, model panstwa opiekunczego wymaga zmian, a ograniczony wskutek
kryzysu wzrost gospodarczy dodatkowo zwigksza presje na finanse publiczne.

Takze sytuacja miedzynarodowa wymaga od Europy wigkszej uwagi i spojnosci
dziatan, poniewaz wzrasta znaczenie gospodarcze 1 polityczne innych regiondéw §wia-
ta. W stosunkach z panstwami sasiedzkimi Unia powinna wykaza¢ zdecydowang ak-
tywno$¢. Konieczne jest ustabilizowanie funkcjonowania Unii w nowych ramach
traktatowych. Na druga potowe 2011 r. przypadnie dalsza praktyczna implementacja
postanowien Traktatu z Lizbony. Polska prezydencja podejmie prace w nowych dzie-
dzinach, w ktérych na mocy postanowien traktatowych Unia Europejska moze si¢ an-
gazowa¢ w wigkszym stopniu niz dotychczas.

Skala wyzwan, przed jakimi stoi Europa, wymaga poglebienia integracji 1 wyte-
zonej wspolpracy na rzecz wzrostu gospodarczego. Aby podejmowane dziatania byty
skuteczne, musi istnie¢ synergia mi¢dzy aktywno$cig na poziomie europejskim i na-
rodowym. Europa moze by¢ silna — musi si¢ jednak zjednoczy¢ w obliczu licznych
wyzwan.

Trzeba pokaza¢ Europejczykom, Ze Unia potrafi dziata¢ skutecznie. Najblizsze dwa
lata beda czasem podejmowania decyzji w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych
UE, glebszej integracji gospodarczej oraz dlugofalowych celdéw polityki zagranicznej
Unii. Trzeba bedzie przeanalizowa¢ 1 zmodernizowa¢ ksztatt najwazniejszych polityk
unijnych — Polityki Spdjnosci, Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR), a takze programu finan-
sowania badan 1 innowacji, funduszy na rzecz kultury, mediow, budowy sieci transeurope;j-
skich oraz wielu innych instrumentéw. Polska prezydencja bedzie dazy¢ do wprowadzenia
Unii Europejskiej na tor szybszego rozwoju 1 skupi si¢ na trzech priorytetach:

— integracja europejska jako Zrodto wzrostu;
— bezpieczna Europa;
— Europa korzystajaca na otwartosci.

Integracja europejska jako Zrédlo wzrostu

W 2011 r., bedzie sig utrzymywacé ozywienie gospodarcze w UE, a §redni prognozo-
wany wzrost wyniesie 1,8% PKB. Powigkszac si¢ natomiast bgda réznice miedzy pan-
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stwami cztonkowskimi, niektore kraje odnotuja wzrost PKB, podczas gdy inne wcigz
beda si¢ zmagaly z recesja. Bezrobocie nie zmniejszy si¢ znaczaco, a jednocze$nie
beda wprowadzane programy oszczedno$ciowe pociagajace za soba niemate koszty
spoteczne. Ograniczenie deficytu budzetowego oraz redukcja zadluzenia publicznego
bedzie miata znaczenie nie tylko dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz réw-
niez dla wzrostu gospodarczego catej Unii. Jesli Europa ma by¢ konkurencyjna w skali
globalnej, nie moze si¢ skupiac tylko na splacie zaciagnigtych dhugdéw, ale musi tez
zdecydowanie dziata¢ na rzecz wzrostu.

Trzy lata reform zarzadzania gospodarczego, w tym ustanowienie nowych me-
chanizméw 1 instytucji, §wiadcza o tym, ze Unia wyciagneta wnioski z kryzysu. Czas
wychodzenia z kryzysu jest momentem na wypracowanie modelu wzrostu, dzigki ktore-
mu Europa begdzie zdolna do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polska pre-
zydencja bedzie dziala¢ na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego poprzez rozwoj
rynku wewnetrznego (w tym elektronicznego) oraz wykorzystanie budzetu UE do bu-
dowy konkurencyjnej Europy. Szansa dla wzrostu sa takze negocjacje i porozumienia
handlowe z krajami trzecimi. Europa wychodzi z kryzysu wzmocniona, jednak
o pelnym sukcesie zadecyduje odbudowa zaufania spotecznego i dalszy wzrost gospo-
darczy. Konieczne jest wspolne wypracowanie takiej formuly rozwoju Unii, ktéra za-
pewni dostatek obywateli. Powinien to by¢ cel Unii Europejskiej, dlatego bedzie to cel
polskiej prezydencji. Prezydencja, dziatajac w sposéb kompleksowy, bedzie pracowac
na rzecz jako$ciowego wzrostu, ktdry pozwoli stworzy¢ przewage konkurencyjna
Europy.

Realizacja celow prezydencji bedzie w przewazajacej mierze zalezala od ksztattu
przysztych Wieloletnich Ram Finansowych po 2013 r. Polska prezydencja, ktora roz-
pocznie negocjacje nad ramami finansowymi w oparciu o propozycje Komisji Europej-
skiej, bedzie dazyla do wypracowania jak najkorzystniejszej oferty dla catej Unii
Europejskiej. W czasach kryzysu to wilasnie budzet unijny powinien si¢ sta¢ na-
rz¢dziem inwestycyjnym, ktore istotnie przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego UE.
Polityka Spojnosci, podstawowy instrument realizacji celow strategii gospodarczej
,»Europa 20207, powinna pozosta¢ gtowna polityka UE. Z tej polityki korzystaja
wszystkie panstwa cztonkowskie. Europejskie wydatki wzmacniaja fundamenty rynku
wewngetrznego — inwestycje w nowoczesng infrastrukture czy kapital ludzki to tworze-
nie aktywow konkurencyjnej gospodarki europejskie;j. Istotna w tym kontekscie bedzie
takze reforma Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra zapewni modernizacj¢ europejskiego
rolnictwa 1 jego wicksza konkurencyjno$¢. Definiowanie nowego unijnego budzetu
oznacza de facto definiowanie ksztaltu Unii na najblizsza dekadg. Polska prezydencja
chce, by nowe ramy finansowe potwierdzaly, Zze zwigkszenie wspOlpracy w ramach
Unii jest wiasciwa odpowiedzia na kryzys gospodarczy i wyzwania, ktore przyjdzie po-
dejmowac spoteczenstwom europejskim w najblizszych latach.

Priorytetem prezydencji jest dazenie do poglebienia rynku wewnetrznego 1 dokon-
czenia jego budowy, tak by w pelni mozna bylo wykorzystac jego potencjat wzrostu.
Brak przejrzystych zasad funkcjonowania jednolitego rynku wciaZ stanowi powazna
bariere — tak dla przedsiebiorcow chcacych rozszerzy¢ swoja dziatalnosé, jak i dla oby-
wateli, ktorzy nie maja dostepu do oferty catego rynku europejskiego. Z entuzjazmem
prezydencja przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej Single Market Act, ktéra
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zmierza do przebudowy rynku wewnetrznego w wielu obszarach o priorytetowym zna-
czeniu. Prezydencja zamierza potozy¢ nacisk na rozwdj rynku ushug elektronicznych
1w tym celu podejmie dziatania na rzecz zniesienia barier uniemozliwiajacych prowa-
dzenie transakcji transgranicznych on-line oraz dalsze prace nad obniZaniem cen
w ustugach roamingowych.

Szacuje sig, ze 60% transakcji on-line nie dochodzi w Europie do skutku, gléwnie
ze wzgledu na bariery prawne. Dlatego prezydencja podejmie prace nad projektem Ko-
misji Europejskiej w zakresie prawa kontraktowego, ktéry bedzie mégl skutkowac
stworzeniem 28. rezimu prawnego. Bylby to tzw. instrument opcjonalny, ktéry utatwi
zawieranie umow sprzedazy na rynku wewngtrznym, w tym uprosci transakcje interne-
towe potencjalnie dla 500 mln konsumentdéw 1 europejskich przedsiebiorcoéw. Funkcjo-
nowatby on obok 27 systemow prawnych panstw UE.

Mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP) sa kluczowe dla wzrostu gospodarczego
Europy, gdyz tworza ok. 60% PKB oraz generuja prawie 70% miejsc pracy. Dlatego
polska prezydencja bgdzie wspiera¢ inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie ufat-
wiania dostgpu do rynkéw kapitalowych oraz funduszy wysokiego ryzyka, a takze
wsparcia MSP na rynkach krajéw trzecich.

Prezydencja bgdzie takze dazy¢ do finalizacji prac nad stworzeniem systemu paten-
towego, taniego 1 tatwo dostepnego dla europejskich przedsigbiorcow. Brak patentu eu-
ropejskiego z jednolitym skutkiem jest zbyt kosztowny dla naszych gospodarek,
dlatego nalezy te sprawe szybko zakonczyC. Prezydencja potozy nacisk na dalsze
otwieranie si¢ rynku europejskiego na kontakty handlowe z partnerami zewngtrznymi.
Kluczowe znaczenie ma konieczno$¢ eliminacji przez kraje trzecie barier pozataryfo-
wych, ktére unijnym towarom, inwestycjom i ushugom ograniczaja lub uniemozliwiaja
dostep do tych rynkow.

Szerokiemu zaangazowaniu na rzecz najwazniejszego projektu UE — rynku wew-
ngtrznego, stanowiacego podstawe europejskiej gospodarki, bedzie shuzy¢ Forum Ryn-
ku Wewngtrznego (Single Market Forum — SIMFO). Celem SIMFO bedzie wsparcie
1 rozwdj rynku wewnetrznego poprzez podniesienie §wiadomosci przedsigbiorcow
1 obywateli na temat praw im przyshugujacych oraz mozliwo$ci wynikajacych z czte-
rech swobod traktatowych.

Wyzwania, ktore stoja przed Europa, wymagaja nie tylko kontynuowania dotych-
czasowych dziatan, lecz rowniez szukania nowych rozwiazan. Europa posiada zasoby
1 wyjatkowe do$wiadczenia, ktore moga stac si¢ zrodtem wzrostu gospodarczego 1 do-
brobytu spoteczenstw, tym samym zrodtem zréwnowazonego rozwoju Europy. Jed-
nym z takich zasobéw jest kapitatl intelektualny Europy. W lutym 2011 r. Rada
Europejska wezwala do wdrozenia strategicznego 1 zintegrowanego podejécia shu-
zacego pobudzaniu innowacji 1 pelnego wykorzystania kapitatu intelektualnego Euro-
py z pozytkiem dla obywateli, przedsigbiorstw — zwlaszcza MSP — i naukowcow.
Dlatego prezydencja polozy szczeg6lny nacisk na dziatania na rzecz wzmocnienia
spojnosci 1 synergii miedzy politykami 1 inicjatywami UE, tak by sprzyjaly pelnemu
wykorzystaniu kapitatu intelektualnego Europy. W tym kontekécie, modernizacja uniwer-
sytetow 1 promowanie mobilno$ci mlodziezy znajda sie¢ wsrod priorytetéw prezydencji.
Pelne wykorzystanie kapitalu intelektualnego Europy, stuzace budowie europejskiej
przewagi konkurencyjnej, wymaga m.in. podjgcia dziatan na rzecz modernizacji
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uniwersytetow 1 lepszego wykorzystania potencjatu naukowego UE. Prezydencja poto-
zy nacisk na blizsza wspolprace szkot wyzszych ze §rodowiskiem biznesu oraz ich role
w ksztaltowaniu postaw spotecznych i obywatelskich.

Mobilno$¢ miodziezy sprzyja poszerzaniu horyzontéw i do§wiadczenia kluczowe-
go dla przyszto$ci Europy pokolenia, poniewaz zwigksza perspektywy wejscia na ry-
nek pracy. Dalszy, systematyczny rozwd¢j programu ,,Uczenie si¢ przez cale Zycie”,
ktory zawiera programy Comenius, Erasmus 1 Leonardo da Vinci, jak réwniez sche-
matéw mobilnosci dla mtodych naukowcoéw (program Marie Curie) beda wzmacniaty
kapitat intelektualny Europy. Dlatego prezydencja rozpocznie wzmozone przygotowa-
nia do nastgpnej generacji programu.

Prezydencja bedzie takze podejmowac dziatania majace na celu implementacje ini-
cjatywy ,,Unia Innowacji”. Bedziemy wspiera¢ budowe zrownowazonej 1 zintegrowane;j
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, ktéra powinna by¢ postrzegana jako europejska
wspolnota aktywnie odpowiadajaca na globalne wyzwania i w pelni wykorzystujaca
kapital intelektualny wszystkich panstw i regionéw Europy.

Bezpieczna Europa — Zywno$¢, energia, obronno$¢é

Warunkiem koniecznym dziatan prowzrostowych jest stabilizacja i bezpieczenstwo
obywateli Europy. Budowanie wzrostu gospodarczego w Unii nie bgdzie mozliwe
bez zapewnienia bezpieczenstwa 1 stabilizacji finanséw publicznych, bezpieczenstwa
energetycznego, dzialan na rzecz wzmacniania polityki bezpieczenstwa i obrony oraz
stabilizacji granic 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, czy wreszcie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. Prezydencja dotozy staran, by spehic ten podstawowy warunek dalszego
pomyslnego rozwoju Europy.

Unia przede wszystkim musi na state odzyska¢ zaufanie rynkéw finansowych.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w UE bgdzie gtownym priorytetem pol-
skiej prezydencji w obszarze gospodarczym i finansowym, poniewaz nalezy dokona¢
pelnej implementacji legislacji z zakresu zarzadzania gospodarczego. Rada UE bedzie
dziata¢ na rzecz konsekwentnego stosowania Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, w szcze-
g6Inosci bedzie ocenia¢ postepy panstw cztonkowskich w zakresie redukcji nadmier-
nych deficytow podczas pierwszego roku obowigzywania Semestru Europejskiego.
Prezydencja bedzie wspierata dziatania i propozycje stuzace poprawie regulacji i nad-
zoru rynkéw finansowych, jak réwniez opracowaniu zasad zarzadzania kryzysowego,
ktore beda shuzyly zabezpieczeniu sektora przed negatywnymi skutkami kryzysow
oraz utrzymaniu stabilno$ci rynkéw finansowych.

Zewngtrzna polityka energetyczna ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci
Unii Europejskiej w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Pozycja Unii wobec
gtownych producentow, konsumentdéw i panstw tranzytowych surowcoéw energetycz-
nych moze by¢ zdecydowanie silniejsza, je§li podjgte zostang aktywne dziatania po-
zwalajace na sprawniejsze funkcjonowanie UE w miedzynarodowym S$rodowisku
energetycznym. Takie dzialanie przetoZy sig na znaczne oszczednoS$ci 1 lepsze warunki
do rozwoju gospodarczego. Prace nad nowa strategia energetyczng na najblizsza de-
kadg oraz wyzwania stojace przed UE w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j
powoduja, Ze istnieje potrzeba przeprowadzenia analizy aktualnego stanu zewngtrznej
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polityki energetycznej UE oraz wypracowanie rekomendacji pozwalajacych na jej
wzmocnienie.

Dziataniem priorytetowym bedzie takze rozwijanie praktycznych aspektow Zinte-
growanego Zarzadzania Granicami oraz upowszechnianie najlepszych praktyk w za-
kresie ochrony granic. Prezydencja bedzie dazy¢ do zakonczenia prac nad zmiang
rozporzadzenia o Fronteksie, w celu wzmocnienia jego zdolno$ci do realizacji dziatan
wspierajacych panstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych, cho¢by takich, ja-
kich do§wiadczamy obecnie w zwiagzku z wydarzeniami w Afryce Pénocnej 1 na Bli-
skim Wschodzie. Prezydencja skupi poza tym swoje wysitki na skutecznym wdrazaniu
inicjatyw o zasadniczym znaczeniu dla realizacji Programu Sztokholmskiego. Bedzie
dziatata na rzecz dalszego rozwijania koncepcji bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym
m.in. na rzecz zwigkszenia efektywnosci komunikacji kryzysowej.

Zupehie podstawowe znaczenie ma dla europejskich obywateli bezpieczenstwo
zywno$ciowe. W zwiazku z prognozowanym wzrostem liczby ludnosci na §wiecie, Eu-
ropa musi rozwija¢ w zrdwnowazony sposob swoje zdolnosci produkcyjne. W czasie
polskiego przewodnictwa dyskusja nad przyszto$cia Wspdlnej Polityki Rolnej wejdzie
w faze rozstrzygajaca, ktéra zostanie zakoniczona nie wczesniej niz w 2012 r. Zrefor-
mowana Wspolna Polityka Rolna, efektywnie wykorzystujaca §rodki finansowe UE,
powinna utrzymywac orientacj¢ na rynek, uwzglednia¢ dobra publiczne, w tym bezpie-
czenstwo zywno$ciowe oraz wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa i obszaréow wiejskich.
Istotnym elementem w ramach reformowanej WPR beda zwlaszcza rozstrzygniecia
dotyczace ptatno$ci bezposrednich 1 wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ale takze
polityki jakosci produktéw rolnych. Prezydencja bedzie ponadto, prowadzita prace nad
wdrazaniem unijnego planu dziatan na rzecz biordznorodno$ci. Istotnym uzupeknie-
niem dzialah w zakresie bezpieczenstwa jest wzmocnienie zdolno$ci UE do od-
dzialywania na §rodowisko migdzynarodowe w tym zakresie. Unia silna wewngtrznie,
z dynamicznie rozwijajaca si¢ 1 innowacyjna gospodarka, majaca ugruntowana pozycje
w $wiatowym systemie gospodarczym musi — poza swa najbardziej skuteczna ,,soft po-
wer” —rozwija¢ Wsp6lng Polityke bezpieczenistwa i Obrony. Traktat z Lizbony stwarza
po temu dobre warunki. Nie tylko daje podstawy prawne do budowania nowych form
wspolpracy wewnatrz UE, ale wprowadza tez ducha konsolidacji, shuzac poglebieniu
integracji 1 dajac szansg na pelniejsze wykorzystanie istniejacych mechanizméw 1 zdolno-
$ciw UE. Prezydencja zamierza rozpocza¢ debate nad wzmocnieniem struktur odpowia-
dajacych za przygotowanie i planowanie operacji, tak by odzwierciedlaly one unikatowy
cywilno-wojskowy charakter dziatan stabilizacyjnych i kryzysowych UE. Bedzie tez
wspomaga¢ dziatania na rzecz utrwalania bezpos$redniego dialogu UE z NATO.

Istotnym elementem polskiego przewodnictwa w Radzie UE bgdzie wzmocnienie
zdolnoséci wojskowych 1 cywilnych UE. Zamierzamy tez m.in. podjac inicjatywe pop-
rzednikow w kwestii rozwoju powiazan miedzy Wspolna Polityka Bezpieczenstwa
1 Obrony oraz Przestrzenia Wolno$ci Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci.

Europa korzystajaca na otwartosci

Dostatek spoteczenstw Unii Europejskiej zalezy nie tylko od sytuacji wewngtrznej,
lecz réwniez od stosunkow z panstwami trzecimi 1 sytuacji poza Unig. Polska prezy-
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dencja bedzie spierata polityke zagraniczna 1 bezpieczenstwa UE shuzaca wzmacnianiu
pozycji Unii na arenie migdzynarodowe;j.

Najsilniejszym narzgdziem, jakie Unia ma do dyspozycji jest rola wzorca, punktu
odniesienia dla innych panstw. Nalezy dazy¢ do poszerzania strefy warto$ci 1 regulacji
europejskich poprzez dalsze rozszerzanie UE, rozwdj wspdlpracy z panstwami sasiedz-
kimi, promowanie europejskich rozwiazan na forach globalnych, budowe poglebio-
nych relacji z partnerami strategicznymi oraz madra 1 skuteczng polityke rozwojowa.

Dziatania Unii Europejskiej w tej dziedzinie beda miaty istotny wplyw na gospo-
darke unijna. Poprzez budowe calo$ciowych 1 poglebionych stref wolnego handlu
z panstwami Partnerstwa Wschodniego, UE przyczyni si¢ do powigkszenia strefy obje-
tej zasadami 1 regulacjami unijnymi. Aktualny rozw6j sytuacji migdzynarodowej kaze
uwazniej spojrze¢ na sprawy zwigzane z procesem stabilizacji 1 demokratyzacji w ob-
szarze sasiedztwa UE. Waznym zadaniem polskiej prezydencji bedzie wzmocnienie
relacji gospodarczo-handlowych z poludniowym sasiedztwem UE. Z kolei kontynu-
owanie procesu rozszerzenia Unii doprowadzi do tego, Ze rynek wewngtrzny obejmie
swym zasiggiem nastepne miliony obywateli.

Rola Unii na §wiecie w duzej mierze zalezy od naszej pozycji w regionie. We
wspotpracy z sasiadami, tymi z potudnia i ze wschodu, drzemie niewykorzystany po-
tencjal. Dobre stosunki sasiedzkie moga wzmocni¢ Europe, takze w wymiarze gospo-
darczym, przynoszac jej najwiecej korzysci, stosunkowo niewielkim kosztem. Unia
Europejska chce rozpocza¢ prace nad wdrazaniem poszerzonej oferty dla sasiedztwa,
zgodnie z wynikami przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

W relacjach z krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim, UE bedzie dazy¢ do za-
wierania umow stowarzyszeniowych 1 tworzenia cato$ciowych 1 poglebionych stref
wolnego handlu (m.in. finalizacja lub znaczacy postep w negocjacjach z Ukraing
1 Motdowa), do postepow w liberalizacji wizowej oraz do pogligbiania wspolpracy sek-
torowej. Impulsem do dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego bedzie szczyt z udzia-
tem glow panstw 1 szefow rzadow wszystkich panstw cztonkowskich i partnerskich.
Szczyt Partnerstwa Wschodniego wyznaczy dalsze cele wspotpracy UE z jej wschod-
nimi sgsiadami. Planowanie konkretnych dziatan bgdzie mozliwe dzigki organizacji
przez prezydencj¢ szeregu spotkan na poziomie ministerialnym, w tym z udzialem
ministréw spraw zagranicznych. Nieodzowny bedzie udziat spoteczenstwa obywatel-
skiego —na listopad 2011 r. planowane jest w Polsce Forum Spoteczenstwa Obywatel-
skiego Partnerstwa Wschodniego. W wypadku Biatorusi celem Unii Europejskiej
bedzie zachecanie tego kraju do wspodtpracy z Zachodem, jednak pod warunkiem re-
spektowania przez niego podstawowych zasad demokracji i praw czlowieka.

UE jest tez zdeterminowana, by rozwija¢ wspdtprace w dziedzinie WPBiO z part-
nerami z Europy Wschodniej. Korzysci z takiej wspolpracy powinny by¢ obustronne
i zache¢cac partneréw do podejmowania reform stuzacych poprawie ich bezpieczenstwa.

W $wietle ostatnich wydarzen w Tunezji, Egipcie, Libii, a takze w innych krajach
Potudniowego Sasiedztwa, polska prezydencja bedzie zabiegac o wspolprace oparta na
partnerstwie, koncentrujaca si¢ na wspieraniu demokratycznej transformacji, budowie no-
woczesnych struktur panstwowych bazujacych na reformach konstytucyjnych, wzmocnie-
niu sektora sadownictwa 1 bezpieczenstwa oraz walce z korupcja. W dziedzinie budowy
spoleczenstwa obywatelskiego istotne bedzie wsparcie UE w ramach ochrony podsta-
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wowych wolnoéci oraz wzmocnienia mechanizméw zapobiegania prze§ladowaniom
mniegjszo$ci, w tym chrzes$cijan. Rownoleglym obszarem wsparcia bedzie pobudzanie
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy, a takze po-
glebianie relacji handlowych 1 utatwianie ruchu osobowego dla okre§lonych grup.

Rozszerzenie jest strategicznym projektem politycznym UE. Lezy ono w interesie
zarowno Unii, jak 1 krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Proces rozszerzenia
wzmacnia stabilizacje w Europie oraz pozycje UE na arenie migdzynarodowej, posze-
rza strefe dobrobytu i wspolnego ksztaltowania przysztosci w oparciu o jednakowe
standardy. Co najwazniejsze, rozszerzenie przyczynia si¢ do umacniania bezpieczen-
stwa 1 pomy$lno$ci obywateli UE. Polska prezydencja bedzie dazy¢ do zapewnienia
postepu w realizacji strategii rozszerzenia. Stawia sobie za cel podpisanie Traktatu Ak-
cesyjnego z Chorwacja. Zamierza wykorzysta¢ wszelkie okolicznoSci sprzyjajace kon-
tynuowaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja. Nowoczesna Turcja, silna gospodarczo
irozwinigta spotecznie, bytaby wzmocnieniem UE. Prezydencja bedzie dbac o zapew-
nienie znaczacego postgpu w negocjacjach akcesyjnych Islandii. Bedzie tez silnie
wspiera¢ europejskie aspiracje panstw Batkanow Zachodnich.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze w trakcie polskiej prezydencji uda si¢ ustanowi¢ nowe
ramy wspolpracy migdzy UE a Rosja. Rada bedzie wspiera¢ dziatania stuzace podpisa-
niu nowego porozumienia z Rosja, zakre$lajacego merytoryczne i formalno-prawne
ramy partnerstwa z Federacja Rosyjska, oraz rozwijac¢ unijno-rosyjskie Partnerstwo na
rzecz Modernizacji.

W obszarze wspolnej polityki handlowej najistotniejsza kwestia w okresie polskiej
prezydencji bedzie wypracowanie wia$ciwej agendy VIII Konferencji Ministerialnej
WTO w grudniu 2011 r. Pojawiajace si¢ ostatnio sygnaly §wiadcza o tym, Ze moze za-
istnie¢ mozliwos$¢ przyjecia okre§lonego pakietu uzgodnien rozwojowych dla krajow
najmniej rozwinigtych oraz rozwigzan obnizajacych koszty prowadzenia dziatalnosci
w obszarze handlu migdzynarodowego, bez zamykania mozliwosci prowadzenia nego-
cjacji majacych na celu dalsza liberalizacj¢ handlu §wiatowego. Zadaniem polskiej
prezydencji bedzie dazenie do wypracowania przez UE konkluzji 1 uzgodnien zamy-
kajacych te fazg negocjacji WTO.

Jest wazne, by gtos Unii byl sp6jny 1 wyraZzny na wszelkich forach migedzynarodo-
wych tj. ONZ, G20, MFW, Grupy Banku Swiatowego, a takze podczas Konferencji
Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Durbanie
w Republice Poludniowej Afryki (COP17). Ponadto, prezydencja podejmie dziatania
w celu intensyfikacji przygotowan do Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
ZrOwnowazonego rozwoju ,,Szczyt Ziemi — 2012”, ktéra odbedzie si¢ w Rio de Janeiro
w dniach 4-6 czerwca 2012 1.

Kryzys gospodarczy wplynat na nastroje spoteczne i poparcie dla integracji wéréd
Europejczykoéw. Unia to przede wszystkim 500 milionéw obywateli, ktorzy oczekuja
sprawnego 1 skutecznego dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polacy
przez lata zmagali si¢ z kryzysami, a cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowi dla nas
zwienczenie walki o wolno$¢. Dlatego integracja wzbudza w nas entuzjazm i cheé
dziatania.

Polska prezydencja chce wykorzysta¢ ten potencjat zwyklych obywateli 1 wyj$¢ na-
przeciw oczekiwaniom Europejczykow. Wierzymy, ze odwazne podejmowanie wyzwan
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isolidarne dziatania moga przyczynic si¢ do osiagnigcia rzeczy trudnych, a czasem nie-
wyobrazalnych. Doswiadczenie pokazuje, ze w obliczu kryzyséw, Europa potrafi
dziata¢ skutecznie, i tak chcemy dziata¢ tym razem. Polska prezydencja bedzie pod-
porzadkowana logice wspolpracy na rzecz wzrostu, bezpieczenstwa i otwarto§ci Unii
Europejskiej. Cheemy sig przyczyni¢ do wprowadzenia Europy na §ciezke szybszego
wzrostu gospodarczego 1 zwigkszenia dobrobytu obywateli. Prezydencja, wspolnie
7 Przewodniczacym Rady Europejskiej, Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki Za-
granicznej 1 Bezpieczenstwa, Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim oraz
w bliskiej wspdlpracy z partnerami trio, zamierza podporzadkowa¢ swoje dziatania
kwestii nadrzednej — odblokowaniu potencjatu Europy.

Wierzymy, ze wzrost gospodarczy przyczyni si¢ do odbudowy zaufania do Unii Eu-
ropejskiej 1 stanie si¢ nowym impulsem dla procesu integracji europejskie;j.



