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Dok. 3.
Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej
(11 marca 2011 r.). Oswiadczenie

OSWIADCZENIE RADY EUROPEJSKIEJ

Rada Europejska zebrala si¢ dzisiaj na posiedzeniu nadzwyczajnym, by omowic
wydarzenia w Libii 1 w potudniowym sasiedztwie UE, a takze by ustali¢ kierunek
polityczny oraz priorytety przysztej polityki UE 1 jej dzialan.

. Demokratyczne powstania powoduja radykalne zmiany w krajach potudniowego

sasiedztwa UE, niosac nowe nadzieje i dajac sposobno$¢ budowania przysztosci
opartej na demokracji, pluralizmie, praworzadno$ci, prawach cztowieka i sprawie-
dliwosci spotecznej. Postep 1 demokracja ida w parze. Rada Europejska wyraza
uznanie dla odwagi wykazywanej przez mieszkancow tego regionu i potwierdza,
ze to oni musza decydowac o swojej przysztosci, wykorzystujac pokojowe i demo-
kratyczne §rodki.

. Wszystkie kraje w regionie musza podja¢ lub przyspieszy¢ reformy polityczne

1 gospodarcze. Unia Europejska bedzie wspiera¢ wszelkie dzialania prowadzace
ku demokratycznym przemianom, systemy polityczne umozliwiajace pokojowe
zmiany, wzrost gospodarczy 1 dobrobyt, a takze bardziej proporcjonalng dystrybu-
cje dochoddw z gospodarki. W tym kontekscie Rada Europejska z duzym zadowo-
leniem przyjmuje o$§wiadczenie wydane przez krola Maroka dotyczace utworzenia
komitetu konsultacyjnego majacego opracowa¢ zmiany w konstytucji; zmiany te
maja zosta¢ przedstawione do zatwierdzenia obywatelom Maroka. Wsparcie UE
bedzie zalezne od postepow, jakie osiagaja partnerzy na drodze do transformacji.
Poniewaz jednym z najwazniejszych celow jest stworzenie solidnych instytucji de-
mokratycznych, zacie$nienie stosunkow parlamentarnych miedzy Europa a tym
regionem jest kwestia najwyzszej wagi.

. Jezeli chodzi o Tunezj¢, Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje informacjg,

ze wybory do zgromadzenia konstytucyjnego odbeda si¢ w dniu 24 lipca 2011 r.
UE jest gotowa udzieli¢ — w §cistym porozumieniu z wtadzami Tunezji — niezbed-
nego wsparcia w tym wzgledzie, w tym przez przyznanie Tunezji szczegdlnego
statusu. Gdy tylko wiadze Tunezji beda gotowe, UE jest sktonna udzieli¢ temu kra-
jowl wsparcia w stawianiu czota wyzwaniom gospodarczo-spotecznym. Unia
Europejska bedzie si¢ nadal angazowaé w perspektywie dtugoterminowej w pro-
pagowanie rozwoju gospodarczo-spotecznego. Solidarno$¢, jaka obywatele Tune-
7ji wykazali wobec ludno$ci uciekajacej z Libii, zastuguje na najwyzsze uznanie
1 poparcie.

. Rada Europejska popiera demokratyczne przemiany w Egipcie. Z zadowoleniem

przyjmuje szybkie przedstawienie pierwszych propozycji dotyczacych zmiany
konstytucji 1 zacheca wladze Egiptu do wytrwalosci w prowadzeniu reform poli-
tycznych 1 do stworzenia warunkéw do catkowitego przej$cia do demokracji,
w tym przez zniesienie stanu wyjatkowego. Unia Europejska jest gotowa urucho-
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mi¢ pelne wsparcie zgodnie z priorytetami obywateli Egiptu; rozpoczeta takze dia-
log z niedawno powotanym rzadem Egiptu.

6. Sytuacja w Libii nadal budzi powazny niepokéj. Wyrazamy gleboka solidarno$¢
z obywatelami Libii 1 z ofiarami rezimu. Stanowczo potepiamy gwattowne repre-
sje stosowane przez rezim libijski wobec swoich obywateli; potgpiamy takze przy-
padki razacego 1 systematycznego naruszania praw czlowieka. Z zadowoleniem
przyjmujemy rezolucje nr 1970 Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz odestanie kwestii
Libii do rozpatrzenia przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Stosowanie sily
wobec ludnos$ci cywilnej — zwlaszcza z uzyciem $rodkow wojskowych — jest nie-
dopuszczalne 1 musi si¢ natychmiast zakonczy¢. Bezpieczenstwo ludno$ci musi
by¢ zagwarantowane wszelkimi dostgpnymi §rodkami. Rada Europejska wyraza
glebokie zaniepokojenie w zwiagzku z atakami skierowanymi przeciwko ludnosci
cywilnej, w tym atakami dokonywanymi z powietrza. Aby chroni¢ ludno$¢ cy-
wilna, panstwa czlonkowskie rozwaza wszelkie konieczne opcje, pod warunkiem
ze bedzie istnie¢ uzasadniona potrzeba, jasna podstawa prawna i poparcie ze stro-
ny regionu. Osoby odpowiedzialne zostang pociagnigte do odpowiedzialno$ci
1 poniosa powazne konsekwencje. Aby zareagowa¢ na ten kryzys, bedziemy
wspotpracowaé z Organizacja Narodow Zjednoczonych, Liga Panstw Arabskich,
Unig Afrykanska i naszymi migdzynarodowymi partnerami. Apelujemy o bez-
zwloczne zwolanie posiedzenia na szczycie z udziatem Ligi Panstw Arabskich,
Unii Afrykanskiej i Unii Europejskie;j.

7. Pulkownik Muammar Kaddafi musi natychmiast odda¢ wtadzg. Jego rezim utracit
wszelka legitymacje 1 przestal by¢ dla Unii Europejskiej partnerem do rozmoéw.
Unia Europejska przyjeta $rodki ograniczajace skierowane przeciwko przywod-
com Libii oraz przeciw podmiotom posiadajacym znaczne aktywa kontrolowane
przez rezim; jest rOwniez gotowa przyja¢ dalsze sankcje.

8. Celem jest, by w Libii niezwloczne rozpoczat si¢ uporzadkowany proces demokra-
tyzacji z wykorzystaniem szeroko zakrojonego dialogu. Unia Europejska z zadowo-
leniem przyjmuje i popiera utworzenie tymczasowej przejSciowej rady narodowe;j
z siedziba w Bengazi, ktéra UE uwaza za politycznego partnera do rozméw. Unia
Europejska jest gotowa pomagaé Libii w tworzeniu panstwa konstytucyjnego
irozwijaniu praworzadno$ci. Wyraza gotowos$¢ do spetienia prosb ludnosci Libii
o pomoc w ozywieniu libijskiej gospodarki.

9. Nadzwyczajna sytuacja humanitarna w Libii 1 na jej granicach staje si¢ coraz bar-
dziej niepokojaca; zaostrzaja ja masowe przeplywy migracyjne spowodowane
ostatnimi wydarzeniami. Kwestia priorytetowa pozostaje zapewnienie bezpiecz-
nej ewakuacji obywateli UE 1 obywateli innych krajow, ktérzy pragna uciec przed
walkami. Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie uruchomity pomoc humani-
tarng 1 zobowiazaty si¢ do dalszej pomocy ludno$ci w Libii oraz osobom przekra-
czajacym granice tego kraju, w $cistej wspotpracy z Wysokim Komisarzem ONZ
ds. Uchodzcéw, Biurem ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza/Mig-
dzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksig-
zyca oraz organizacjami pozarzadowymi. Unia Europejska apeluje do wszystkich
zaangazowanych stron o umozliwienie agencjom i podmiotom $§wiadczacym
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pomoc humanitarng dostepu do kazdego rejonu, w ktérym pomoc ta jest potrzeb-
na; jest rdéwniez gotowa wspiera¢ ich dziatania. W tym celu Unia Europejska zwigk-
szy koordynacje swoich dziatan, aby zapewni€ spdjne 1 skuteczne wykorzystanie
$rodkoéw 1 zdolnoSci, zgodnie z zasadami humanitarnymi.

10. Panstwa cztonkowskie, ktore najbardziej odczuwaja skutki przeptywoéw migracyj-
nych, wymagaja konkretnych przejawow naszej solidarnosci. UE i panstwa czton-
kowskie sa gotowe udziela¢ niezbednego wsparcia w zalezno$ci od rozwoju
sytuacji. UE, zwlaszcza w ramach operacji Hermes 2011 prowadzonej przez agen-
cj¢ Frontex, bedzie nadal uwaznie obserwowa¢ oddzialywanie wydarzen na prze-
plywy migracyjne zardwno wewnatrz regionu, jak i ukierunkowane na zewnatrz.
W szczegdlnosci apeluje sie do panstw cztonkowskich o udostepnienie agencji
Frontex — stosownie do potrzeb — dalszego personelu i dalszych zasobow technicz-
nych. Komisja jest proszona o udostepnienie dodatkowych zasobdéw. Rada Euro-
pejska apeluje o szybkie osiagniecie porozumienia w sprawie rozporzadzenia
rozszerzajacego mozliwosci dziatania tej agencji.

11. Unia Europejska bedzie si¢ konsultowa¢ z krajami odno$nego regionu w sprawie
wsparcia finansowego 1 technicznego shuzacego poprawie kontroli granic i za-
rzadzania nimi oraz w sprawie §rodkow wspomagajacych powrdt migrantéw do
krajow pochodzenia. Rada Europejska zwraca si¢ do Rady WSiSW o niezwloczne
zwolanie posiedzenia. Ponadto Rada we wspotpracy z Komisja proszona jest
o przedstawienie, przed czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej, planu doty-
czacego rozwijania mozliwo$ci zarzadzania przeptywami migrantdéw i uchodzcow.

12. Nalezy propagowa¢ kompleksowe podejscie do kwestii migracji zgodnie z global-
nym podej$ciem UE. W zwigzku z tym Unia Europejska musi takze zareagowac na
wyzwanie, jakim jest mobilno$¢, 1 propagowac kontakty migdzyludzkie wykorzy-
staniem z takich instrumentéw, jak partnerstwa na rzecz mobilnoéci z udziatem
wszystkich partneréw, ktérzy osiagneli dostateczny postep w procesie reform
1 wspolpracuja w zwalczaniu handlu ludZmi 1 nielegalnej imigracji. Komisja jest
proszona o przedstawienie wnioskow stuzacych pobudzeniu wymiany miodziezy
migdzy Europa a potudniowa czescia regionu srodziemnomorskiego.

13. Na poziomie bardziej ogdlnym istniejace programy partnerstwa i pomocy zostang
poddane szybkiej weryfikacji — w $cislej wspoOlpracy z naszymi partnerami w re-
gionie — by lepiej ukierunkowac je na obecne potrzeby. W zwiazku z tym Komisja
1 Wysoki Przedstawiciel powinni potraktowa¢ priorytetowo metody podej$cia
ukierunkowane na dane panstwo 1 oparte na wynikach.

14. W perspektywie $rednioterminowej Rada Europejska wzywa do ustanowienia no-
wego partnerstwa z tym regionem zgodnie ze swoim o§wiadczeniem z dnia 4 lute-
20 2011 r. W tym kontek$cie Rada Europejska z duzym zadowoleniem przyjmuje
wspolny komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela, w ktérym zapropono-
wano partnerstwo na rzecz demokracji 1 wspolnego dobrobytu z potudniowym re-
gionem Morza Srédziemnego, majace za podstawe zréznicowane i oparte na
zachgtach podej$cie z wykorzystaniem wszystkich instrumentéw UE. Partnerstwo
takie powinno by¢ rowniez oparte na glebszej integracji gospodarczej, szerszym
dostepie do rynku 1 na wspdlpracy politycznej. Rada Europejska apeluje do Rady,
by niezwlocznie przeanalizowata wnioski przedstawione we wspomnianym ko-
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15.

16.

17.

munikacie, a w szczegdlnos$ci warunki, na ktérych wsparcie udzielane przez UE jej
partnerom mogloby zosta¢ zwigkszone. Rada Europejska oczekuje kolejnego ko-
munikatu na temat europejskiej polityki sasiedztwa.

Niezwykle wazne begdzie takze udostepnienie krajom w regionie $§rodkéw shu-
zacych odbudowie 1 modernizacji ich gospodarek. Rozwoj gospodarczy 1 perspek-
tywy zatrudnienia, zwtaszcza miodych ludzi, sa niezwykle waznymi czynnikami
stabilizujacymi demokracje. Rada powinna w trybie pilnym uzgodni¢ bedace
w opracowaniu wnioski dotyczace paneurosrodziemnomorskich regut pochodze-
nia, a Komisja proszona jest o przedstawienie wnioskéw dotyczacych dalszych
sposobdw zwigkszenia wymiany handlowej 1 zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich w regionie w perspektywie krotko-, §rednio- i dlugoterminowej. Rownie
pilna jest kwestia oZywienia sektora turystyki w regionie. Rada powinna szybko
przeanalizowa¢ wnioski Komisji dotyczace wyptat §rodkdéw powracajacych do
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i zbada¢ dalsze mozliwosci zwigkszenia
ogoblnej zdolno$ci udzielania wsparcia finansowego przez EBIL. Duze znaczenie ma
koordynacja dziatan z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.
Wyciagajac wnioski z ostatnich wydarzen, Unia Europejska wyraza réwniez goto-
wos¢ do weryfikacji zadan Unii dla Srédziemnomorza; weryfikacja ta miataby na
celu propagowanie demokracji 1 wspieranie stabilno§ci w regionie. Nalezy nada¢
nowy impuls konkretnym $rodkom i projektom, by wzmocni¢ instytucje demokra-
tyczne, zwigkszy¢ wolno§¢ wyrazania opinii, w tym swobodny dostep do Interne-
tu, ugruntowac spoteczenstwo obywatelskie, wesprze¢ gospodarke, zmniejszy¢
ubostwo 1 zajac sie kwestig niesprawiedliwosci spoteczne;.

Unia Europejska jest §wiadoma dalekosieznego politycznego i gospodarczego od-
dziatywania omawianych wydarzen na region w szerszej perspektywie i apeluje
o wznowienie bliskowschodniego procesu pokojowego.



