Beata Przybylska-Maszner

Przewodniczacy Rady Europejskiej —
miedzy strategia polityczna a rutynag
pracy urzednika

Rocznik Integracji Europejskiej nr 6, 125-142

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 6 ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2012

BEATA PRZYBYLSKA-MASZNER

Poznan

Przewodniczacy Rady Europejskiej
— miedzy strategia polityczng a rutyng pracy urzednika

Wprowadzenie

Formuta przewodniczenia obradom Rady Europejskiej (RE) funkcjonowata juz
u jej poczatkow. Wyksztalcil sie zwyczaj rotacyjnego, poétrocznego przewodnictwa
zmieniajacego si¢ z dniem 1 stycznia i 1 lipca. Prowadzenie roli wiodacej w procesach
ksztattowania decyzji politycznej powierzono przywddcy panstwa, ktore sprawowato
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (RUE, Radzie). To sprzyjato spdjnosci
dziatan prowadzonych przez Rade Europejska i Rade na rzecz realizacji polityk w wy-
tyczonym, przez ta pierwsza instytucje, kierunku. Stworzony system przewodniczenia
byl krytykowany z uwagi na wzrastajaca, wraz z rozszerzaniem Unii, niewydolno$¢ or-
ganizacyjng i mata efektywno$¢ w prowadzeniu dlugoterminowej polityki. Nawet for-
muta zmiennej tréjprezydencji (panstwo, ktore prezydencje prowadzito, prowadzi
1 bedzie prowadzi€) nie przyniosta rezultatow, z uwagi na rozbieznosci lub sprzeczno-
$ci w interesach poszczegdlnych panstw.

Po zmianach wprowadzonych traktatem lizboniskim Rada Europejska wybiera wie-
kszosciag kwalifikowang swojego stalego przewodniczacego. Nazywany primus inter
pares, pierwszy Przewodniczacy Rady Europejskiej budowal swoja funkcje samo-
dzielnie, ksztattujac ja w oczach tych, ktérych oczekiwania sytuowaly go w wielu
odstonach wykonywania zadan, takich jak przywodca, lider, strateg polityczny, broker
czy tez kolejny unijny urzednik. Interpretacja jego roli okre$lonej w postanowieniach
traktatowych wymaga analizy calego, wykreowanego po wprowadzonych zmianach
uktadu instytucjonalnego, w szczegdlnosci jego sieci powigzan migdzyinstytucjonal-
nych. Po traktacie stworzono nowe pole gry miedzyinstytucjonalnej, na ktoérej wzmocnio-
ne zostaly w swoich funkcjach niektore instytucje, w szczegdlnosci Rada Europejska, ktora
moze w przyszto$ci stanowic realne centrum polityczne Unii Europejskiej. Na jej czele
postawiono statego przewodniczacego, ktdrego mozliwosci zaleza od trzech elementow:
woli panstw cztonkowskich, wydolnosci systemu, zdolnosci peiacego funkcje.

Wymiar kompetencji powierzonych Przewodniczacemu RE nie zostal precyzyjnie
przez traktat okre§lony. Impuls traktatowy dat szanse na rozpoczgcie procesu adaptacji
nowej funkcji do okreslonych zadan. Ksztattuje si¢ nowa polizboniska praktyka funk-
cjonowania systemu instytucjonalnego, jak i formy Rady Europejskiej, w ktorym klu-
czowa rolg pei jej przewodniczacy. Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan
zwigzanych z wprowadzeniem funkcji Przewodniczacego Rady Europejskiej, a takze
analiza zakresu jego zadan. PowyZsze rozwazania pozwolg na przedstawienie wnios-
kow dotyczacych oceny teoretycznych 1 praktycznych mozliwosci prowadzenia dziatan
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przez Przewodniczacego Rady Europejskiej podczas sprawowania przez niego funkcji
w pierwszej 1 na poczatku drugiej kadencji.

Uwarunkowania wprowadzenia stanowiska
Przewodniczacego Rady Europejskiej

Poczatkoéw decyzji o wprowadzeniu stanowiska Przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej nalezy upatrywac juz w okresie przyjmowania traktatu nicejskiego, gdy pojawily
si¢ pierwsze inicjatywy majace na celu zreformowanie systemu rotacyjnej prezydencji.
Szczyt nicejski z grudnia 2000, ktoéry prowadzit do reformy na rzecz poszerzenia
1 poglebienia proceséw integracyjnych nie zaowocowal wprowadzeniem niezbednych
poprawek do tres$ci kolejnego traktatu rewizyjnego. Przyjety Traktat nie odpowiadat
zadnej ze stron, a jego tre$é postanowiono zmienié zanim wszedt w zycie'. Do dyskusji
na temat przywodztwa jednej z kluczowych instytucji powrdcono podczas prac Kon-
wentu europejskiego pod przewodnictwem Valery Giscard d’Estaing’a. Znalazto to od-
zwierciedlenie w tresci Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy”. Valery
Giscard d’Estaing Przewodniczacy Konwentu, odpowiadajac na pytanie czego potrze-
buja Europejczycy na poczatku XXI wieku twierdzil, ze o sile Europy bedzie decydo-
waé jej moc polityczna®. Debata nad przewodniczacym Rady Europejskiej, badz
W pierwotnej wersji postanowien ,,jej prezydentem”, zostala wpisana w szerszy dys-
kurs dotyczacy roli Unii jako aktora stosunkéw miedzynarodowych. Site Unii rozpo-
czeto taczyC z jej mozliwo§ciami w obszarze polityki zagranicznej. Nowa formuta
funkcjonowania RE wraz z jej Przewodniczacym nie spotkata si¢ z duzym poparciem
podczas prac Konwentu. Holenderka Hanja Maij-Weggen, postanka do PE, wskazata
Przewodniczacemu Konwentu, ktory zabiegal o wprowadzenie stosownych zapiséw
dotyczacych nowej roli Rady Europejskiej, iz wedhug jej obliczen wsrod 91 osob wy-
stgpujacych w tej sprawie cztonkéw Konwentu 64 byto przeciwko wyborowi Przewod-
niczacego RE, 12 za ta propozycja, a 15 jeszcze si¢ wahato®.

! Na szczycie w Laeken w 2001 roku Rada Europejska przyjeta Deklaracje dotyczaca zorganizo-
wania konwentu w sprawie przysztosci Europy. Projekt pierwszego w historii europejskiego traktatu
konstytucyjnego zostal przedstawiony Radzie Europejskiej przez konwent w lipcu 2003. Stanowito to
poczatek prac konferencji migdzyrzadowej zwolanej w pazdzierniku 2003 roku.

2 Odnosnie zadan i struktury zawarto nastepujace zmiany w TKE: uczestnictwo ministra spraw
zagranicznych w obradach Rady Europejskiej, spotkania Rady Europejskiej przynajmniej dwa razy
w potroczu, wprowadzenie Przewodniczacego Rady Europejskiej wybieranego wigkszoscia kwalifiko-
wang na 2,5-letnig kadencje z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. W traktacie zawarto zapis potwier-
dzajacy brak mozliwosci stanowienia prawa przez Rade Europejska. Na temat reformy przygotowane;j
w ramach tego traktatu szerzej patrz: A. Nowak-Far, Uproszczenie instrumentow prawnych i mecha-
nizmow decyzyjaych w przysziej Unii Europejskiej, w: Przyszly Traktat Konstytucyjny, red. J. Barcz,
Warszawa 2004, s. 344-356; A. Bielawska, J. Wisniewski, K. Zodz, Traktat ustanawiajqcy Konstytu-
cje dla Europy w porownaniu z konstytucjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wybrane
aspekty, Poznan 2006; J. W. Tkaczynski, Traktat ustanawiajqcy konstytucje dla Europy a suweren-
nos¢ panstw-sygnatariuszy, ,, Politeja” 2005, nr 1(3), s. 185-194.

* F. Deloche-Gaudez, La présidence de la convention europeenne, ,,Annuaire Frangais des Rela-
tions Internationales”, Bruylant, Vol. 4, s. 400.

4 Tbidem, s. 402.
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Funkcja, jak i nazwa szefa Rady Europejskiej, budzita kontrowersje zaréwno pod-
czas prac konwentu, jak i konferencji miedzyrzadowej poprzedzajacej przyjecie tego
ikolejnego traktatu lizbonskiego. Wydzwick nazwy zaproponowanej podczas konwen-
tu, a péZniej promowanej medialnie ,,prezydent Unii Europejskiej” bylby z pewnoscia
inny niz nazwa Przewodniczacy Rady Europejskiej. Warto zauwazy¢ roznice migdzy
prezydentem Unii a prezydentem/przewodniczacym jednej z instytucji Unii. Spory no-
menklaturalne nie przystonity gtoéwnej osi podziatu, ktéra dotyczyta zakresu kompe-
tencji przypisanych do nowej funkcji na unijnej arenie instytucjonalnej. Gtéwne obawy
wigzaly si¢ z realng wladza, ktéra mialaby nowa postac¢ na tej scenie. Idea ta byta kon-
trowersyjna dla matych i eurosceptycznych panstw. Z jednej strony, przywddcy duzych
panstw nie chcieli mie¢ konkurenta politycznego, ograniczajacego ich wptyw na pro-
ces integracji. Z drugiej strony, mate panstwa sadzity, Zze Przewodniczacy bgdzie ma-
rionetka w rekach gléwnych lideréw europejskich. Biorac pod uwage glosy obu stron,
wladza Przewodniczacego miata zostaC ograniczona, wigza¢ si¢ przede wszystkim
z rola koordynujacego prace Rady Europejskiej (administratora europejskiego). Juz
w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie nowego traktatu jego przyszta aktywnos¢
na scenie europejskiej 1 jako reprezentanta zewnetrznego byta kwestionowana.

Kluczowym bodzcem ku wprowadzeniu zmian byta nieefektywno$¢ dotychczaso-
wej formuty przewodnictwa, ktora sprawdzata si¢ przy wspolnocie 6, pézniej stopnio-
wo rozszerzonej do 15 panstw Unii. Jej zasadno$¢ po rozszerzeniu do 25, w obliczu
pewnosci kolejnych akcesji, byta kontestowana. Przewodnictwo sprawowane raz na
12 lat stracito racje bytu politycznego. Naktadaly si¢ na to trudno$ci organizacyjne, kto-
rym musialy sprosta¢ panstwa sprawujace przewodnictwo. Sprawowanie przewodnic-
twa bylo bardzo trudne, zwlaszcza dla matych panstw. Jedna z pierwszych zmian
majacych zaradzi¢ trudnodciom organizacyjnym bylo przeniesienie miejsca zwyczaj-
nych spotkanh RE do Brukseli, co nastapito na mocy traktatu nicejskiego’.

Funkcja Przewodniczacego Rady Europejskiej

Sprawowanie funkcji przez Przewodniczacego Rady Europejskiej okresla art. 15
TUE oraz regulamin wewnetrzny®. Kadencja Przewodniczacego trwa 2,5 roku i jest
jednokrotnie odnawialna. W przypadku choroby, $émierci lub pozbawienia mandatu’
Przewodniczacego zastapi¢ moze, do czasu wyboru nastepcy, przedstawiciel panstwa,
ktore sprawuje przewodnictwo w Radzie UE prezydencje. Przewodniczacy Rady Euro-

° W grudniu 2000 roku Rada Europejska zdecydowala, ze jej posiedzenia beda sie odbywaé
w Brukseli. Decyzja ta zostala podjgta z uwagi na efektywnos$¢ organizacyjna, potrzebg ograniczenia
kosztow, a takze wlasciwe zapewnienie bezpieczenstwa. Rozszerzenie, ktérego konsekwencja byto
poszerzenie sktadu cztonkow Rady Europejskiej i liczby os6b obstugujacych spotkania, a takze zmia-
ny instytucjonalne wzmacniajace kontekst oddziatywania politycznego tej instytucji wplynely na ko-
lejng decyzje o dostosowaniu siedziby Rady Europejskiej.

Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego

(2009/882/UE), L 315/51, Dz.U. UE z 2.12.2009.

7 Rada Europejska moze pozbawié mandatu jej Przewodniczacego w przypadku powaznego
uchybienia.
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pejskiej przewodniczy Radzie Europejskiej 1 prowadzi jej prace. To on jest odpowie-
dzialny za zwotywanie szczytow, w szczegdlnos$ci okredlanie ich termindéw. Zgodnie
z art. 15 ust. 6 TUE zadaniem Przewodniczacego jest zapewnienie przygotowania
1 ciaglosci prac Rady Europejskiej, we wspdltpracy z Przewodniczacym Komisji 1 na
podstawie prac Rady do Spraw Ogolnych, ktéra przygotowuje posiedzenia. To w jego
rekach spoczywa odpowiedzialnos$¢ za osigganie ,,spojnosci i konsensu” w Radzie Eu-
ropejskiej. Przewodniczacy powinien ustanowi¢ $cista wspolprace z prezydencja Rady
1 Przewodniczacym Komisji Europejskiej. Po kazdym spotkaniu Rady Europejskiej
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z jej przebiegu i osiagniec.
Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie
swojej wlasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz po traktacie lizbonskim Przewodniczacy Rady
Europejskiej petni funkcje zar6wno administracyjna, jak i polityczna. W zakresie za-
dan administracyjnych mozemy okresli¢ zadania typowo koordynacyjne i operacyjne
w wymiarze migdzyinstytucjonalnym i migdzyrzadowym. Przewodniczacy w obszarze
zadanh administracyjnych m.in. przygotowuje agende spotkan®, okresla ich harmono-
gram, zwoluje spotkania nadzwyczajne, zapewnia sprawozdawczo$¢, nadzoruje poli-
tyke informacyjna’ ukierunkowana na kontakty z mediami i obywatelami. W zakresie
zadan politycznych kluczowe stajg si¢ jego funkcje: reprezentacyjna (na arenie mig-
dzynarodowej) 1 negocjacyjna (na arenie mi¢dzyrzadowe;j).

Przewodniczacy reprezentuje Uni¢ na forum miedzynarodowym, dzielac si¢ tym
zadaniem z Przewodniczacym Komisji Europejskiej (podwdjna reprezentacja), badz
Wysokim Przedstawicielem. Przewodniczacy uczestniczy w szczytach G-8, G-20,
szczytach UE—panstwa trzecie, a takze przedstawia unijne os$wiadczenia na forum
ONZ lub innych organizacji miedzynarodowych. To on przyjmuje szefow i1 glowy
panstw trzecich w Brukseli, jak 1 sktada oficjalne wizyty w panstwach trzecich. W za-
kresie reprezentacji dochodzito do wielu problematycznych sytuacji, gdzie trudno byto
okresli¢ wlasciwego przedstawiciela Unii na arenie mi¢dzynarodowej. Zwyczajowo,
podziat w zakresie spotkan jest nastgpujacy: Przewodniczacy RE przyjmuje glowy
panstw, a Wysoki Przedstawiciel ministroéw spraw zagranicznych. W uproszczeniu, ob-
szar relacji gospodarczych przypisany jest Przewodniczacemu Komisji Europejskie;j,
obszar relacji politycznych Przewodniczacemu RE 1 Wysokiemu Przedstawicielowi
w zakresie umownego kompetencyjnego podziatu. Przedstawiony powyzej podziat ma
charakter og6lny i niepelny. Praktyka wskazuje na wiele wyjatkoéw, ktére rodza przeko-
nanie, iz nie ma jednej utartej reguly reprezentacji, a w przypadkach niejasnoS$ci repre-
zentacja przyjmuje posta¢ co najmniej dwuglowa. W wielu sprawach nie mozna

8 Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Przewodniczacy Rady Europejskiej podaje do wiado-
mosci przewidywane daty posiedzen Rady Europejskiej w danym pélroczu nie péZniej niz rok przed
rozpoczgciem danego potrocza i w Scislej wspolpracy z panstwem cztonkowskim, ktére bedzie spra-
wowalo prezydencje w danym pétroczu.

® Podczas dwoch kadencji biuro Przewodniczacego prowadzito intensywne dzialania informa-
cyjne. Profil Van Rompuya pojawit sie¢ na facebooku i twitterze (81 570 obserwujacych na dzien
1.11.2012).
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oddzieli¢ kwestii politycznych od gospodarczych. Przyktadem sytuacji, w ktorej z duza
trudno$cia podjeto decyzje o reprezentacji moze by¢ kwestia odebrania przyznanej
Unii Pokojowej Nagrody Nobla w roku 2012. Watpliwo$ci dotyczace delegacji, ktora
odbierze nagrode rozwialy postanowienia szczytu pazdziernikowego, gdzie postano-
wiono, ze po nagrode pojada trzej przewodniczacy RE, KE i PE, a przeméwienie
wyglosza przewodniczacy RE i KE'.

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest osoba odpowiedzialng w duzej mierze za
przebieg spotkan. To on jest gospodarzem 1 moderatorem tych posiedzen, co potwier-
dza w momencie przemowienia, ktére otwiera kazde posiedzenie. Jego dziatania wy-
kraczaja poza formule cyklicznych spotkan. W celu osiagniecia konsensusu wymagana
jest jego aktywno$¢ w okresie poprzedzajacym szczyt, co czesto wiaze si¢ z wizytami
w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktére maja objaé przewodnictwo w Ra-
dzie UE. To on ma by¢ gléwnym rozgrywajacym podczas szczytdow, prowadzac do
przyjecia akceptowalnych dla wszystkich postanowien odzwierciedlonych po6Zniej
w konkluzjach RE. Przygotowanie posiedzen RE, wymaga podejécia strategicznego.
Wyznaczanie kierunkéw rozwoju Unii wigze si¢ z kreowaniem pewnej wizji jej rozwoju.
Wydaje si¢ stosownym uznac, ze pod zadaniami administracyjnymi Przewodniczacego
jest ukryta jego funkcja stratega politycznego. Moglaby ona by¢ uwypuklona w mo-
mencie przejgcia stanowiska Przewodniczacego przez osobe, ktora chciataby prowa-
dzi¢ polityke w oparciu o wlasny program polityczny. Odkrycie tej funkcji wymaga
przede wszystkim czasu potrzebnego do adaptacji instytucjonalnych rozwigzan syste-
mowych. Proces brukselizacji, przejawiajacy si¢ w nadinterpretacji materii traktatowe;j
oraz wzmacnianiu instytucji przy jednoczesnym ich oderwaniu od zaplecza narodowe-
go, w przysztodci moze takze dotkna¢ Rade Europejska poprzez usamodzielnienie jej
Przewodniczacego w dziataniach na rzecz budowy strategii rozwoju Unii. Akceptacja
1 wdrazanie tej strategii zalezaloby od cztonkéw Rady Europejskiej. Sprawny polityk,
przywodca Unii, méglby pokierowaé lideréw panstw do realizacji przygotowanych
przez niego postulatow.

Przewodniczacy Rady Europejskiej przewodniczy roéwniez szczytom panstw strefy
euro, co sprawia ze odgrywa on wiodaca role w zarzadzaniu ta strefa. Przynajmniej raz
w miesigcu omawia kwestie zwigzane ze strefa euro z przewodniczacym Komisji. Ra-
zem okres$laja kierunki dziatania w zakresie strategii gospodarczych i zwigkszenia kon-
wergencji w strefie euro. Przewodniczacy Rady Europejskiej przewodniczy szczytom
strefy euro organizowanym co najmniej dwa razy w roku, informuje panstwa czton-
kowskie nienalezace do strefy euro o przygotowaniach do szczytow i o ich efektach,
powiadamia Parlament Europejski o wynikach szczytéw. Van Rompuy przygotowat
bogata dokumentacje bedaca podstawa dalszych negocjacji miedzy pafhstwami''.

19 Pojawily sie takze propozycje uczestnictwa w uroczystosci wszystkich przywodcow panstw
cztonkowskich, a takze towarzyszacych im dzieci pochodzacych z tych panstw.

"W Por. ,, W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” — sprawozdanie okresowe (paz-
dziernik 2012), Dokument o unii gospodarczej i walutowej — Herman Van Rompuy (wrzesien 2012);
., W kierunku prawdziwej unii gospodarczej i walutowej” — sprawozdanie przewodniczqcego Rady
Europejskiej Hermana Van Rompuya (czerwiec 2012); ,,Wzmacnianie zarzqdzania gospodarczego
w UE” — sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zarzqdzania gospodarczego dla Rady Europejskiej
(pazdziernik 2010).
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Mozna uznaé, Ze przejmuje on inicjatyw¢ w wyznaczaniu kierunkow 1 strategicznych
priorytetow, a takze kre§leniu scenariuszy rozwoju wydarzen.

Przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze sprawowac Zzadnej krajowej funkcji
publicznej. W pracy wspiera go zaplecze administracyjne skupione w ramach biura,
w ktérym zatrudnionych jest okoto 20 0s6b. Stanowi ono swoisty gabinet doradcow.
Van Rompuy jako szefa swojego gabinetu (chef de cabinet) wybrat barona Fransa
Van Daele'?, bylego belgijskiego ambasadora w Stanach Zjednoczonych, ONZ, UE,
NATO, szefa gabinetu kilku belgijskich ministrow spraw zagranicznych. Jego do-
$wiadczenie, wiedza, charyzma i dyplomatyczny zmyst byty podwaling kazdego suk-
cesu Przewodniczacego. Ich znajomo$¢ z Van Rompuy’em rozpoczeta sig juz podczas
studiow w latach 60. Van Daele to posta¢ niezwykta, ktdra stojac w cieniu Van Rom-
puya przyczynita si¢ do wigkszosci jego sukcesow. To on byt inicjatorem wielu dziatan
1 pomystodawca ustalonych kompromiséw. W jego pierwszym gabinecie znalezli si¢
takze Wegier Zoltan Martinusz (byly ambasador przy NATO), Brytyjczyk Richard
Corbett, Odile Renaud-Basso (byly przewodniczacy KES). We wrzesniu 2012 r.
nastgpilta reorganizacja jego gabinetu. Z uwagi na odejécie na emeryture, szefa gabine-
tu zastapit Belg Didier Seeuws. Rade Europejska z jej Przewodniczacym wspiera Se-
kretariat Generalny Rady. W szczeg6lnos$ci dotyczy to personelu w ramach dyrekcji do
ogdlnych spraw politycznych, stuzby prawnej, stuzby thumaczeniowej, stuzby protoko-
larnej. Do wykonania zadan Przewodniczacego pozostaje takze Biuro Prasowe. Od
momentu mianowania do otwarcia nowej siedziby RE (przypuszczalnie w roku 2013)
Przewodniczacy ma biuro w budynku Rady ,,Justus Lipsius™". Biorac pod uwage zapi-
sy traktatu lizbonskiego, Rada Europejska stata si¢ niezalezng instytucjg Unii. Instytu-
cja, ktora nie zostala wyposazona we wiasny aparat administracyjny, dlatego korzysta
z zaplecza Rady. Takie rozwiazanie to wiez instytucjonalna, ktora sprzyja spojnosci po-
dejmowanych dziatan przez poszczegodlne sktady Rady, ktore przygotowuja stosowne
propozycj¢ zawarte w dokumentacji na spotkania Rady Europejskiej, badZ prowadza
aktywno$¢ na rzecz realizacji zadan wyznaczonych przez Radg Europejska.

Wysoko$¢ wynagrodzenia 1 dodatkéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej ustalono podczas negocjacji budzetu Unii na rok
2009, w kwietniu 2008. Wysoko$¢ wynagrodzenia Przewodniczacego jest rtOwna wy-
nagrodzeniu Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Kwestia wynagrodzenia Prze-
wodniczacego miala znaczenie symboliczne. Biorac pod uwage zasade ,,ten kto zarabia
najwigcej sprawuje najwazniejsza funkcje” ustalono toZzsame uposazenie Przewod-
niczacego RE w poréwnaniu do Przewodniczacego KE. Jego pensja to 138% najwyz-
szej pensji funkcjonariusza publicznego UE, co wynosi okoto 25 tysigcy euro miesigcznie.
Szczegdlowe warunki jego zatrudnienia okre$lono w odrebnej decyzji Rady'. Przewod-
niczacy korzysta ze specjalnej formuly zakwaterowania, ale nie mieszka w oficjalnym

2" O karierze zawodowej F. Van Daele por. E. Samym, Behind-the-scenes fixer, ,,European Voice”,
27.09.2012, http://www.europeanvoice.com/article/imported/behind-the-scenes-fixer/75237.aspx.

5 Dla H. Van Rompuya byla to przeprowadzka do biura znajdujacego sie na tej samej ulicy co bu-
dynki rzadu belgijskiego.

' Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajgca warunki zatrudnienia Przewodniczqcego
Rady Europejskiej (2009/909/EU), Dz. U. UE L 322/35, 9.12.2009.
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budynku na wzér rezydencji prezydenckiej. Do jego dyspozycji pozostaja osobisci szo-
ferzy, ale odrzucono mozliwo$¢ korzystania z wlasnego $rodka transportu lotniczego.

‘Wybér pierwszego Przewodniczacego Rady Europejskiej

Pierwszym w historii Przewodniczacym Rady Europejskiej zostat Herman Achille
Van Rompuy. Jego posta¢ byta mato znana na politycznej scenie Unii. Teke premiera
Belgii objal w roku 2008 1 petnit ja zaledwie przez 10 miesigcy. Jego wybor na premie-
ra, biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenie'® i dokonania, a takze wiek, byt
zaskoczeniem dla medidw, a takze dla niego samego co podkreslat w wielu wywiadach.
U konca swej kariery politycznej, w wieku 62 lat, bedac wczesniej przez 8 lat
niewyrozniajacym si¢ postem opozycji, nie sprawujac funkcji w ramach swej partii, zo-
staje desygnowany na stanowisko premiera w czasach wewngtrznego kryzysu poli-
tycznego. Jego rzady przechodza do historii, w konteks$cie porozumienia miedzy
pigcioma partnerami belgijskiej federalnej koalicji, co zazegnato wieloletni kryzys po-
lityczny. ,,Metoda Van Rompuya” doprowadzita do przyjecia budzetu i porozumienia
w kluczowej dla kompromisu sprawie imigracji i azylu.

Wyb6r na stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej, zgodnie z postano-
wieniami traktatu lizbonskiego, zbiegl si¢ z wyborem Wysokiego Przedstawiciela.
Poczatkowo duze szanse na objecie tego stanowiska miat Tony Blair. Jego kandydature
popieral prezydent Francji Nicolas Sarkozy, pomimo tego, Ze reprezentowal przeciw-
legte skrzydto polityczne. Podczas jednego z przemowien okreslit go mianem ,,...inteli-
gentny, odwazny, oddany przyjaciel i socjalista. Taki socjalista zawsze znalazitby
miejsce we francuskim rzadzie”. Pod urokiem osobistym T. Blaira byt takze premier
Wrtoch Silvio Berlusconi. Jednakze dotychczasowa kariera polityczna Blaira przyspo-
rzyta mu zaré6wno zwolennikow, jak 1 przeciwnikéw. Kluczowe znaczenie w rozpatry-
waniu kandydatury miata jego decyzja dotyczaca zaangazowania brytyjskiego w Iraku
w roku 2003. Kwestia iracka dobitnie pokazala linie podziatu migdzy panstwami Unii
1 naznaczyta Blaira odpowiedzialno$cia za brak porozumienia na ptaszczyznie unij-
nej. Jego wybor kojarzono jako wytyczenie okreslonej drogi rozwoju Unii Europej-
skiej. Powszechne bylo przekonanie, Zze przewodnictwo T. Blaira bytoby trudne do
przewidzenia, a jego decyzje pozbawione politycznej kontroli. Waznym elementem,
przesadzajacym o skali poparcia politycznego dla przysztego Przewodniczacego, byto
takze, zaskakujace dla wielu, negowanie kandydatury Blaira przez grupe Socjalistow
w Parlamencie Europejskim. Przewodniczacy grupy Martin Schultz'¢, jak i kilku lewi-
cowych premierdw, nie akceptowato przesztych decyzji Blaira, a takze jego aktualnych
sojuszy politycznych.

15 Kariere polityczna rozpoczal po ukoficzeniu studiow z ekonomii stosowanej w katolickim Uni-
wersytecie w Leuven jako wiceprzewodniczacy krajowej mtodziezowki Chrzesdcijanskiej Partii Lu-
dowej. Od 1995 roku deputowany w Izbie Reprezentantow z ramienia partii Chrzescijanskich
Demokratéow i Flamandéw. W roku 2004 zostal ministrem stanu, a w 2007 marszatkiem Izby Repre-
zentantow 1 krolewskim mediatorem.

18 Warto zauwazy¢, ze Martinowi Schulzowi trudno bylo popiera¢ kandydata, ktéry byt fawory-
tem premiera Berlusconiego.
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Ponadto, na li§cie kandydatow pojawialy sig takze inne nazwiska: Jan Peter Balke-
nende, Jean-Claude Juncker, Bertie Ahern'’, Toomas Hendrik Ilves, Anders Fogh Ras-
mussen, Angel Moratinos, Felipe Gonzélez, Elizabeth Guigou, Vaira Vike-Freiberga'®.
Brokerem w negocjacjach, z uwagi na przewodnictwo, stat si¢ szwedzki premier Fred-
rik Reinfeld. Nie miat tatwego zadania z uwagi na rézne wyobrazenia funkcji przy-
szlego Przewodniczacego. To on faktycznie nadzorowat przebieg niejawnej kampanii
wyborczej, prowadzonej wsrod przywodcow panstw Unii. Z uwagi na ograniczony
wyboér kandydatow wazne byly zatozone kryteria wyboru. Wsrod nich to, ze miata to
by¢ osoba majaca doswiadczenie w pelnieniu obowiazkoéw szefa rzadu lub gtowy pan-
stwa czlonkowskiego, przedstawiciel matego panstwa i czlonek prawej strony sceny
politycznej. Podkres§lono takze znajomos¢ jezyka francuskiego przez kandydata. Istot-
ne stalo si¢ takze to, aby pierwszy Przewodniczacy zostat wybrany jednomyslnie, co
symbolizowatoby jedno$¢ przywddcow panstw cztonkowskich. Polska zabiegata, aby
kandydaci na nowe stanowiska zaprezentowali swdj program na kolacji przywodcow.
Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski podkre$lal, Ze ,,Nie méwimy o Zad-
nym castingu, nie chcemy wystepéw publicznych. Tylko rozmowy o priorytetach
w zamknietym gronie przywédcoéw”". Propozycja nie spotkata sie z poparciem. Kan-
dydaci, wérod nich urzedujacy szefowie rzadow nie chceieli przedstawiac stanowiska,
ktore mogloby wzbudzi¢ kontrowersje w ich panstwach. W ostatniej fazie negocjacji
wybor ograniczyt sig do trzech premieréw panstw Beneluxu. Premier Jan Peter Balke-
nende byl niepopularny w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i nie znat francu-
skiego. Premier Jean-Claude Juncker nie uzyskal poparcia francuskiego prezydenta,
ktory zawiddt sie na nim podczas pierwszego etapu kryzysu finansowego.

To zaufanie do kandydata byto elementem determinujacym poparcie kandydatury.
O ile gtdwnym rozgrywajacym byt szwedzki premier, to decydujacym byt tandem fran-
cusko-niemieckiego przywodztwa, ktory ostatecznie wskazat na mato znanego pre-
miera Belgii. Dla zlagodzenia sprzeciwu brytyjskiego 1 zréwnowazenia ukladu sit
kandydatka na Wysokiego Przedstawiciela zostata Brytyjka. Herman Van Rompuy nie
miat przesztosci politycznej, ktéra mogtaby mu zaszkodzi¢. Bardziej znana byla jego
tworczosé haiku® niz jego wezeéniejsze decyzje i deklaracje na scenie miedzynarodo-

7 Formalnego poparcia B. Ahernowi udzielit Donad Tusk, uznajac go za ,,meza stanu wysokiej
klasy i powazanego”. Por. C. Farrell, Poland backs Ahern for EU president, ,,The Irish World”,
13 mars 2008. B. Ahern zrezygnowat ze staran o0 wybor w obliczu podejrzen zwiazanych z afera ko-
rupcyjna.

'8 Lista kandydatoéw byla dluga, gdyz szwedzka prezydencja na czele z Fredrikiem Reinfeldtem
dzwonila do wszystkich panstw, proszac ich o zglaszanie kandydatow.

" A. Slojewska, Prezydent UE z malego kraju?, Rzeczpospolita”, 19.11.2009, http://www.rp.pl/
artykul/393925 Prezydent UE z malego kraju .html.

% Van Rompuy wydaje tomiki swoich wierszy. Dotychczas ukazaly sie: w roku 1979 Zmiana
czasu, w roku 2004 Pamietnik pieédziesieciolatka, w roku 2010 Haiku. W jednym ze swoich wierszy
napisal ,,Jestem politykiem i poeta haiku”. Van Rompuy w swoich przemoéwieniach nie stroni od me-
tafor. Przyktady tego znajduja si¢ w dokumentacji Rady Europejskiej w jego licznych oswiadcze-
niach. 1 marca 2012 r. méwiac o Unii w czasie kryzysu twierdzi, ze ,,musieliSmy naprawi¢ okret
w trakcie szkwalu”. W przemoéwieniu wygloszonym w maju 2012 r. w Londynie w Chatham House
uzyt metafor teatralnych, by zwr6cié¢ uwage na catkowita zmiang Swiatowego pejzazu i wskazat tego
trzy gléwne tendencje: ,,Po pierwsze: na scenie robi sig coraz tloczniej. Po drugie: publiczno$¢ coraz
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wej>!. Stanowit polityczng carte blanche. To on, przedstawiciel matego panstwa,
chrze$cijanski demokrata, mato znany ze swej dotychczasowej kariery politycznej na
arenie europejskiej 1 miedzynarodowej, przez media europejskie nierozpoznawalny,
miat spelni¢ marzenie o europejskiej reprezentacji, jednym glosie Unii. Nawiazujac do
stow Kissingera to Rompuy miat by¢ ta postacia, ktéra odbierze telefon w sprawach
istotnych dla Unii od §wiatowych przywodcow. Chyba, ze wezeéniej uprzedzi, go Wy-
soki Przedstawiciel odpowiedzialny za polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa, badz
Przewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za sprawy gospodarcze. Pomi-
mo sprzeciwu Rompuya, ktéry dwukrotnie odmoéwil przyjecia nowej funkceji 1 poprosit
o skreélenie z listy kandydatow, premier Szwecji po raz kolejny wystepuje z propozy-
cja, podkreslajac, ze jego kandydatura ma poparcie 26 przywodcow panstw?. To prze-
konuje Rompuya do zgody na kandydowanie. 19 listopada 2009 r. podczas szczytu
w Brukseli powierzono Hermanowi Van Rompuy pelnienie funkcji Przewodniczacego
Rady Europejskie;j.

Wyboru dokonano bardzo szybko, pomimo wcze$niejszych zapowiedzi wielogo-
dzinnych obrad. Juz przy kolacji przywddcow panstw do dziennikarzy dotarly informa-
cje o porozumieniu. Na tempo obrad wplyw miato zorganizowane przed szczytem
spotkanie w austriackiej ambasadzie socjaldemokratycznych premieréw Austrii, Hisz-
panii, Grecji, Portugalii, Stowenii, Wielkiej Brytanii, Wegier, gdzie uzgodniono Catheri-
ne Ashton jako kandydatke na Wysokiego Przedstawiciela w opozycji do chadeckiego
Rompuya proponowanego na Przewodniczacego Rady Europejskiej. Formalng decy-
zje powolujaca go na urzad Rada Europejska podjeta 1 grudnia 2009 roku, z dniem wej-
$cia w zycie traktatu lizbonskiego®. Co istotne, zastosowano formute konsensusu,
a nie glosowania, co okres$lat Traktat. Przewodniczacy rozpoczat peli¢ swoje obo-
wigzki z dniem 1 stycznia 2010 roku. Pierwszy miesiac po wejSciu w zycie traktatu
przewodnictwo nadal pozostawato w rekach premiera Frederika Reinfeldta (prezyden-
cja szwedzka).

Wybdr Hermana Van Rompuya na Przewodniczacego RE wzbudzit mieszane reak-
cje zarbwno wérod mediéw™, jak i na scenie politycznej. Dla wielu jego wybdr uznany

bardziej zbliza si¢ do sceny, a nierzadko sama na niej staje. Po trzecie: zmienia sig charakter sztuki”.
Rozpoczynajac pierwsze posiedzenie drugiej kadencji nawigzuje do jezykowych konotacji stwier-
dzajac, ze ,,Na obecnym posiedzeniu Rady Europejskiej mamy do omoéwienia wiele spraw. Dziwnym
trafem wszystkie one zaczynaja si¢ na literg «s». Dzisiaj: europejski semestr, Serbia, Schengen. Jutro:
Syria, sasiedzi z potudnia, stabilno$¢. Nie zapominajmy tez o stanowisku przewodniczacego Rady
Europejskiej, ktore — decyzja 2 przywodcow — zachowam na druga kadencje”.

! Watpliwos¢ budzila jedynie jego postawa wobec akcesji Turcji do UE. Wyrazajac sprzeciw
wobec cztonkostwa Turcji w UE stowami ,, Turcja nie jest Europa i nigdy nie bedzie Europa” ostatecz-
nie przysporzyl sobie wigksze grono zwolennikéw niz przeciwnikow wsréd przywodcoéw panstw
czlonkowskich.

2 Wywiad z H. Rompuyem, film dokumentalny Prezydent mimo woli (Praesidenten), Dania 2011.
» Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady
Europe]skte], 2009/879/UE, Dz. U. UE L 315 z dnia 2 grudnia 2009, s. 48.

M. Ramirez, Dos desconocidos sin experiencia representaran a la Union ante el mundo, ,,El
Mundo”, 20.11.2009, http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/19/union_europea/1258655093.html;
N. Von Busse, Herman Van Rompuy und Catherine Ashton bilden EU-Spitze, ,,Frankfurter Allgemeine
Politik”, http://www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/ratspraesident-und-aussenministerin-her-
man-van-rompuy-und-catherine-ashton-bilden-eu-spitze-1884010.html; G. Parker, T. Barber, J. Chaf-
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zostal za zart, wynik dziwnego kompromisu, wydarzenie niepoj¢te 1 surrealistyczne.
Podkreslano, Zze wybor stanowi€ bedzie swoisty eksperyment europejski na mocy mik-
stury, ktéra zapisana zostata w traktacie lizbonskim. Przewodniczacy miatl zosta¢ ,,bu-
downiczym kompromisu™?. Donald Tusk okreglit jego wybér jako ,,mato ambitny, ale
dla Polski bezpieczny”®. Herman Van Rompuy nie by} postrzegany jako przywodca
7 wlasng wizja Europy, co mu sprzyjato przy wyborze, gdyZ nie stanowit zagrozenia
dla lideréw najwigkszych unijnych panstw, ale przeszkadzato w podjeciu pierwszych
dziatan w kierunku budowy swojego wizerunku, jak i rangi funkcji, ktoéra pemit.

Pierwsza kadencja Hermana Van Rompuya

Zaréwno przed powolaniem, jak i w pierwszych miesigcach po wyborze Van Rom-
puy nie przedstawit spojnego programu uwzgledniajacego zatozenia zwigzane z jego
dziataniami, a obejmujacego okres trwania catej kadencji. Konsekwencja tego byto
w pierwszym okresie pelnienia swych obowiazkéw uznanie go jako moderatora, nego-
cjatora, brokera, co prowadzito do przypisania mu etykiety urzednika Unii Europejskie;j,
kolejnego europejskiego technokraty. W pierwszych miesigcach swojego urzedowania
Van Rompuy odwiedzit wigkszos¢ stolic europejskich 1 zorganizowat nieformalne spot-
kanie 11 lutego 2010 roku w Bibliotece Solvay w Brukseli. Tematyka spotkania doty-
czyla przysztych kierunkéw rozwoju gospodarki UE w obliczu sytuacji kryzysowe;,
konsekwencji konferencji kopenhaskiej 1 mozliwos$ci reakcji na sytuacje kryzysowa po
trzgsieniu ziemi, ktore dotkngto Haiti. Herman Van Rompuy, za namowa szefa swojego
gabinetu, w pierwszych miesigcach po objgciu funkcji proponowat spotkania RE raz
w miesigcu. Jego pomyst nie uzyskat aprobaty przedstawicieli panstw, gdyz uznano go
jako probe przeksztatcenia RE w rodzaj rzadu gabinetowego.

Pierwsza kadencja Van Rompuya uptyngla pod hastem reakcji Unii na kryzys.
Mozna uzna¢, ze byt on wspottwdrca nowego modelu zarzadzania kryzysowego w ob-
liczu wyzwan wewnetrznych 1 zewngtrznych. Pierwszy obszar dotyczyt kryzysu ban-
kowego, finansowego, greckiego, strefy euro. Pod nadzorem panstw, uwzgledniajac
role wiodaca Niemiec, a dopiero w drugiej kolejno$ci Francji prowadzil spotkania
Rady Europejskiej w pelnym gronie 1 spotkania przywodcow panstw strefy euro, co do-
prowadzito do przyjecia Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci Finansowej w maju
2010 r. Na jego podstawie mozna byto uruchomi¢ pozyczki dla Grecji, a pdzniej Irlan-

fin, Van Rompuy takes EU presidency, ,Financial Times”, http://www.ft.com; I. Traynor, N. Watt,
EU gets Belgian president and British foreign minister as Blair bows out, ,,Guardian”, http://www.gu-
ardian.co.uk/world/2009/nov/19/eu-president-foreign-minister-ashton1; La presse européenne doute
du choix de Bruxelles, ,Le Figaro”, 20.11.2009, w internecie: http://www.lefigaro.fr/internatio-
nal/2009/11/20/01003-20091120ARTFIG00432-1a-presse-europeenne-decue-par-le-choix-de-bruxel-
les-.php.

2 J.I. Mevel, Herman Van Rompuy, le nouveau visage de I’Europe, ,Le Figaro”, 19 november
2009,  http://www.lefigaro.fr/international/2009/11/19/01003-20091119ARTFIG00013-van-rom-
puy-l-horloger-des-compromis-impossibles-.php.

% Herman Van Rompuy zostal pierwszym prezydentem UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 listopada
2009 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7272961,Herman_Van Rompuy zo-
stal pierwszym prezydentem UE.html (1.05.2012).
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dii, Portugalii. Van Rompuy zwotal nadzwyczajne posiedzenie gtoéw panstw 1 szefow
rzadow strefy euro w czerwcu 2011 r., gdzie okreslono pierwszy pakiet pomocowy dla
Grecji, a takze kolejne nadzwyczajne spotkanie po§wigcone kryzysowi finanséw w paz-
dzierniku 2011 r. (posiedzenie taczone z RE w pelnym sktadzie). Tematyka gospodar-
cza zdominowata szczyty lat 2010-2011. Jak mantre odmieniano przez przypadki
w konkluzjach szczytéw zwyczajnych i nadzwyczajnych stowo kryzys. To Rompuy
byl mediatorem rozméw o wzmocnieniu makroekonomicznej koordynacji, co znalazto
odzwierciedlenie w zapisach Paktu o Stabilnosci 1 WzroScie 1 znalazto potwierdzenie
w propozycjach zawartych w tzw. szesSciopaku. Pomimo gloszonych deklaracji Van
Rompuy nie zapobiegl jednak niebezpiecznemu podzialowi Unii, na panstwa strefy
euro (uczestniczace na pelnych prawach w szczytach euro) 1 pozostale panstwa poza
strefa’’. Podzial na gruncie kryzysu gospodarczego bardzo szybko przeniést si¢ na sfe-
r¢ politycznej wspdlipracy.

Jego pierwsza kadencja to takze Zmudna praca dyplomatyczna na rzecz tworzenia
pozycji Unii jako istotnego aktora w relacjach migdzynarodowych. Van Rompuy
uczestniczyt w szczytach G-8 (25-26.06.2010, 26-27.05.2011), G-20 (26-27.06.2010,
11-12.11.2010, 3-4.11.2011), 1 szczytach bilateralnych UE-Brazylia, UE—Rosja,
UE-Japonia, UE-Indie, UE-Rosja, Afryka—UE, UE-Ukraina, UE-USA, UE-Republi-
ka Korei, UE-Brazylia, UE-Pakistan. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ spotka-
niom z wladzami Chin (szczyt UE-Chiny 5-6.10.2010, 14.02.2012). Reprezentowat
takze UE na spotkaniach OBWE 1 na sesjach ONZ. Zostal on takZze zobowiazany do
zwolania nadzwyczajnego szczytu po§wigconego sytuacji w Libii w roku 2011. Kwe-
stia wydarzen zwiagzanych z arabska wiosna zdominowata ten rok jego przewodnictwa.

Obserwujac pierwsza kadencje Przewodniczacego Rady Europejskiej zauwazy¢
mozna bylo niejednoznacznosci w interpretacji przepisoOw traktatu dotyczacych podziatu
kompetencji miedzy Przewodniczacym Komisji Europejskiej a Przewodniczacym Rady
Europejskiej 1 Wysokim Przedstawicielem. Niepewnos$¢ co do zastosowania tresci trak-
tatu sprawita, ze charakter dwdch powstatych funkcji §cierat si¢ w praktyce z ugrunto-
wang pozycja petniacego obowiazki 1 majacego duze doswiadczenie po pierwszej
kadencji Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Dziatania Przewodniczacego Rady
Europejskiej musza by¢ prowadzone we wspotpracy z Przewodniczacym Komisji Eu-
ropejskiej 1 na podstawie prac Rady ds. Og6lnych. Osiaganie sp6jnosci 1 konsensusu
wymagato wypracowania praktyki kontaktéw. Migdzyinstytucjonalne wigzi tych dwoch
stanowisk splotly ich w tandem realizujacy zadania wspoélnie. Poczatkowo widoczna
byla silna rywalizacja, podsycana przez media. Stopniowo relacje nabraty rutyny
na gruncie wypracowanych praktyk, czesto w drodze do§wiadczen, swoistych

¥ Potwierdzenie mozliwosci zwolywania odrebnego spotkania, potocznie zwanego , Rada Euro-
pejska strefy euro” (szczyt panstw strefy euro) zostato zawarte w Traktacie o Stabilnosci, Koordyna-
¢ji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej z 2 marca 2012 r. Jej sktad stanowia szefowie
panstw lub rzadow strefy euro (17 panstw w roku 2012) oraz przewodniczacy Komisji Europejskie;j.
W nieformalnych posiedzeniach szczytu panstw strefy euro bierze udzial Prezes Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Traktat wejdzie w Zycie w dniu 1 stycznia 2013 roku pod warunkiem, ze dwanascie
panstw, ktorych walutg jest euro, ztozy dokumenty ratyfikacyjne, lub pierwszego dnia miesiaca naste-
pujacego po dniu zlozenia dwunastego dokumentu ratyfikacyjnego przez strong traktatu, ktorej wa-
luta jest euro, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.
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eksperymentow, gdzie wypeiano luki w zapisach traktatu, ktére nieprecyzyjnie okre-

$lit ich funkcje. De facto traktat w duzej mierze natozyl na siebie ich zakres obo-

wigzkow. Widoczne jest to zwlaszcza podczas spotkan bilateralnych i szczytow

z panstwami trzecimi. Wypracowany mechanizm dwuglowej reprezentacji wymaga

$cistej koordynacji w oparciu o zaufanie miedzy dwoma urzednikami Unii. P. Swiebo-

da wskazuje, iz ,,tego rodzaju zestaw zakresu odpowiedzialno$ci statego przewod-
niczacego oznacza, ze mamy tutaj do czynienia z rzeczywista funkcja polityczna,
wykraczajaca poza rolg gospodarza i moderatora dyskusji. Intencja Traktatu z Lizbony
jest wyposazenie przewodniczacego Rady Europejskiej w kompetencje pozwalajace na
autentyczne kierowaniem politycznym sztabem Unii Europejskiej. Z drugiej strony,

Traktat zawiera gwarancje zachowania rownowagi instytucjonalnej poprzez wymog

wspotpracy z Komisja Europejska oraz «dziatanie na podstawie» prac Rady ds. Ogél-

nych”*®, Pomimo cotygodniowych wspdlnych §niadan rywalizacja o prymat, prestiz

1 uznanie wérdd przywddcoéw panstw cztonkowskich dwoch urzedéw byla 1 jest wi-

doczna. Van Rompuy korzysta z polizbonskiego transferu wiadzy ze strony Komisji do

Rady Europejskiej. Przewodniczacy Komisji ma ogromne zaplecze administracyjne,

wladze w obrebie szeroko okre$lonych kompetencji, ale nie ma wystarczajacego pre-

stizu, zwlaszcza na arenie miedzynarodowej. Przewodniczacy Rady Europejskiej ma
prestiz, ale jego kompetencje 1 mozliwo$ci dziatania sa bardzo ograniczone. Dwa
przyktady ograniczenia roli przewodniczacego Komisji przez Przewodniczacego Rady

Europejskiej to:

— praktyka reprezentacji podwdjnej na szczytach z panstwami trzecimi (podwoéjnie
kosztowna);

— przejecie przez Van Rompuya pozycji lidera negocjacyjnego, ,,stratega” w sprawach
kryzysu gospodarczego (rola Barroso sprowadza si¢ do opracowania — wykonania
szczegOlowych programow).

Wzmocnienie roli Przewodniczacego Rady Europejskiej wynikato w duzym stop-
niu z zatozen jej cztonkéw. Przywodcy panstw obdarzyli zaufaniem 1 odpowiedzialno-
$cig za wykonanie réznych zadan szefa RE, a nie szefa KE.

Traktat nie ogranicza mozliwo$ci taczenia funkcji Przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej z funkcja Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Radostaw Sikorski w swoim
berlinskim przemdéwieniu proponowat, aby ,,...potaczy¢ stanowiska Przewodniczacych
Rady Europejskiej 1 Komisji Europejskiej. Kanclerz Angela Merkel sugeruje nawet,
aby taka osoba byla wybierana w bezposrednich wyborach przez lud europejski™?.
Glownym niemieckim orgdownikiem tej koncepcji byt Wolfgang Schauble, niemiecki
minister spraw wewnetrznych. Takie rozwigzania proponowane przez politykow
i teoretykow wydaje si¢ jednak w blizszej perspektywie niemozliwe do zastosowania™.
Z jednej strony mamy zatem watpliwosci, gdyz Przewodniczacy nie ma mandatu de-

% p. Swieboda, Przewodniczqcy Rady Europejskiej — polityk czy urzednik?, http://ec.euro-
pa.eu/polska/news/opinie/080627 plhtm (1.05.2012).

¥ R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011 r.,
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/ 20111128 BERLIN/radoslaw_sikorski polska a przy-
szlosc_ue.pdf.

% Inne stanowisko na temat por. m.in. A. Duff, Who is Herman Van Rompuy?, ,,FT.com”, 23 fév-
rier 2010, http://andrewduff.eu/en/article/2010/042378/who-is-herman-Van-rompuy (1.05.2012).


http://ec.euro-pa.eu/polska/news/opinie/080627%25e2%2580%2594pl.htm
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/
http://andrewduff.eu/en/article/2010/042378/who-is-herman-Van-rompuy
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mokratycznego do pelienia funkcji, z drugiej strony silniejsza jest obawa, iz taki man-
dat da podstawe do nieoczekiwanych zmian systemowych. Jednym z potencjalnych
scenariuszy byloby przeksztalcenie prowadzace do tworzenia gabinetu rzadowego na
czele z wybieralnym Przewodniczacym. Legitymizacja z jednoczesnym wzmocnie-
niem jego prerogatyw miataby bardzo duze znaczenie, nie tylko w postrzeganiu jego
funkcji przez obywateli, ale takze przez szefow panstw 1 rzadéw. Demokratyczny man-
dat dla Przewodniczacego bedzie sygnatem dalszego rozwoju podstaw systemu poli-
tycznego UE. Punkt cigzko$ci decyzyjnej w tym systemie przenosi si¢ z linii RUE-PE
na linig¢ interakcji RE-RUE.

Roéwnie trudne co z Przewodniczacym Komisji Europejskiej byty pierwsze starcia
Przewodniczacego Rady Europejskiej z cztonkami Parlamentu Europejskiego. Przewod-
niczacy przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia
Rady Europejskiej’'. Van Rompuy wielokrotnie stat si¢ celem atakéw eurosceptycz-
nych postéw. Do historii parlamentaryzmu europejskiego przeszto przeméwienie posta
Nigela Farage, przewodniczacego Grupy Europy Wolnoéci 1 Demokracji, ktoéry ostro
zaatakowal go po jego, pierwszym oficjalnym przeméwieniu w Parlamencie®. Parla-
ment Europejski moze wywiera¢ posredni wplyw na decyzje Rady Europejskiej
w zwigzku z obecno$cig Przewodniczacego na jej posiedzeniach. Ten wplyw wyraZzony
moze zosta¢ w sytuacji, w ktorej Parlament przyjmuje rezolucje w sprawach bedacych
w porzadku obrad RE, w sprawie sprawozdan skladanych przez Rade Europejska ijej
konkluzji. W relacjach pierwszego Przewodniczacego RE z PE widoczne bylo to, Ze
jest on $wiadomy braku kontroli politycznej jego funkcji sprawowanej przez PE, czego
przyktadem moze by¢ brak odpowiedzi na pisemne pytania parlamentarne kierowane
pod jego adresem.

Warte zaznaczenia sg trudno$ci w efektywnym wdrozeniu stanowiska Przewodni-
czacego Rady Europejskiej w zwigzku z mieszanym systemem Prezydencji przyjetym
w traktacie®. Jest to rozwiazanie kompromisowe, taczace elementy przewodnictwa
stalego w Radzie Europejskiej 1 Radzie ds. Zagranicznych i rotacyjnego w pozostatych
sktadach Rady. Efektywno$¢ systemu jest pochodng dobrej wspotpracy migdzy statym
Przewodniczacym, Wysokim Przedstawicielem a prezydencja sprawowang kolejno
przez panstwa czlonkowskie. Pierwsze, polizbonskie prezydencje hiszpanska 1 belgij-

31 Por. wystapienia Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya przed Parla-
mentem Europejskim, m.in.: 13 marca 2012 r. (EUCO 41/12); 1 luty 2012 r. (EUCO 17/12); 13 grud-
nia 2011 r. (EUCO 158/11); 9 grudnia 2011 r. (EUCO 157/11), 23 czerwca 2010 . (PCE 135/10).

32 Nigel Farage w swoim wystapieniu z 24 lutego 2010 roku stwierdzil, ze ,,...ma Pan charyzme
mokrego mopa, wyglad niskiej rangi urzednika bankowego. Pytanie, ktére chce Panu zadac i ktére za-
daja sobie wszyscy to — Kim Pan jest? Ja o Panu nie styszatem. Kto na Pana glosowal? Jaki, demokra-
tycznie okreslony mechanizm pozwoli Pana usuna¢? Wyczuwam, ze jest Pan zdolny, kompetentny
i niebezpieczny... Pana intencja jest bycie cichym zabdjca europejskiej demokracji i europejskich
panstw narodowych. Moze dlatego, Zze pochodzi Pan z Belgii, ktéra tak naprawde jako panstwo nie
istnieje. Panska praca nie ma legitymizacji. Im szybciej usuna Pana z pracy tym lepiej”. Za swoje
slowa N. Farage zostal ukarany kara w wysokosci 2980 euro.

3 Szerzej na ten temat patrz: B. Przybylska-Maszner, Polska prezydencja w obszarze wspélnej
polityki bezpieczeristwa i obrony. Uwarunkowania. Mechanizm dziatania, zalozenia, w: Priorytety
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, red. Z. Czachér, T. Szymczynski, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 187-194.
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ska pokazaly jak r6zne moze by¢ podejécie do korelacji zamierzen panstwa spra-
wujacego przewodnictwo z dziataniami Przewodniczacego RE. Zapatero uniemozliwit
Przewodniczacemu RE granie pierwszych skrzypiec, m.in. na spotkaniu UE-USA
7 udziatem Baracka Obamy. Caltkowicie inna formuta obowiazywata podczas spotka-
nia z amerykanskim prezydentem w listopadzie 2010 podczas kolejnego szczytu
UE-USA. Zgodnie z art. 15 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przewodniczacy za-
pewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwoS$ci reprezentacj¢ Unii na
zewnatrz w sprawach dotyczacych wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych 1 polityki bezpieczenstwa. Regulacja powyzsza pozostawia swobodg praktycznej
interpretacji. Dzialanie ,,w zakresie wlasciwoséci” Przewodniczacego Rady Europej-
skiej moze oznaczac obszar spraw objetych konkluzjami Rady Europejskiej (wymiar
stosunkéw zewnetrznych UE). Traktat lizbonski nie okres$la podziatu zadan i kompe-
tencji pomigdzy Wysokim Przedstawicielem a Przewodniczacym Rady Europejskie;j,
przewodniczacym KE w obszarze polityki zagranicznej UE. Staty Przewodniczacy ma
takze zapewnia¢ reprezentacje zewngtrzng UE ,,na swoim poziomie oraz w zakresie
swojej wlasciwosci”. Jednakze w porownaniu z Wysokim Przedstawicielem Przewod-
niczacy RE nie ma okre$§lonych szczegdtowych kompetencji i obowigzkow w tym
zakresie. Pelni zatem funkcj¢ o charakterze reprezentacyjnym. Mozna uzna¢, Ze Prze-
wodniczacy Rady Europejskiej angazuje si¢ w wymiarze politycznym w obszar zew-
netrznej reprezentacji Unii Europejskiej. Mozliwe jest wkraczanie w ramy tej funkcji
przez Wysokiego Przedstawiciela, gdy nie odczyta on swojej funkcji w operacyjny/wy-
konawczy sposob 1 bedzie cheial pelni€ rolg kolejnego przedstawiciela UE w stosun-
kach zewnetrznych.

Druga kadencja Przewodniczacego Rady Europejskiej

W roku 2012 Herman Van Rompuy zostat ponownie wybrany, aby pelnic¢ powierzo-
ne mu wczesdniej funkcje. Decyzja o tym zapadla podczas marcowego szczytu Rady
Europejskiej. Zostat on takze mianowany na Przewodniczacego szczytow panstw stre-
fy euro w tej samej kadencji. W praktyce, juz od marca 2010 r. przewodniczyt on posie-
dzeniom panstw strefy euro>’. Zgodnie z podpisanym Paktem Stabilnosci, kadencje
szefa Rady Europejskiej 1 szefa posiedzen przywodcoOw panstw nalezacych do strefy
euro pokrywaja si¢ w czasie. Funkcji tych nie musi petni¢ ta sama osoba. Jednakze
przywodcy panstw podjeli decyzje o wyborze Van Rompuy’a do pelnienia obu funkcji.
Zadne z panstw nie zglosito innego kandydata. Wybor 1 marca 2012 r. zaaprobowano,
podobnie jak wezesniej w roku 2009, w drodze konsensusu. Druga 1 ostatnia kadencja
Hermana Van Rompuy rozpoczeta sie 1 czerwca 2012 roku i potrwa do 30 listopada
2014 roku (traktat ogranicza mozliwo$§¢ sprawowania funkcji dluzej niz dwie kaden-
cje). Reakcjanajego wybor w mediach byta stonowana. Dominowaty glosy o jego suk-
cesach na drodze do kompromisu podczas kryzysu finansowego w odniesieniu do

3 W pazdzierniku 2011 roku szefowie panstw i rzadow uzgodnili, ze dla lepszego zarzadzania
strefa euro, takie posiedzenia beda sig¢ odbywaly regularnie, co najmniej dwa razy w roku.
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poglebiajacego si¢ kryzysu przywoddztwa w Unii Europejskiej. Minister ds. europej-
skich Mikotaj Dowgielewicz w oficjalnym o§wiadczeniu stwierdzil, Ze obecne wiadze
Polski poparty Van Rompuya, bo to ,,dojrzaly 1 zarliwy Europejczyk ...rozumie polskie
argumenty i dba o jedno§¢ UE™.

Po wyborze Van Rompuy w o§wiadczeniu, w ktéorym podsumowat swoje dokonania
pierwszej kadencji 1 wyznaczyt priorytety przysztych dziatan stwierdzit ,,W pewnym
sensie odgrywam role straznika zaufania: mam wzmacnia¢ wzajemne zrozumienie
przy tym stole, majac na uwadze, Ze naszym wspdlnym zadaniem jest utrzymanie za-
ufania obywateli do Unii Europejskiej... Jako straznik jedno$ci 27 panstw cztonkow-
skich nieustannie zabiegatem o to, aby wszystkie one byly zaangazowane™*.

Kontynuujac swoja prace na rzecz konsensusu podczas spotkan Rady Europejskiej
ina arenie miedzynarodowej, Van Rompuy przygotowat i przedstawit ,,Priorytety Rady
Europejskiej do roku 2014”. Dokument zostal przekazany szefom panstw lub rzadow
przez Hermana Van Rompuya na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 1.
Przewodniczacy przedstawione priorytety uznat za element tworzenia ,,pozytywnego
programu, ktéry wskaze kierunek budowania silnej i dynamicznej Unii”. Przedstawio-
ne priorytety, ktére maja by¢ zrealizowane w okresie kolejnych dwdch 1 pét roku do-
tycza nastepujacych zagadnien: wieloletnie ramy finansowe, UGW, Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, europejski semestr, Strategia ,,Europa 20207,
rynek wewngetrzny, handel, agenda cyfrowa 1 polityka innowacyjna, konkurencyjnos$¢
przemyshu, energia, rozszerzenie, kluczowi partnerzy i regiony, sasiedztwo, ,,wolnosc,
bezpieczenstwo 1 sprawiedliwo$¢”, konflikty regionalne i sytuacje kryzysowe, sprawy
obronne i idea europejska®’.

Dziatania Van Rompuya od roku 2010 przyczynity si¢ do uznania jego funkcji. To
przetozylo si¢ na lepszy start jego drugiej kadencji. Nie musial on od nowa budowac
podstaw zaufania. Mozna uznaé, ze pierwsza kadencja byla swoistym okresem prob-
nym. Jego ponowny wybor oznaczal, ze przyjete metody i tryb pracy zadowolity przy-
wodcow panstw wiec powinny by¢ kontynuowane. W ocenie jego dotychczasowe;j
dziatalno$ci dominuja pozytywne elementy. Polityk-poeta zebrat spora pulg nagrod za
swoja dziatalno§¢®. Pomimo wieku, nadal postanowil znaczaca cze$é swojej pracy
spedza¢ w podrozy podczas oficjalnych wizyt i na bilateralnych szczytach. Od marca

3 Van Rompuy weigz bedzie szefem Rady Europejskiej, ,;\Wprost”, 1.03.2012, http://www.wprost.pl/
ar/308664/Van-Rompuy-wciaz-bedzie-szefem-Rady-Europejskie;j.

3 Przemowienie przewodniczqcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya z okazji reelekcji,
Bruksela, 1 marca 2012, EUCO 36/12.

37 Przedstawiajac liste priorytetow Van Rompuy zakonczyt ja stowami ,,Na koniec nuta osobista
— cheiatbym, abySmy w trakcie jednego z ostatnich posiedzen Rady Europejskiej pod moim przewod-
nictwem poswiecili chwilg czasu na wspélng refleksje nad przyszloscia idei europejskiej. Ostatecznie
przeciez nasza pozycja zalezy od publicznego poparcia dla dziatan Unii Europejskiej”.

¥ Herman Van Rompuy w trakcie pelnienia swej funkcji zostal wielokrotnie wyrézniany, m.in.
nagroda Ottona von der Gablentza (Haga, 18 kwietnia 2012 r.), nagroda BeNeLux Europa Prize (Bre-
da, 12 czerwca 2010 1.), orderem zastugi przyznanym przez Fundacje Mérite Européen (Luksemburg,
25 listopada 2010 r.), nagroda Forum Nueva Economia (Madryt, 10 grudnia 2010 r.). Otrzymat takze
tytuly doktora honoris causa Katolickiego Uniwersytetu w Leuven (2 lutego 2010 r.), doktorat hono-
rowy Uniwersytetu w Kobe (4 marca 2011 r.), doktorat honorowy Uniwersytetu w Gandawie (18 mar-
ca 2011 r.).


http://www.wprost.pl/
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2012 roku jego dziatalno$¢ miedzynarodowa skupila si¢ na nastepujacych spotkaniach:
szczyt Bezpieczenstwa Nuklearnego w Seulu 26-27.03; szczyt UE-Republika Korei,
szczyt G-8 18-19.05; szczyt UE-Rosja 3-4.06; szczyt UE-Meksyk 17.06; szczyt G-20
18-19.06; szczyt UE-Poludniowa Afryka 18.09; szczyt UE—Chiny 20.09. 5 listopada
rozpoczeta si¢ jego kolejna zagraniczna podréz, podczas ktorej odwiedzi Wietnam
i Laos. Praca w Brukseli to takze z uwagi na wzrastajaca liczbe spotkan Rady Europe;j-
skiej, czas wytezonych przygotowan do negocjacji. W drugiej kadencji widoczne jest
takze to, Ze Van Rompuy postanowit zmieni¢ ramy polityki informacyjnej RE. Wi-
doczna jest jego aktywno$¢ przy uzyciu nowych technologii. H. Van Rompuy ma swoj
profil na kilku portalach spoteczno$ciowych. Tworzona jest bogata wideoteka jego
wystgpien. Ocieplaja jego polityczny wizerunek 1 kreuja medialnie jego postac liczne
spotkania, m.in. z laureatka nagrody trzeciego konkursu Haiku w jezyku angielskim Ja-
ponia—UE (4.10.2012), liderem zespotu muzycznego U2, Bono (10.10.2012). W swoich
zadaniach Van Rompuy efektywnie balansuje, w oparciu o istniejacy uktad instytucjo-
nalny, migdzy interesami matych panstw, ktére z uwagi na pochodzenie dobrze rozu-
mie, a tandemem francusko-niemieckim.

‘Whioski

Zgodnie z art. 13 TUE Rada Europejska jest czg$cia ,,jednolitych ram instytucjonal-
nych”. Stanowi zrodto postanowien politycznych, a nie typowy organ decyzyjny. Jedy-
nie w wyjatkowych przypadkach podejmuje decyzje niosace skutki prawne. Rada
Europejska podlega wszystkim zasadom i regulacjom odnoszacym si¢ do pozostatych
instytucji. Zanikt jej nieformalny charakter. Biorac pod uwagg potrzebe wprowadzenia
zmian, Rada Europejska jest instytucja, ktora na mocy traktatu lizbonskiego ulegta naj-
wigkszym modyfikacjom w zakresie sktadu, formuty dziatania, organizacji pracy i za-
kresu kompetencji. Od dnia wejScia w zycie nowego traktatu ustanowiony zostal nowy
porzadek instytucjonalno-prawny, w ktérym role wiodaca ma Rada Europejska. To ona
odpowiada za sprostanie wyzwaniom wewngtrznym (kryzys gospodarczy), jak i mie-
dzynarodowym. Przyszto$¢ Unii Europejskiej jest w duzej mierze uzalezniona od
efektywno$ci wykorzystania przez Radg Europejska jej podkreslonej traktatowo roli
strategiczne;j.

Ustanowienie statego Przewodniczacego Rady Europejskiej jest jednym z wyzwan,
ktore niesie traktat lizbonski. Hermanowi Van Rompuy nie brak determinacji do nada-
wania politycznych impulséw pracom UE w celu realizacji biezacej, kryzysowej agendy
politycznej. Uznaje sig go takze jako sprawnego urzednika zdolnego do wypracowania
kompromiséw, wspdtodpowiedzialnego za projekty europejskie. Przylgneto do niego
okre§lenie ,mistrz kompromisu’. Gléwna bariera jego dziatan jest niewielki gabinet,
ograniczony liczebnie personel, male zaplecze merytoryczne wspomagajace jego pra-
ce. Jego dziatania opieraja si¢ gtdownie na wsparciu shuzb Sekretariatu Generalnego

¥ Warto zestawié to ze stwierdzeniem Guy’a Verhofstadta belgijskiego premiera, ktory twierdzit,
ze ,,prawdziwy belgijski kompromis, to kompromis, ktérego nikt nie rozumie”.
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Rady UE, ktére sa odpowiedzialne np. za wspdlpracg z prezydencja w sprawach
zwigzanych z konkluzjami Rady Europejskie;j.

Przewodniczacy Rady Europejskiej sprawnie zarzadza agenda Unii. Jest dobrze
przygotowany do zagadnien gospodarczych. Ponadto wybratl sobie dobry gabinet dorad-
cow z duzym dos$wiadczeniem na arenie migdzynarodowej. Jego kadencja to zmiana
metod pracy RE. Podkre$la sig jego pracowito$¢, zwtaszcza w odniesieniu do licznych
wizyt zagranicznych. Jego sklonno$¢ do kompromisu przysporzyta mu grono akcep-
tujacych jego dziatania politykow. Jego technokratyczna poza budzi szacunek mediow,
ktore jako stabo$¢ okreslaja gtdéwnie jego zamitowanie do poezji. Mozna uzna¢ go za
mistrza metafor 1 obrazéw politycznych malowanych stowem. Dla krytykéw stanowi
to podstawe do oskarzen o oderwanie od rzeczywisto$ci gospodarczo-spotecznej Unii.
Priorytety swojego zaangazowania skupil na polu gospodarczym. W tej dziedzinie stat
si¢ ojcem matych sukceséw RE. Uznaje sig, ze za kleske spotkan odpowiedzialno$¢ po-
nosza przywodcy panstw, a nie eurokratyczne zaplecze z Przewodniczacym. Van Rom-
puy dobrze wykreowat swoj wizerunek. Stojac w cieniu polityki znalazt si¢ w centrum
wydarzen, ktére beda przesadzac o ksztatcie Unii kolejnych dekad. Ambicje Van Rom-
puya zderzyly si¢ jednak z rzeczywisto$cia europejska. Wyzwania kryzysowe, przed
ktoérymi stangta Unia wstrzasnely jej posadami. Szukanie rozwigzan w takich czasach
zbiegto sig z budowa nowego postlizbonskiego fadu instytucjonalnego, w ktérym Prze-
wodniczacy RE zajal jedynie symboliczng pozycje. Niewatpliwie czasy trudno$ci
gospodarczych sprawity, ze oczy obserwatorow europejskich zwrdcone zostaty w kie-
runku przywo6dcéw Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, a takze radzacych sobie z kry-
zysem finanséw publicznych Grecji, Portugalii 1 Hiszpanii. To odwrécito uwage od
pozycji uznanego za element technokratycznej machiny instytucjonalnej Przewod-
niczacego RE.

Herman Van Rompuy, peligc swoja funkcje lawiruje migdzy rola urzednika euro-
pejskiego, realizatora woli panstw cztonkowskich, a rolg stratega pretendujacego do
roli przywddcy europejskiego. Jest to z pewnoscia euroentuzjasta, promotor idei euro-
pejskiej 1 orgdownik jej rozwoju. Skupiony na kwestiach gospodarczych, gdzie wyka-
zuje spora wiedze, w swoich wystapieniach przedstawia takze wizje Unii jako
wspolnoty politycznej*’. Zwracajac uwage na calkowita zmiane §wiatowego pejzazu
podkresla, ze ,,Europa ma do odegrania wazna rolg: polityczna, gospodarcza, ale takze
militarng. A kraje Europy zwykle radza sobie lepiej, kiedy dziataja wspdlnie. W Unii
nie chodzi o rezygnowanie ze swojej roli. Nie. Chodzi o podwajanie sily poprzez zbliza-
nie stanowisk, taczenie zasobow, dziatanie razem w Swiecie — coraz bardziej jako zes-
pot. Cho¢ Unia Europejska nie ma wlasnej armii 1 — jak si¢ sadzi — uzywa glownie
migkkich érodkéw, osiaga catkiem realne cele”!.

Dwie kwestie w sposob znaczacy wplynely na wykonywanie funkcji przez Prze-
wodniczacego RE: niedookre$lone traktatowo, wieloglowe przywodztwo oraz ograni-

40 Podobny wydzwiek miaty takze jego wystapienia ,,Dlaczego Europa potrzebna jest dzisiaj”,
Kopenhaga 11.05.2012; , Ekonomiczne i polityczne wyzwanie dla Europy”, Fiesole 11.11.2011, ,,Bu-
du]qc przysztos¢”, Dublin 17.06.2011; ,,Sila idei”, Budapeszt 21.12.2010.

4 Przemoéwienie Hermana Van Rompuya, ,,Europa na §wiatowej scenie”, Chatham House, Lon-
dyn, 31 maja 2012 r., EUCO 107/1/12 REV 1.
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czona wola panstw nie tylko w odniesieniu do kolejnych etapéw integracyjnych, ale
wykonania juz powzigtych zobowiazan traktatowych. Niewatpliwie istniejacy uktad in-
stytucjonalny bgdzie podlegat reformom. O ich kierunku przesadza przywodcy panstw.
Rozwazana bgdzie zmiana prowadzaca do zmniejszenia iloéci reprezentantéw UE na
arenie migdzynarodowe;j, poprzez potaczenie funkcji. Niezbedne jest takze rozwazenie
mozliwoséci demokratycznej legitymizacji sprawowania funkcji przez Przewodniczace-
go RE. Wspolna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa w jej dzisiejszym ksztalcie nie
gwarantuje mozliwosci wypracowania jednolitego stanowiska 1 efektywnego wdra-
Zania przyjetych zatozen.

Nowy Przewodniczacy miat zapewni¢ ciagtos¢ prac Rady Europejskiej, co wymu-
szato konieczno$¢ efektywnego systemu komunikacji z Komisja Europejska oraz pan-
stwami sprawujacymi prezydencje. Pierwszy Przewodniczacy zdawat sobie sprawg, ze
stagpa po nowym gruncie traktatowym. Jego praca, zdobyte do§wiadczenie praktyki
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej wptyna na charakter wykonywania funkcji przez
jego nastgpcow. Praktyka, ktorej on jest tworca konkretyzuje szczegdly wykonywania
zadan Przewodniczacego Rady Europejskiej w przysztosci.

Summary

The President of the European Council
— between politcal strategy and offcial routine

Following the changes introduced by the Lisbon Treaty, the European Council elects its per-
manent president by a qualified majority. The first President of the European Council developed
his office on his own, watched by those whose expectations envisaged him performing various
tasks, such as leader, political strategist, broker, or just another EU official. The Treaty did not
precisely define the range of powers conferred upon the President of the European Council but it
provided a stimulus to start the adaptation of this new position to specific tasks. There is emer-
ging a new, post-Lisbon practice of the new institutional system’s operation, as well as the new
form of the European Council, with a key role played by its President. The objective of this paper
is to present the circumstances under which the office of President of the European Council was
established, as well as an analysis of the scope of his responsibilities. These considerations are
concluded with the evaluation of the theoretical and practical powers exercised by the President
of the European Council during the first, and at the beginning of the second term.



