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JUSTYNAKLYS
Lodz

Niemieckie wizje ksztaltu Unii Europejskiej
w okresie rzagdow Gerharda Schrodera

Po klgsce chrze$cijanskiej demokracji w wyborach do niemieckiego parlamentu
27 wrze$nia 1998 r., na stanowisku szefa rzadu Helmuta Kohla zastapit Gerhard
Schréder z Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), ktora utworzyta koalicj¢ z partia
Sojusz 90/Zieloni.

Dla partneréw z Unii Europejskiej zmiana rzadéw w RFN oznaczata wielka niewia-
doma. Zastanawiano si¢ czy nowy kanclerz rownie mocno angazowac¢ si¢ bedzie na
polu integracji europejskiej, czy tez jego dziatania zdominowane bgda przez polityke
wewnetrzna. Watpliwosci te uzasadniat dotychczasowy wizerunek Schrodera postrze-
ganego w Europie Zachodniej jako eurosceptyka.

Roéwniez panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej z niepokojem obserwowaty
wydarzenia na niemieckiej scenie politycznej. Prowadzona dotychczas przez Kohla
zdecydowana i konsekwentna polityka ,,powrotu do Europy” panstw $rodkowo-
1 wschodnioeuropejskich, stanowita wyjatkowa szanse na dzwigniecie si¢ z kryzysu
gospodarczego 1 spoteczno-politycznego. Dla nich wladnie zakonczenie szesnastolet-
nich rzadéw wigzato si¢ z wieloma obawami 1 pytaniami o cele 1 priorytety polityki za-
granicznej ich dotychczasowego ,,adwokata”.

Jednak przejecie wladzy przez ,,czerwono-zielong” koalicje nie przyniosto radykal-
nych zmian w polityce europejskiej Republiki Federalnej. Podobnie jak podczas
rzadow koalicji Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej (CDU — Christlich Demokrati-
sche Union Deutschlands), Unii Chrze$cijansko-Spotecznej (CSU — Christlich-Soziale
Union in Bayern) i Wolnej Partii Demokratycznej (FDP — Freie Demokratische Partei),
ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
uzaleznienie przemystu niemieckiego od eksportu, a takze ze wzgledu na gleboko za-
korzeniona tradycje powiazan RFN ze strukturami europejskimi, jak i historyczno-mo-
ralne zobowiazanie wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ,,rozszerzona”
1,,poglebiona” Unia Europejska stanowi¢ miata trzon niemieckiej racji stanu.

W podpisanym 20 pazdziernika 1998 r. porozumieniu koalicyjnym migdzy SPD
1 Sojuszem 90/Zielonymi, zwrdcono uwage na konieczno$¢ nadania procesowi integra-
¢ji nowych impulséw, przede wszystkim poprzez dalszy rozwdj unii politycznej. Po-
nadto, w dokumencie wskazano najwazniejsze zadania nowego rzadu w zakresie
polityki europejskiej, do ktoérych zaliczono migdzy innymi:

— zwalczanie bezrobocia 1 konieczno$¢ zawarcia Europejskiego Paktu Zatrudnienia,

— sfinalizowanie prac nad wspdlna europejska waluta poprzez aktywne wsparcie euro-
pejskiej koordynacji polityki gospodarczej, finansowe;j 1 spoteczne;j;

— zwigkszenie demokracji w Unii Europejskiej 1 wzmocnienie Parlamentu Europej-
skiego, przy zachowaniu zasady subsydiarnos$ci;
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— stworzenie europejskiej Karty Praw Podstawowych 1 wiaczenie jej do traktatéw eu-
ropejskich;

— wykorzystanie historycznej szansy zwigzanej z rozszerzeniem UE o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej;

— ustalenie Agendy 2000;

— gruntowna reforma Wspolnej Polityki Rolnej;

— zintensyfikowanie wspolpracy policyjnej 1 sadowniczej, rozbudowanie Europolu,
harmonizacje¢ polityki migracyjnej;

— przeprowadzenie reformy finanséw Unii Europejskiej prowadzacej do zmniejszenia
obcigzen dla niemieckiego budzetu;

— dalszy rozw6j Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, tak by zwigkszy¢
zdolno$¢é UE do zapobiegania i pokojowego rozwiazywania konfliktow'.

Zalozenia europejskiej polityki zagranicznej nowego rzadu RFN potwierdzit Gerhard
Schroder w swoim exposé wygloszonym 10 listopada 1998 r. na forum Bundestagu®.

Mimo, Ze nie zmienily si¢ zasadnicze cele polityki europejskiej nowego niemiec-
kiego rzadu, zmianie ulegla forma jej realizacji. ,,Romantyzm” i ,,wizjonerstwo” ekipy
Kohla zastgpil pragmatyzm 1 tzw. ,,Realpolitik”. Zmiana zauwazalna byla przede
wszystkim w podej$ciu do kwestii rozszerzenia UE. Wprawdzie zapewniono, Ze
wlaczenie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w struktury unijne jest , strategicz-
nym priorytetem numer 1 niemieckiej polityki europejskiej, jednoczesénie akcento-
wano, ze W pierwsze] kolejnosci dokonaé nalezy reform instytucjonalnych i1 podjac
rozmowy w sprawie budzetu unijnego. Natomiast minister spraw zagranicznych — Joschka
Fischer, w jednej ze swoich pierwszych wypowiedzi po objgciu urzedu, stwierdzil, ze
rozszerzenie UE bedzie procesem znacznie trudniejszym niz moglo si¢ to wydawaé
i trzeba porzucié nierealistyczne plany i nadzieje™*.

Powsciagliwe stanowisko RFN w kwestii tempa rozszerzenia i liczby kandydatow,
prezentowane na jesieni 1998 r., ulegto zmianie w obliczu eskalacji konfliktu w Koso-
wie (1999 r.). Proces przyjmowania nowych cztonkéw zaczeto postrzegac, jako istotny
instrument stabilizacji politycznej 1 gospodarczej. W lipcu 1999 r. Fischer ztagodzit
swoje stanowisko, proponujac aby na spotkaniu Rady Europejskiej, w grudniu w Hel-
sinkach wyznaczy¢ datg przystapienia pierwszych panstw z Europy Srodkowej
i Wschodniej®. Szczyt w Helsinkach zakonczyt si¢ deklaracja o gotowosci UE do powi-

! Aufbruch und Emeuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN; Bonn,
20.10.1998, s. 38 — 45.

* Por. Regierungserklirung des Kanzlers Gerhard Schréder, 10.11.1998, | Archiv der Gegen-
wart” 1998, nr 11, s. 43171-43186.

> Wypowiedz 6wczesnego sekretarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych, Giintera Ver-
heugena, 8.06.1999 na forum Bundestagu, http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/2/r/r990608a.htm,
za: M. Jopp, U. Schmalz, Deutsche Europapolitik 2000. Positionen, Priorititen, Perspektiven, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament”, B6/2000, 4. Februar 2000,
Bonn, s. 12.

* B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi/Uniq
Eurzs)pejskq (1989-2002), Poznan 2003, s. 99.

Zob. S. Sulowski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2004, s. 62.
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tania nowych krajow z koncem 2002 r., pod warunkiem pomys$lnego zakonczenia przez
nie negocjacji.

W styczniu 1999 r. RFN objeta przewodnictwo w Radzie Europejskiej. Program
prezydencji zostal nakre§lony 10 grudnia 1998 r. przez kanclerza Schridera, a nastgp-
nie 12 stycznia 1999 r. zaprezentowany przez Joschke Fischera przed Parlamentem Eu-
ropejskim®. Oba wystapienia byly w zasadzie powtdrzeniem zalozen porozumienia
koalicyjnego miedzy SPD 1 Zwiazkiem 90/Zielonymi w zakresie polityki europejskie;j.
Ponadto, w swojej mowie Fischer zachgcit do rozpoczecia dyskusji o zwienczeniu pro-
cesu integracji europejskiej poprzez uchwalenie europejskiej konstytucji.

Program przewodnictwa w Radzie wywotat fale krytyki ze strony niemieckiej
opozycji. Podczas debaty w Bundestagu Helmut Haussmann z FDP zarzucit rzadowi
nieudolno$¢ w wyznaczaniu priorytetow polityki europejskiej, uznajac jednoczednie
plany rzadu za mato przekonujace. Swoje stanowisko argumentowat wczedniejszymi
sceptycznymi wypowiedziami koalicjantéw migdzy innymi dotyczacymi wprowadza-
nia euro. Z kolei Edmund Stoiber z CSU plany rzadu odnoénie zakonczenia w marcu
1999 roku negocjacji nad Agenda 2000 uznat za nieodpowiedzialne 1 szkodliwe dla
niemieckich intereséw. Gregor Gysi reprezentujacy Partie Demokratycznego Socjaliz-
mu (PDS — Partei des Demokratischen Sozialismus) z uznaniem wypowiedzial si¢
o planach zwigzanych z prowadzeniem aktywnej polityki zatrudnienia na ptaszczyZnie
europejskiej, krytykujac jednoczes$nie postulaty rzadu odno$nie zmniejszenia wktadu
finansowego RFN do budzetu UE. Pozytywnie program zostal oceniony przez przed-
stawicieli SPD. Peter Struck podkreslit, Ze tym samym nowy rzad zrywa z prowadzona
dotychczas przez Niemey polityka ,ksiazeczki czekowej™”.

Ambitnego planu niemieckiej prezydencji nie udato si¢ jednak w pelni zrealizowac.
Oprdcz, niejednokrotnie drastycznej, réznicy zdan pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi, ktéra uniemozliwiala podjecie decyzji, duzy wplyw miaty rowniez wydarzenia na
migdzynarodowej, jak i wewnatrzunijnej scenie. Czg$¢ uwagi zgromadzonych w Berli-
nie szefow panstw 1 rzadow pochlongta sytuacja w Kosowie 1 podjgte tam dziatania
NATO, dla ktérych wyrazono poparcie. Ponadto, w styczniu wybuchta w Komisji Eu-
ropejskiej pod przewodnictwem Jacquesa Santera afera korupcyjna, ktoéra zmusita
wszystkich komisarzy do podania si¢ do dymisji 16 marca. Dla niemieckiego przewod-
nictwa oznaczalto to dodatkowe zadanie — wytonienie nowej Komisji. ROwniez w same;j
RFN doszto do powaznych zawirowan politycznych, ktére zwigzane byly z zaska-
kujacym wycofaniem si¢ z rzadu ministra finanséw Oskara Lafontaine’a, co w obliczu
zaplanowanych negocjacji Agendy 2000 1 reformy polityki finansowej UE, stanowito
powazne wyzwanie".

Na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie (24-25 III 1999 r.) udato si¢ jednak
podjac kilka istotnych ustalen, w tym migdzy innymi przyjgto pakiet reform zawartych

¢ Por. Regierungserkldrung zur Europapolitik, 10.12.1998 r., ,,AdG” 1998, nr 12, 5. 43247—43250;
Die Schwerpunkte der deutschen Ratsprisidentschaft. Rede von J. Fischer vor dem Europdischen
Parlament am 12.01.1999 in Strafsburg, ,,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesre-
gierung” 1999, nr 2.

7, Archiv der Gegenwart” 1998, nr 12, s. 43250.

8 D. Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrider 1998-2002. Von den strategi-
schen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Regensburg 2004, s. 87.
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w Agendzie 2000, niezbednych do przygotowania UE do rozszerzenia. Wobec katego-
rycznego sprzeciwu Jacquesa Chiraca na niemiecka propozycje kompleksowej refor-
my Wspoélnej Polityki Rolnej, prowadzacej do zmniejszenia obcigzen finansowych
RFN, uzgodniono jedynie takie rozwigzania, ktdre stabilizowaly wydatki na rolnictwo.
Nie powiddt sig rowniez w pelni plan Schrodera zwigzany ze zmniejszeniem wielkoS$ci
wplat do budzetu wspoélnotowego, czym byly zainteresowane takze inne panstwa
majace status tzw. platnikow netto, jak np. Austria, Holandia i Szwecja. Przewidziano
jedynie redukcje udziatu tych panstw w finansowaniu rabatu brytyjskiego.

Z inicjatywy RFN Rada Europejska podjeta decyzjg o powotaniu gremium, ktére
opracowatoby europejska Karte Praw Podstawowych. O znaczacej roli Berlina w wy-
znaczaniu kierunku prac nad dokumentem §wiadczy wybor Romana Herzoga, bylego
prezydenta RFN, na przewodniczacego Konwentu Europejskiego, odpowiedzialnego
za przygotowanie Karty.

Z niemieckiego punktu widzenia Karta Praw Podstawowych stanowitaby bazg
przysztej europejskiej konstytucji i wzmocnitaby legitymizacj¢ UE. Podczas przewod-
nictwa RFN na skonfrontowanie pogladéw w tym zakresie zabraklo jednak czasu i1 woli
politycznej.

W zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB, Common
Foreign and Security Policy), rtowniez z inicjatywy Niemiec, Rada wprowadzita po raz
pierwszy nowy, ustalony w Traktacie z Amsterdamu, instrument WPZiB — Wsp6lng
Strategic wobec Rosji, przewidujaca m.in. wsparcie dla rosyjskich reform gospodar-
czych i spotecznych oraz dialog dotyczacy bezpieczenstwa w Europie. Ponadto, zdecy-
dowano o powotaniu na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds.
WPZiB Javiera Solang — bytego sekretarza generalnego NATO.

Obejmujac przewodnictwo w Radzie Europejskiej (RE), akcentowano takze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian instytucjonalnych. Niemcy zaproponowali zatem, aby
w ramach Konferencji Miedzyrzadowej, rozwigzano problemy, ktére pozostawiono
otwarte w Amsterdamie, tzw. ,,/left — overs”. Zapewnitoby to szybkie 1 sprawne za-
mknigcie rozmow, 1 zakonczenie konferencji jeszcze w okresie francuskiej prezydencji
w UE, w drugiej potowie 2000 r. Dzigki tak planowanemu rozwojowi wydarzen Unia
wypehitaby zobowiazania wobec panstw kandydujacych, osiagajac gotowos¢ do roz-
szerzenia na koniec 2002 1.

Panstwa cztonkowskie przystaly na propozycj¢ niemiecka 1 stosowny zapis o po-
wolaniu Konferencji Miedzyrzadowej znalazt si¢ w postanowieniach koncowych z po-
siedzenia RE w Kolonii'’.

Tandem G. Schroder/J. Fischer liczyt sie z trudnos$ciami, jakie moga si¢ pojawié
podczas spotkan przedstawicieli pigtnastki. Szczego6lnie dyskusyjna byta kwestia zwig-
kszenia zakresu spraw, co do ktoérych decyzje w Radzie Unii Europejskiej podejmowa-
ne sa kwalifikowana wickszoS$cia glosow, jak 1 zmiana systemu wazenia gloséw oraz
wielkosci 1 sktadu Komisji Europejskiej. Reforma podziatu gloséw wazonych w Ra-

° D. Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrider 1998-2002. Von den strategi-
schen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Regensburg 2004, s. 140-141.

10" Zob. Posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii (3-4.06.1999), w: Spotkania Rady Europejskiej
1993-2002, ,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, s. 245.
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dzie UE stuzy¢ miata, wedlug koncepcji rzadu federalnego, zwigkszeniu wplywu Nie-
miec do poziomu odpowiadajacemu ich potencjatowi demograficznemu i jednoczesnie
zmniejszy¢ ryzyko zdominowania krajow o znacznym wktadzie w finansowanie, przez
panstwa mniejsze. Politycy koalicji rzadzacej opowiedzieli si¢ za rozszerzeniem zakresu
stosowania gtosowania wigkszo$cig kwalifikowang migdzy innymi o kwestie polityki
podatkowej, zewnetrznej polityki Unii oraz sprawy zwiazane z ochrona érodowiska'’.

Szczegdlne miejsce w europejskiej polityce RFN zajeta Europejska Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (EPBiO — European Security and Defence Policy), ktéra decyzja
Rady Europejskiej w Kolonii (czerwiec 1999 r.) zastapita zainicjowang przez NATO
koncepcje zmierzajaca do rozwoju Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony.
Zdaniem ministra spraw zagranicznych J. Fischera EPBiO byta kolejnym, po unii wa-
lutowej, wielkim krokiem w kierunku poglebiania integracji'.

W obliczu eskalacji konfliktu w Kosowie w 1999 1. 1 ewidentnej bezradno$ci UE,
niezwyklej wagi nabrata konieczno$¢ zaciesnienia militarnej kooperacji migdzy pan-
stwami cztonkowskimi. Wydarzenia na Batkanach uswiadomily politykom potrzebg
militarnego usamodzielnienia 1 uniezaleZznienia si¢ od NATO 1 USA. W maju 1999 1.
kanclerz Niemiec i prezydent Francji, wystapili ze wspolng inicjatywa przeksztatcenia
Eurokorpusu w sity szybkiego reagowania Unii Europejskiej, ktory umozliwiatby uzy-
skanie przez nig zdolno$ci operacyjnej. Belgia, Hiszpania i Luksemburg — pozostale
panstwa tworzace Korpus Europejski — zaakceptowaty koncepcje Chiraca i Schrodera,
i na unijnym szczycie w Kolonii przyjeto wspdlna deklaracje o przebudowie Eurokor-
pusu. Jednostka miata by¢ udostepniana NATO i UE",

Rzady koalicji SPD-Sojusz 90/Zieloni przyniosty roOwniez zmiang stanowiska
Unii wobec Turcji. W odréznieniu od kanclerza H. Kohla, G. Schréder jednoznacznie
poparl wieloletnie starania Turcji o uznanie jej przez Rade Europejska za oficjalnego
kandydata do UE, co ostatecznie osiagnigto w Helsinkach (10/11 XII 1999 roku).
Otwarcie przed Turcja ,,wiarygodnej europejskiej perspektywy”"* miato w opinii nie-
mieckich politykdéw umozliwi¢ rozwiagzanie trwajacego od wielu lat sporu o Cypr, a po-
nadto Turcja odegra¢ miata bardzo wazna rol¢ w procesie wzmacniania Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej na spotkaniu w Kolonii, od
14 11 2000 r. rozpoczeta obrady Konferencja Miedzyrzadowa, ktora koncentrowala sie
na uzgadnianiu stanowiska w sprawie niezbednych zmian struktury instytucjonalnej
1 mechanizméw decyzyjnych UE.

Do jednej znajbardziej zaawansowanych i globalnych wizji przysztej Unii Europej-
skiej nalezy zaliczy¢ propozycje¢ niemieckiego ministra spraw zagranicznych — Joschki

' G. Schroder w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,,Wprost” z 23.04.2000 r., s. 20.

2 Wypowiedz na forum Parlamentu Europejskiego w styczniu 1999, za: J. Janning, Bundesrepu-
blik Deutschland, w: Jahrbuch der Europdischen Integration 1999/2000, Hrsg. W. Weidenfeld,
W. Wessels, Berlin 2000, s. 313.

B Rocznik Strategiczny” 2000/2001, Warszawa 2001, s. 393.

' Deklaracja programowa rzadu RFN zaprezentowana przez kanclerza G. Schridera na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach 10/11.12.1999 r., a takze na forum Bundestagu 3.12.1999 .,
,,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesregierung” nr 85, 8.12.1999, s. 805-808; za:
M. Jopp, U. Schmalz, Deutsche Europapolitik..., op. cit., s. 13.
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Fischera. Zostata ona po raz pierwszy przedstawiona 12 V 2000 r."* na Uniwersytecie
Humboldtéw w Berlinie, wywolujac duze zainteresowanie, jak i fale krytyki — gtdéwnie
ze strony Francji. Przekonywal on, Ze receptami z XIX 1 XX wieku nie da si¢ rozwigzac
probleméw XXI wieku, w zwiagzku z tym, konieczne jest podjecie nowych, odwaznych
krokéw jednoczenia kontynentu. Podstawe jego zalozen stanowito najwicksze wyzwa-
nie, przed jakim stala Unia Europejska — jednoczesne jej rozszerzenie 1 poglebienie.
W celu harmonijnego przeprowadzania obu procesdéw i1 tym samym sfinalizowania in-
tegracji, podejmowane dziatania powinny zmierza¢ do przejécia od zwiazku panstw do
pelnej parlamentaryzacji w postaci Federacji Europejskiej. Integracja polityczna mu-
siataby uwzglednia¢ podziat suwerenno$ci pomiedzy Europa a panstwami narodowy-
mi, aby nie doprowadzi¢ do wrazenia, ze powstaje anonimowa superstruktura, ktéra
bytaby odlegta od obywateli. Federacja podejmowataby tylko te dziatania, ktére bezwa-
runkowo musiatyby by¢ podejmowane na poziomie europejskim, pozostate regulacje
lezatyby w gestii panstw narodowych. Jak przekonywat Fischer ,,bylaby to federacja
szczupta 1jednoczednie zachowujaca zdolno$¢ do dzialania, oparta o w pelni suweren-
ne i $wiadome swej roli panstwa narodowe™'S.

Podziat kompetencji miedzy ptaszczyzna europejska a panstwami gwarantowaé
mialo stosowanie zasady subsydiarno$ci i traktat konstytucyjny, ktérego podstawe sta-
nowi¢ mialy prawa podstawowe, prawa czlowieka 1 obywatela. W konstytucji zo-
statyby rowniez zawarte regulacje dotyczace funkcjonowania powotanych instytucji.

Zdaniem Fischera nalezy utworzy¢ dwuizbowy Parlament Europejski, ktory bedzie
jednocze$nie reprezentowal Europe panstw narodowych i Europg obywateli. Do izby
pierwszej przedstawiciele byliby wybierani spo$rod deputowanych do parlamentéw
narodowych, co zapewnitoby, Ze nie dojdzie do sprzecznosci miedzy panstwem naro-
dowym a Europa. Druga izba tworzona bylaby przez senatorow wybieranych w wybo-
rach bezposdrednich lub miataby ksztalt izby panstw, analogicznie do niemieckiego
Bundesratu lub Senatu USA. Wladza wykonawcza spoczywataby w rekach rzadu euro-
pejskiego. Minister zaproponowat dwie mozliwo$ci. Pierwsza opcja zaktadata, ze sta-
nowitby on rozwiniecie, udoskonalenie Rady Europejskiej, czyli powstalby z rzadow
panstw czlonkowskich. Alternatywnym rozwiagzaniem byto utworzenie struktury nie-
zaleznej od rzadow narodowych, na wzér obecnej Komisji Europejskiej, przy czym
prezydent bylby wybierany w wyborach bezposérednich 1 wyposazony bylby w szerokie
uprawnienia wykonawcze'’.

Idea niemieckiego ministra spraw zagranicznych uwzgledniata doj$cie do Federacji
Europejskiej w trzech etapach. Pierwszy z nich zaktadat dalsze wzmocnienie wspolpra-
cy pomiedzy panstwami, ktore cheialyby poglebiac integracje, w takich dziedzinach

!5 Poprawione wersje swej koncepcji Fischer zaprezentowat jeszcze czterokrotnie: 6 VII 2000 r.
przed Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, 14 XI 2000 r. na forum parlamen-
tu belgijskiego, 21 XII 2000 r. przed Bundesratem oraz 24 I 2001 r. w Londynie.

16 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Joschka Fischer, ,,Vom Staatenverbund zur Fod-
eration — Gedanken tiber die Finalitdt der europdischen Integration”, am 12.05.2000 in der Hum-
boldt-Universitit in Berlin, ,,Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 105.

'7" Zob. 1. Legleitner, Europapolitik und innerstaatlicher Bezugsrahmen. Herleitung und Entwic-
klung der deutschen und franzosischen Europakonzeption im Spannungsfeld von EU-Integration
und Osterweiterung der Jahre 1989/90-2000, Frankfurt am Main 2003, s. 230-237.
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jak polityka gospodarcza, ochrona $rodowiska, zwalczanie przestepczo$ci, polityka
imigracyjna i azylowa oraz Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Zo-
staloby tym samym stworzone pewnego rodzaju ,.centrum grawitacyjne”. Fischer
w swoich wystgpieniach nie precyzowal, jakie panstwa bylyby jego cztonkami. Roz-
wazal, ze w skfad ,,centrum” moglyby wejs¢ panstwa zalozycielskie Unii lub kraje
,,strefy euro”, ale nie wykluczat, Ze mogtaby to by¢ zupelnie inna grupa panstw. Akcen-
towat jedynie, Ze bez wspotpracy RFN 1 Francji nie powiedzie si¢ w przysztoéci zaden
projekt europejski. Podkreslat rowniez, ze utworzona z panstw cztonkowskich ,,awan-
garda” nie moze mie¢ charakteru elitarnego, lecz musi by¢ otwarta dla wszystkich
krajow, ktore wyraza wolg uczestniczenia w niej. Nawigzat tym samym do koncepcji
Kerneuropy, proponowanej w 1994 r. przez Wolfganga Schiuble 1 Karla Lamersa
(CDU/CSU), zastrzegajac jednoczes$nie, Ze miata ona ,,wade wrodzong” miedzy inny-
mi polegajaca na wykluczeniu z ,,rdzenia” Wioch'®.

Drugim etapem byloby podpisanie, przez panstwa wchodzace w sklad ,,centrum
grawitacyjnego”, traktatu podstawowego, powolujacego stosowne instytucje federa-
cyjne. Dokument ten stanowilby jednoczeénie rdzen przysziej konstytucji.

W interesie grupy intensywniej integrujacych si¢ panstw byloby przyciaganie pozo-
statych cztonkéw UE. Proces ten odbywalby si¢ w oparciu o zasade sformutowana
przez Hansa-Dietricha Genschera, zaktadajaca, ze zadnego panstwa nie mozna zmusic¢
do $cislejszej wspolpracy, niz ta, jakiej jest w stanie dokonac lub jakiej sobie zyczy.
Jednoczesnie kraje, ktore nie sg zainteresowane wzmocnieniem integracji, nie moga
w tym procesie przeszkadzaé innym'. Ostatni etap, powotujacy do zycia Federacje Eu-
ropejska 1 urzeczywistniajacy pelng integracjg polityczna, zwienczony bylby przyje-
ciem konstytucji.

Tanowoczesna formuta integracji znalazta poparcie we Wtoszech, Belgii, Holandii
i Luksemburgu. Natomiast dalekie od entuzjazmu byly reakcje w Wielkiej Brytanii, Ir-
landii i w krajach skandynawskich, gdzie duzo wigkszym uznaniem cieszyto si¢ zacho-
wawcze stanowisko w kwestii zwigkszania 1 wzmacniania kompetencji instytucji
unijnych. Rzad francuski przyjat wystapienie Fischera, jako niezbgdne oZzywienie de-
baty o przyszioéci Europy, pozostajac jednak sceptycznym przede wszystkim wobec
federalistycznych aspektéw niemieckiego modelu integracji.

Toczace sig dyskusje wokot przysztosci Unii Europejskiej nie pozostaty bez wply-
wu na obrady Konferencji Miedzyrzadowej, ktorej wyniki zostaly przyjgte w grudniu
przez Rade Europejska w Nicei. Podjgte decyzje, mimo iz stanowily istotny etap w roz-
woju instytucjonalnym UE, przygotowujac jej struktury do efektywnego dziatania
w warunkach zwigkszonej do 27 liczby panstw cztonkowskich, odbiegaty do§¢ znacz-
nie od oczekiwan niemieckich. Wprawdzie zwigkszono znaczenie Niemiec tam, gdzie
odgrywalo role kryterium demograficzne, ale ograniczono liczbg niemieckich komisa-
1Zy, przyznajac RFN jedno miejsce w Komisji. ROwniez kompromis w sprawie zwigk-
szenia zakresu stosowania gtosowania wigkszo$cia kwalifikowana w Radzie UE byt

8 Rede des Bundesministers des Auswartigen, Joschka Fischer, ,,Vom Staatenverbund zur Fode-
ration — Gedanken iiber die Finalitdt der europdischen Integration”, am 12.05.2000 in der Humboldt-
-Universitit in Berlin, ,,Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 106.

Y Ibidem, s. 107.
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skromniejszy niz oczekiwano. Na szczycie w Nicei zapadly takze postanowienia do-
tyczace Karty Praw Podstawowych, ktére, podobnie jak inne rozwiazania, nie satysfak-
cjonowaly w pelni rzadu federalnego. Karcie wbrew oczekiwaniom RFN nie nadano
prawnie wigzacego charakteru i kwestie t¢ zdecydowano si¢ przesuna¢ do pdzniej-
szego rozwazenia, w ramach tzw. procesu postnicejskiego.

Do debaty o przysztoéci Unii wiaczyli si¢ rowniez inni aktorzy niemieckiej sceny
politycznej — prezydent federalny Johannes Rau 1 kanclerz Gerhard Schroder.

Prezydent RFN w wystapieniu przed Parlamentem Europejskim 4 IV 2001 r. prze-
konywal, Ze niezbedna konstytucja unijna powinna stanowi¢ fundament europejskiej
budowli, a nie jej zwieniczenie, jak to widziat Fischer. Jego zdaniem, dokument ten be-
dzie symbolem wysitkéw zwiazanych z budowa federacji panstw narodowych. Pod-
kreslal, ze Europa nie moze mie¢ ksztattu scentralizowanego superpanstwa, dlatego
jedyna rozsadna formula jest federacja. W swojej mowie zaznaczyt: ,jestem §wiadomy,
ze pojecia ‘konstytucja’ i ‘federacja’ niektérym panstwom wydaja si¢ podejrzane. Ale
czy czgsto nie jest to jedynie spor o pojecia? Jestem przekonany, ze tatwiej bedzie nam
si¢ porozumie¢ w kwestiach merytorycznych, niz w kwestii rozumienia samych po-
je¢"?®. W rozumieniu Raua na konstytucje europejska powinny sig sktada¢ trzy elemen-
ty. Pierwszym z nich bylaby Karta Praw Podstawowych, proklamowana na szczycie
w Nicei. Drugim bytoby jasne rozdzielenie kompetencji pomiedzy panstwa cztonkow-
skie 1 Unie Europejska. Zadanie to utatwitoby rozszerzenie 1 umocnienie stosowania
zasady subsydiarnoéci. Tym samym na ptaszczyZnie europejskiej podejmowane byty-
by decyzje jedynie w tych obszarach, w ktorych samodzielne dziatania panstw czton-
kowskich nie bylyby wystarczajaco skuteczne. Na trzecig cz¢$¢ konstytucji sktadatyby
si¢ regulacje dotyczace struktury instytucjonalnej UE, ktéra opierataby si¢ na dwoch
filarach — dwuizbowym parlamencie 1 Komisji. Pierwsza izbg stanowilaby prze-
ksztatcona Rada Unii Europejskiej. Tak zwana ,,Izba Panstw” (Staatenkammer), ktora
reprezentowataby rzady krajow cztonkowskich, zapewnialaby suwerenno$¢ panstw
narodowych. Druga izba, tworzona przez obecny Parlament Europejski, miataby cha-
rakter ,,Izby Obywateli” (Biirgerkammer). Natomiast Komisja, reprezentujaca i dbajaca
o interesy UE, uosabialaby organ egzekucyjny, zachowujac jednoczesénie inicjatywe
ustawodawcza. Przewodniczacego Komisji wybieraliby w sposob bezposredni obywa-
tele lub obie izby parlamentu, przy czym prezydent Rau sktaniat si¢ bardziej do modelu
parlamentarnego. Taki ksztalt instytucji — wzmocniony dwuizbowy parlament 1 Komi-
sja, ktora cieszylaby sig wicksza demokratyczng legitymizacja — nadawatby nowe impul-
sy rozwoju UE, a jednoczeénie rozbudzatby zainteresowanie i identyfikacjg obywateli
z procesami zachodzacymi w Europie®’.

Wystapienie prezydenta Republiki Federalnej Niemiec na forum Parlamentu Euro-
pejskiego, uprzedzito prezentacjg wizji przyszto$ci UE przygotowang przez SPD pod
kierunkiem kanclerza Schrodera. Na koniec kwietnia przedstawit on dokument ,,Odpo-

20 Plidoyer fiir eine europdische Verfassung” — Rede des deutschen Bundesprésidenten Johan-
nes Rau, vor dem Europdischen Parlament, am 4.04.2001 in StraBburg, ,,Archiv der Gegenwart”
2001, nr 4, s. 44906.

! Ibidem, s. 44907-44908.
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wiedzialno$¢ za Europe” (Verantwortung fiir Europa), ktory byl projektem do przedys-
kutowania na listopadowym zjezdzie socjaldemokratéw w Norymberdze.

W dokumencie proponowano szereg rozwigzan, ktore przyczynityby si¢ do wzmoc-
nienia Unii Europejskiej 1jej dalszego rozwoju, w takich obszarach jak gospodarka, za-
trudnienie, ochrona $rodowiska i konsumentdéw, bezpieczenstwo wewngtrzne oraz
polityka zagraniczna. W kompleksowej koncepcji zostaly zawarte takze propozycje
zwigzane z nowym podzialem zadan 1 kompetencji pomigdzy UE a panstwami czton-
kowskimi i regionami, co w poréwnaniu z innymi wizjami stanowito nowe podejécie®.
Uznano, Ze obecnie funkcjonujacy system nie jest ani do$¢ przejrzysty, ani jednoznaczny
1 wymaga zmian, uwzgledniajac szersze stosowanie zasady subsydiarno$ci. Zapropo-
nowano, aby w takich dziedzinach jak polityka rolna 1 strukturalna zwré6ci¢ panstwom
pewne kompetencje i przekaza¢ im wigksza swobode w ich ksztattowaniu, przez co
mozna by mowi¢ o pewnej renacjonalizacji obu tych polityk. Proces ten musiatby sig
odby¢ bez szkody dla rynku wewnetrznego. Sformutowany zostat takze postulat ewo-
lucji struktury instytucjonalnej UE. Podobnie jak prezydent Rau, Schroder opowiedziat
si¢ za wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego i1 przeksztatceniem go w dwu-
izbowa instytucje. Druga izba miata sie¢ sta¢ Rada Unii Europejskiej. Ponadto, Parla-
mentowi zostalyby przyznane pelne kompetencje w zakresie uchwalania budzetu
1 rozszerzony bylby zakres stosowania procedury wspotdecydowania. Natomiast wia-
dza wykonawcza skupiataby si¢ w rekach Komisji Europejskiej. W skapym szkicu
struktur UE, nie uwzgledniono Rady Europejskiej, ktorej rola w kreowaniu rozwoju
Unii 1 nadawaniu jej nowych impulséw od lat dziewigcdziesiatych systematycznie
rosta. Inaczej niz w koncepcji Fischera, nie wspomina si¢ w dokumencie takze
0 ,awangardzie” lub ,,centrum grawitacyjnym” ztozonym z panstw cztonkowskich za-
interesowanych poglebianiem wspolpracy™.

Zaprezentowana wizja Europy Schrodera, podobnie jak wczedniej propozycja nie-
mieckiego ministra spraw zagranicznych, zostata mocno skrytykowana, przede wszyst-
kim we Francji.

W czerwcu 2001 r., w sprawie koniecznych zmian w Unii, glos zabrat byty kanclerz
RFN Helmut Schmidt, zwigzany z SPD. W artykule opublikowanym w tygodniku ,,Die
Zeit” wskazal pie¢ najwazniejszych zadan zwigzanych z ewolucja struktur UE. Jednym
z nich byto ograniczenie liczby konfiguracji, w jakich moze zbiera¢ si¢ Rada Unii Eu-
ropejskiej. Opowiedzial si¢ rowniez za zdecydowanym odej$ciem od jednomy$lno$ci
w Radzie UE narzecz podejmowania decyzji wigkszo$cia glosoéw. Podziat gloséw uza-
leznit od sity gospodarki danego kraju. Naklaniat, aby wszystkie przyjmowane akty
prawne uzyskiwaty akceptacj¢ Parlamentu Europejskiego, ktory ze wzgledu na pocho-
dzenie z wyboréw bezposrednich, jako jedyna instytucja UE, posiada demokratyczna
legitymizacje. Postulowal réwniez zmniejszenie liczby komisarzy, ktérych przy stoso-
waniu obowigzujacych procedur, po rozszerzeniu bytoby dwudziestu siedmiu. Jako
ostatnie wazne zadanie Schmidt wymienit ustalenie klarownego podzialu zadan pode;j-

2 Leitantrag Verantwortung fiir Europa” fir den SPD-Bundesparteitag in Niimberg,
19-23.11.2001, s. 12-13.

B M. Kreile, Zur nationalen Gebundenheit europapolitischer Visionen: das Schréder — Papier
und die Jospin — Rede, ,Integration” 2001, nr 3, s. 251-252.
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mowanych na plaszczyznie europejskiej, uwzgledniajacego zasade subsydiarnosci®.
Przekonywal, Ze reformy sa niezbedne, gdyz ich zaniechanie doprowadzi do dalszego
ostabienia instytucji unijnych, umocni tendencj¢ prowadzenia polityki miedzyrzado-
wej przez niektore panstwa i w rezultacie przyczyni si¢ do konstruowania koalicji ad
hoc, zamiast dlugofalowych strategicznych porozumien.

W sprawie postulatu J. Fischera 1 J. Raua, dotyczacego stworzenia konstytucji euro-
pejskiej, Schmidt zajal na famach ,,Die Zeit” bardzo sceptyczne stanowisko. Byt zda-
nia, Zze Unia Europejska nie jest tworem wystarczajaco dojrzalym, aby taki dokument
posiadac 1 dodat, Ze prawdopodobnie w najblizszych dziesigcioleciach nie bedzie go
w ogole potrzebowaé. Mial jednak nadzieje, ze toczace si¢ w Europie dyskusje wokot
konstytucji, przyczynia si¢ chocby do usystematyzowania obszernego acquis commu-
nautaire i zebrania go w przejrzysty zwarty kodeks®>.

Roéwnie aktywni w debacie o przysztym ksztatcie UE byli takze politycy reprezen-
tujacy chrzedcijanska demokracje. Do jednej z najciekawszych nalezy zaliczy¢ propo-
zycje przedstawiong przez Edmunda Stoibera (CSU), 6wczesnego premiera Bawarii
i kandydata do fotela kanclerskiego. W wygtoszonej 8 X1 2001 r. mowie, wnioskowat
on 0 wyznaczenie obszarow, w ktorych decydujaca role odgrywataby Unia Europejska.
Zaliczyt do nich miedzy innymi polityke zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony, zrefor-
mowang polityke rolna, transportowa, ochrony §rodowiska oraz zdrowia. Zapropono-
wal réwniez likwidacje ministerstwa spraw zagranicznych oraz Bundeswehry i pelne
podporzadkowanie ich organom UE. Pozostale dziedziny powinny leze¢ w kompeten-
¢ji pafstw cztonkowskich®.

Wystapienie Stoibera uzna¢ mozna za odwazna, a nawet kontrowersyjna propozy-
cje, prowadzaca do zrzeczenia si¢ powaznej czesci suwerennos$ci przez panstwa czlon-
kowskie na rzecz Wspolnoty, w zwiazku z tym nie mogla ona liczy¢ na entuzjastyczne
przyjecie nawet w chadeckim obozie.

Mniej dyskusyjna wizje Europy zaproponowali Wolfgang Schéiuble (CDU) i1 Rein-
hold Bocklet (CSU) — bawarski minister ds. europejskich. Podobnie jak we wczesniej
zaprezentowanych koncepcjach, autorzy koncentrowali si¢ na precyzyjnym podziale
kompetencji miedzy Unig¢ i panstwa cztonkowskie, uwzgledniajacym zasade subsy-
diarnosci. Ponadto w tzw. ,,Schauble-Bocklet-Papier” znalazty si¢ zapisy dotyczace ar-
chitektury struktur UE. Wedhug dokumentu obowiazki ustawodawcze spoczywalyby
na Parlamencie Europejskim i1 Radzie, natomiast Komisja Europejska pethitaby role
politycznie odpowiedzialnej egzekutywy. Przewodniczacy Komisji bytby wybierany
przez Parlament Europejski, a nastgpnie zatwierdzany przez Radg. Zdaniem politykow
CDU/CSU akty prawa pierwotnego UE wraz z Karta Praw Podstawowych powinny zo-

* P. Buras, Dyskusja o finalité politique Unii Europejskiej. Przeglad stanowisk. Ekspertyza na
posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2.07.2001 r., ,Raporty
i Analizy” Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych 2001, nr 8, s. 23-24.

% H. Schmidt, Lasst den Worten endlich Taten  folgen, ,.Die Zeit” 2001, nr 24, s. 3, zasoby interne-
towe: http://www.zeit.de/2001/24/Lasst_den Worten endlich Taten folgen, stan na dzien: 3.08.2008.

% G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Leadership in der Europdischen Union? Die Europa-
politik der rot-griinen Bundesregierung 1998-2002, w: G. Miiller-Brandeck-Bocquet, C. Schukraft,
N. Leuchtweis, U. Kessler, Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrider,
Opladen 2002, s. 211-212.
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sta¢ ujete w zwieztym traktacie konstytucyjnym/traktacie podstawowym (Verfas-
sungsvertrag/Grundvertrag)” .

W centrum wszystkich niemieckich koncepcji, zaréwno rzadowych, jak 1 opozycyj-
nych, pojawiajacych si¢ w ramach tzw. procesu postnicejskiego, znalazly si¢ oczekiwania
dotyczace utworzenia katalogu kompetencji Unii Europejskiej 1 panstw cztonkow-
skich. Wprawdzie réznily si¢ one, co do szczegdtowych rozwiazan, jednak mialy
wspolny cel — wykreowanie przejrzystej 1 efektywnej polityki europejskiej uwzgled-
niajacej interesy RFN.

Ze wzgleduna to, Ze podpisany w lutym 2001 r. Traktat nicejski, nie przyniést kom-
pleksowych rozwiazan dotyczacych zreformowania UE, a osiagnigty konsensus nie byt
w pelni satysfakcjonujacy, na szczycie w Laeken (Belgia), w grudniu 2001 r., podjeto
decyzje o powotaniu konwentu, ktéry rozwazylby kwestie zwigzane z rozwojem Unii.
Konwent w sprawie Przysztoéci Europy ztozony byt z przedstawicieli gléw panstw lub
szefow rzadow panstw cztonkowskich, cztonkéw parlamentéw narodowych, cztonkow
Parlamentu Europejskiego 1 reprezentantow Komisji Europejskiej. W obrady Konwen-
tu zostaly takze zaangaZzowane panstwa kandydujace.

Zainaugurowane 1 marca 2002 r. prace przebiegaly w do$¢ szczegdlnej atmosfe-
rze ze wzgledu na liczne wydarzenia na arenie migdzynarodowej. Z jednej strony,
w samej Unii panowato duze napigcie zwigzane z finalizowaniem negocjacji akcesyj-
nych z panstwami kandydujacymi, z drugiej Francja i Niemcy wchodzity w okres
kampanii wyborczych do parlamentéw. Ponadto rozmowy utrudniat konflikt do-
tyczacy rozpoczetej w marcu 2003 r. amerykanskiej interwencji w Iraku, ktéra
podzielita nie tylko panstwa cztonkowskie, ale takze wywotata ostra polemike z pan-
stwami kandydujacymi.

Wybory parlamentarne na jesieni 2002 r. w Republice Federalnej Niemiec, pomimo
ze przyniosty skromne zwyciestwo dotychczasowej ,,czerwono-zielonej” koalicji, po-
zwolity na kontynuowanie obranego kierunku w polityce europejskiej. Jego potwier-
dzeniem byly ustalenia zawarte w umowie koalicyjnej z 16 pazdziernika 2002 r.
migdzy SPD i Sojuszem 90/Zielonymi, w ktorej zapisano m.in.: ,,rzad federalny opo-
wiada sig za konstytucja europejska 1 popiera zainicjowane przez siebie prace Konwentu.
Reformy musza zmierza¢ do wzmocnienia demokratyzacji UE, zabezpieczenia zdol-
nosci do dziatania instytucji europejskich w rozszerzonej Unii Europejskiej 1 dalszego
rozwoju europejskiego modelu spotecznego. [...] Konieczne jest jasne rozgraniczenie
kompetencji pomiedzy UE a jej panistwa czlonkowskie oraz podziat wiadzy na ptasz-
czyznie europejskiej. [...] Komisja Europejska powinna zosta¢ rozbudowana do silne;j,
odpowiedzialnej politycznie egzekutywy. Przewodniczacy Komisji powinien by¢ wy-
bierany przez Parlament Europejski. Parlament Europejski musi zosta¢ wzmocniony
poprzez rozszerzenie metody wspdtdecydowania i jego kompetencji budzetowych.
Zdolnos$¢ do dziatania rozszerzonej Unii Europejskiej zostanie zapewniona tylko wte-

¥ Zob. ,, Vorschlige fiir einen Verfassungsvertrag mit einer Neuverteilung der Zustindigkeiten
zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten ”, Vorgelegt von der CDU-CSU-Arbeitsgruppe ,,Euro-
péischer Verfassungsvertrag” unter Leitung von Wolfgang Schiuble und Reinhold Bocklet am
26. November 2001 in Berlin, zasoby internetowe: http://www.europa-reden.de/schaeuble-boc-
klet/rede.htm, stan na dzien: 4.08.2008 .
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dy, gdy Rada UE bedzie podejmowala decyzje wickszoscia gloséw™*. Ponadto, doku-
ment zawieral postulat dotyczacy nadania mocy prawnej Karcie Praw Podstawowych
1 wlaczenia jej do traktatu konstytucyjnego. Przekonywano takze o potrzebie potacze-
nia urzedow Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrznych 1 Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz wyposazenia UE w efektywna
shuzbg dyplomatyczna. Podkres§lono celowos¢ zacie$nienia wspotpracy w ramach poli-
tyki wewngtrznej 1 wymiaru sprawiedliwosci, miedzy innymi poprzez rozbudowanie
kompetencji Europejskiego Urzedu Policji. Istotny element stanowila gruntowna
reforma Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéora zaowocowataby obnizeniem naktadéw na
rolnictwo w budzecie unijnym, a tym samym przyczynilaby si¢ do zmniejszenia nie-
mieckiego wkladu finansowego do UE”.

Umowa koalicyjna i zawarte w exposé Schrodera z 29 pazdziernika 2002 r. zapisy
stanowity punkt wyjécia dla stanowiska Niemiec w ramach Konwentu w sprawie
Przysztosci Europy’. W potowie stycznia 2003 1. zostalo ono uzupelnione o wspdlna
propozycjg reform instytucjonalnych Unii Europejskiej, z jaka wystapili kanclerz RFN
1 prezydent Francji — J. Chirac.

W celu zapewnienia funkcjonalno$ci Komisji Europejskiej zaproponowano zmniej-
szenie jej sktadu, w taki sposob by kazde panstwo posiadato prawo do jednego komisa-
rza. Rada Europejska nadal wyznaczataby strategiczne kierunki rozwoju Unii, z ta
jednak réznica, Ze mialaby statego przewodniczacego, wybieranego przez szefow
panstw 1 rzadow na pigcioletnia kadencje (lub 2,5-letnia z mozliwoscia odnowienia).
Przewodniczacy reprezentowalby instytucje i ponosil odpowiedzialno$¢ za jej
dziatania. Zobowigzany bylby takze do $cistej wspolpracy z przewodniczacym Komi-
sji Europejskiej oraz Rady UE®".

State przewodnictwo byto natomiast pozadane, zdaniem politykéw RFN, w Radzie
Unii Europejskiej. W przedstawionym planie reformy Rady UE zaproponowano, aby
podstawowemu sktadowi (ds. Ogdlnych) przewodniczyt Sekretarz Rady, natomiast
Radzie ds. Zagranicznych nowo utworzony urzad ministra spraw zagranicznych. W po-
zostalych sktadach Rady utrzymano by przewodnictwo rotacyjne. Jedna z elementar-
nych zmian miata by¢ korekta systemu wazenia gloso6w podczas podejmowania decyzji
wigkszo$ciag kwalifikowana. Berlin jednoznacznie wypowiedziat si¢ za prowadzeniem
tzw. podwojnej wickszosci glosow, uwzgledniajacej czynnik demograficzny, argumen-
tujac, ze formuta ta odzwierciedla rzeczywisty uktad sit w UE. Propozycja odejécia od
rozwiazan przyjetych w Traktacie z Nicei (2001 r.) wywolala sprzeciw w Polsce, ktory

% Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschafilich starkes, soziales und dko-
logisches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie. Koalitionsvertrag (2002-2006) zwischen
SPD und Biindnis 90/Die Griinen vom 16.10.2002, s. 78.

® Ibidem, s. 78-81.

3% Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schrider vor dem Deutschen Bundes-
tag am 29. Oktober 2002 in Berlin, ,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesregie-
rung” 2002, nr 85.

31 M. Pobozy, Republika Federalna Niemiec w sprawie reformy instytucjonalnej Unii Europej-
skiej, w: Polska i Republika Federalna Niemiec w procesie integracji europejskiej, red. S. Sulowski,
Warszawa 2007, s. 135; por. B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska, w: Polacy — Niemcy.
Sasiedztwo z dystansu, red. A. Wolff-Powgska, D. Bingen, Poznan 2004, s. 63—64.
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spotkal si¢ z aprobata pozostatych panstw kandydujacych oraz Hiszpanii 1 Wielkiej
Brytanii.

Politycy niemieccy szczeg6lng role w unijnych strukturach proponowali przyznac
Komitetowi Regionow, ktory stanowi swoiste forum samorzadéw lokalnych i regional-
nych panstw cztonkowskich. W opinii RFN, Komitet powinien uzyska¢ status instytu-
¢ji unijnej, jaki przewiduje art. 7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Przekonywano tez, ze rozszerzeniu powinny ulec jego kompetencje. Stanowisko to po-
dyktowane byto przywiazaniem do silnej pozycji krajow zwigzkowych w systemie po-
litycznym Niemiec i konsekwentnie promowang ideq federacyjng’~.

W lipcu 2003 r., na otwartym posiedzeniu Komisji Bundestagu ds. Unii Europej-
skiej, odbyta si¢ debata poswigcona projektowi Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy przygotowanemu przez Konwent w sprawie Przysztosci Europy. Do nie-
mieckich sukceséw minister Fischer zaliczyt przede wszystkim uzyskanie klarownego
podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami UE, zwigkszenie przejrzystosci proce-
sow decyzyjnych oraz wprowadzenie nowego podziatu gtoséw w Radzie UE, ktory
uznat za ,bardziej sprawiedliwy”33. Ponadto, z zadowoleniem przyjat rozszerzenie
obszardow, w ktorych decyzje podejmowane begda wickszoscia kwalifikowana, zwtaszcza
w ramach polityki finansowej. Jiirgen Meyer, reprezentujacy w Konwencie Bundestag,
zwrdcit uwage na znaczenie umieszczenia w projekcie Traktatu inicjatywy obywatel-
skiej, ktéra umozliwiata podjecie inicjatywy ustawodawczej po zebraniu 1 miliona
podpisow obywateli UE. Réwniez przychylnie odnidst si¢ do zapisu zezwalajacego na
wprowadzanie zmian w tre$ci Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy przez
parlamenty narodowe, co uznat za wzmocnienie ich roli 1 postep w legitymizacji
dziatan Unii. Obaj przedstawiciele strony niemieckiej przekonywali, Ze przyjete roz-
wigzania, opierajace si¢ na szerokim zastosowaniu zasady subsydiarno$ci, umozliwia
w przysziodci sprawne 1 efektywne dzialanie UE.

Jako porazke, szef niemieckiego MSZ, wymienit brak postepéw w kwestiach
zwigzanych z polityka podatkowsa 1 spoleczna. Zaapelowal takze, aby Konferencja
Miegdzyrzadowa zakonczyla si¢ jeszcze w okresie przewodnictwa wloskiego (do konca
2003 r.) i odrzucit propozycje, popierana przez Sojusz 90/Zieloni, przeprowadzenia
w RFN referendum w sprawie Traktatu™.

Determinacja niemieckiego rzadu w kwestii szybkiego zakonczenia prac nad konsty-
tucja UE byta tak duza, Ze we wrze$niu, krétko przed rozpoczeciem Konferencii, Fischer
1 Schréder przypomnieli, przede wszystkim panstwom kandydujacym, Ze Traktat jest
$cisle powiazany z rozszerzeniem Unii i negocjacjami w sprawie budzetu. Tym samym
zasygnalizowali, Ze jakakolwiek proba jego podwazenia moze mie¢ konsekwencje w po-
staci zmniejszenia pomocy finansowej udzielanej w ramach polityki strukturalnej™.

Po burzliwych miesigcach rokowan projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy zostat przedstawiony 4 pazdziernika 2003 r., przez Konwent w sprawie

2 M. Pobozy, Republika Federalna Niemiec w sprawie reformy..., op. cit., s. 133,

3 Komisja Bundestagu ds. UE o Traktacie Konstytucyjnym, zasoby internetowe: http://www.fu-
turum.gov.pl/futurum.nsf/0/9E7F768DED484E7AC1256DA2003D1368, stan na dzien: 5.08.2008 r.

** Tbidem.

% B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska..., op. cit., s. 67.
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Przysztoéci Europy, zgromadzonym na Konferencji Migdzyrzadowej w Rzymie przed-
stawicielom rzadoéw panstw cztonkowskich 1 kandydujacych.

W czasie trwania Konferencji Joschka Fischer prowadzil intensywna kampanig,
probujac przekonad, przede wszystkim panstwa, ktore miaty sta¢ si¢ cztonkami UE
w maju 2004 r., do przyjetych przez Konwent rozwigzan. W wykladzie wygloszonym
na Zamku Krélewskim w Warszawie w tagodniejszym niz we wrze$niu tonie wezwat
do osiagniecia kompromisu w sprawie Traktatu. Zapewnial, Ze przedtoZzony projekt
nie jest wyrazem niemiecko-francuskiej hegemonii w Europie, lecz historycznym
osiagnieciem dwudziestu o§miu panstw, ktore tworza nowa wspdlng Europe. Byt zda-
nia, Ze stanowi on najlepsza mozliwa formute ,,zaré6wno, jesli chodzi o demokracje eu-
ropejska, jak i o skuteczno$¢, efektywnos$¢ 1 wywazenie interesOw pomiedzy starymi
i nowymi cztonkami”*. Niemiecki minister podkreslil, ze bez traktatu rozszerzona
Unia stanie si¢ najprawdopodobniej luznym zwiagzkiem, w ktérym trudno bedzie funk-
cjonowac 1 podwazyt jego celowos$¢. W odpowiedzi na obawy o utracie suwerennosci
przez panstwa narodowe 1 zmniejszenie ich roli, przekonywatl, Ze tworza one podstawe
Unii Europejskiej 1 pozostang jej ,,rzeczywisto$cia konstytucyjna”. Podkreslil, ze UE
jest unig panstw oraz obywateli 1 nigdy nie stanie si¢ panstwem na wzor USA.

Mimo wysitkow rzadu RFN, na Konferencji nie doszto jednak do oczekiwanego
porozumienia. Ostatecznie, po kolejnych miesigcach burzliwych konfrontacji w ra-
mach Konferencji Migdzyrzadowej 1 podjetych szerokich konsultacjach bilateralnych,
ustalono ostateczny tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy. W czasie
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 1718 czerwca 2004 1. przyjeto dokument,
ktory 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie zostatl podpisany przez wszystkie panstwa
czlonkowskie juz rozszerzonej Unii Europejskie;j.

W Republice Federalnej Niemiec od lutego 2005 r. trwata parlamentarna debata do-
tyczaca Traktatu Konstytucyjnego, ktéra sfinalizowana zostata 12 maja 2005 r. jego ra-
tyfikacja przez Bundestag, a 27 maja przez Bundesrat. Na posiedzeniu Bundestagu
minister J. Fischer przekonywat o koniecznosci przyjecia konstytucji gdyz, jedyna dla
niej alternatywa jest Traktat z Nicei. W jego opinii, ze wzgledu na trudnoéci, jakie to-
warzyszyly przygotowywaniu dokumentu, Europa nie jest w stanie opracowac kolej-
nej, lepszej propozycji. W swoim przemoéwieniu podkreslit rowniez, ze Traktat jest
konsekwencja przemian, jakie miaty miejsce na przetomie lat 80.190. XX wieku w Eu-
ropie, a poparcie dla niego bgdzie oznacza¢ kontynuacje wysitkOw na rzecz zapewnie-
nia trwalego pokoju®’.

Roéwniez kanclerz Gerhard Schroder zwrocit uwage na historyczne znaczenie doku-
mentu, ktéry cho¢ nie spetnia wszystkich pokladanych w nim nadziei i nie rozwiewa
wszystkich obaw, jego zdaniem, stanowi dobry 1 uczciwy kompromis powstaty dzigki
ciezkiej pracy Konwentu. W dalszej czeéci wystapienia mowil: .ta konstytucja[...]jest

38 J. Fischer, Unia Europejska przed rozszerzeniem. Wyklad Ministra Joschki Fischera wygloszo-
ny na zaproszenie Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych oraz dziennika ,,Rzeczpospolita” w dniu
13.11.2003 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie, ,,Raporty i Analizy” Centrum Stosunkéw Mig-
dzynarodowych 2003, nr 21, s. 6.

7 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Joschka Fischer zur Ratifizierung der europii-
ischen Verfassung vor dem Deutschen Bundestag am 12.05.2005 in Berlin, ,,Bulletin des Presse- und
Informationsdienst der Bundesregierung” 2005, nr 41.
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wynikiem demokratycznego procesu, bez przyktadu w historii europejskiej integracji.
[...] Europa XXI wieku postrzega siebie, jako wspolnote wartoSci oraz opiera si¢ na
uniwersalnych warto$ciach 1 niezbywalnych prawach cztowieka. To Europa, ktéra
taczy demokracje z gospodarcza produktywnoscia 1 solidarnoscia spoteczna w jeden
swoisty model spoteczenstwa. [...] To Europa, ktéra chce wystepowac i podejmowaé
dziatania, jako wewngtrzna jedno$¢, bedac przekonana, Ze my Europejczycy mozemy
razem wigcej osiagnac, niz kiedykolwiek kto$ osiagnat. Konstytucja nie tworzy tej Eu-
ropy. Ale oferuje ramy, instytucje i metody, dzicki ktérym rozszerzona Europa moze
dalej podazac swoja droga. [...] Konstytucja nie zmienia statyki i architektury we
wspolnej Europie. Konstytucja nie zna pojecia dominacjiinie tworzy francuskiej Euro-
py, ani tym bardziej niemieckiej Europy, lecz prawdziwie europejska Europe™®.

W entuzjastycznie przyjetej mowie podkreslit, Ze traktat pozwoli Unii Europejskiej
na sprawne podejmowanie decyzji i zblizenie si¢ do obywateli. Na zakonczenie przy-
pomnial, Ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy jest ukoronowaniem pracy
dwoch lub trzech pokolen.

Nowy rzad RFN, wyloniony po wyborach parlamentarnych z 18 wrzeénia 2005 r.,
zapowiedziat podjgcie dalszych staran na rzecz wiaczenia Traktatu do acquis commu-
nautaire. W podpisane] 11 listopada 2005 r. umowie koalicyjnej migdzy CDU, CSU
1SPD, wyrazono wole kontynuowania procesu ratyfikacyjnego w Europie oraz nadanie
mu nowych impulséw pod przewodnictwem niemieckim w pierwszej potowie 2007 r.”

Rzad koalicji SPD—Sojusz 90/Zieloni w latach 1998-2002 i 2002-2005, silniej
niz rzady chadeckie, akcentowat niemieckie interesy w polityce europejskiej. Z nie-
znanym wcze$niej uporem domagat si¢ zmniejszenia obcigzen finansowych RFN do
unijnego budzetu i reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej, rezygnujac tym samym z prowa-
dzenia polityki przy pomocy ,.ksiazeczki czekowej”. ROwniez katalog celow polityki
europejskiej ,,czerwono-zielonego” rzadu ulegl rozszerzeniu.

W odréznieniu od wezeéniejszych kanclerzy, G. Schroder byl sklonny przedstawia¢
samodzielne koncepcje ewolucji Unii. Rzad SPD—Sojuszu 90/Zielonych $§miato wyste-
powal z inicjatywami, pomijajac czgsto konsultacje z partnerami europejskimi, co
w wigkszosci przypadkéw prowadzito do burzliwych dyskusji. Brak wczesniejszego
porozumienia z Francja nie oznaczal jednak konca pieczotowicie budowanego od po-
kolen strategicznego partnerstwa, lecz byt raczej wyrazem ,,samo$wiadomosci doj-
rzatego narodu”, ktéry czul, zgodnie z deklaracjami Schrédera, ,,odpowiedzialno$¢ za
Europe™.

Podsumowujac, mozna uzna¢, ze po latach obowigzywania doktryny samoograni-
czenia, Niemcy przestaly si¢ obawia¢ eksponowania swojego znaczenia w procesie
rozwoju Unii i podkre$lajac swoja pozycje ekonomicznego giganta z sukcesem wyszty
ze schematu politycznego karta.

8 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schréder zur Ratifizierung der europd-
ischen Verfassung vor dem Deutschen Bundestag am 12.05.2005 in Berlin, ,,Bulletin des Presse- und
Informationsdienst der Bundesregierung” 2005, nr 41.

¥ Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU
und SPD, 11.11.2005, s. 147-150.
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Summary
German visions of the European Union during the Gerhard Schroder period

The unusual activity of the Federal Republic of Germany during all integration processes in Europe was ques-
tioned after Gerhard Schrdder’s victory in the 1998 election. The Social Democratic Party of Germany (SPD
— Sozialdemokratische Partei Deutschlands), which for many years had been pushed into opposition, did not have
a clear vision of its European policy, which gave rise to concerns from European partners.

In addition, the coalition government of the SPD-Union 90/The Greens emphasized German interests in European
politics more strongly than Christian Democratic governments. With a persistence that had never been seen before,
they demanded that the financial burdens of the Federal Republic of Germany towards the EU budget be reduced
and the Common A gricultural Policy be reformed, thereby giving up the ,,checkbook policy”. One of the focal
points became the reform of the European Union’s institutional system and decision-making process. Joschka
Fischer’s ,,From a union of states to a federation” speech, related to the reform of the EU, delivered in May 2000,
marked a breakthrough and started an international debate on the political form of the Union.

The author of this paper presents German ideas on European integration and visions of the form of the European
Union from 1998-2005.



