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1. Teoretyczne aspekty integracji gospodarczej i walutowej w Unii Europejskiej

Integracja (od tacinskiego: ,,integratio” — uzupekienie oraz ,integer” — catkowity)
oznacza tworzenie calo$ci z odrgbnych czgsci, natomiast integrowac (od tac. ,integra-
re” — dopelniad) znaczy laczy¢ w jedna cato$é, sktadaé z czesci, jednoczyé'. Ogélnie
rZecz ujmujac integracja gospodarcza moze zatem oznacza¢ dokonujacy si¢ w sferze
gospodarki proces taczenia w jedng calo$¢ pewnych czesci, odrebnych dotad elemen-
téw. Moze si¢ to odbywac zaréwno w skali narodowej, tj. w ramach jednego kraju jak
rowniez w skali miedzynarodowej, tzn. obejmowac dwa lub wigcej panstw oraz ich
gospodarki narodowe badz czesci tychze gospodarek®. Forma miedzynarodowej inte-
gracji gospodarczej jest integracja regionalna, ktéra nastepuje na danym obszarze geo-
graficznym (regionie).

Wedhug klasycznej w nauce polskiej definicji, sformutowanej przez Zbigniewa Ka-
meckiego, istot¢ migdzynarodowej (regionalnej) integracji gospodarczej stanowi wy-
tworzenie si¢, w oparciu o wyksztatcona, jednolita strukture ekonomiczna, pewnego
organizmu gospodarczego obejmujacego grupe panstw, ktory — ze wzgledu na wysoki
stopien powigzan ekonomicznych 1 osiagnigta w wyniku tego wewngtrzng spoisto$§¢
ekonomiczng — wyodrebnia si¢ w widoczny sposdb z caloksztattu gospodarki §wiato-
wej". Biorac za podstawe wyzej wskazana definicje, cze$¢ autordéw ukazuje miedzyna-
rodowa integracj¢ gospodarcza jako proces charakteryzujacy sie wysoka dynamika,
prowadzacy do powstania globalnej sieci powigzan produkcyjnych, technologicznych,
finansowych 1 handlowych migdzy gospodarkami narodowymi i ich czg$ciami na §wie-
cie’. Polega on na ,,wystepowaniu szeregu przeobrazen i dostosowan w strukturze eko-
nomicznej integrujacych si¢ krajow, zachodzacych wewnatrz kazdego z nich, jak
1 miedzy nimi 1 ksztattujacego jednolita, tzn. wewnetrznie komplementarna, spojna,
a zatem przeobrazong jako$ciowo, nowa strukture ekonomiczna calego obszar s,

Integracja gospodarcza (w tym zaréwno migdzynarodowa, jak réwniez regionalna)
bywa tez definiowana jako proces 1 jako istnigjacy stan. Wedlug Béli A. Balassy inte-

' Por. J. Okarmus, M. Tytuta, Stownik wyrazow obcych, Bielsko-Biata 2011, s. 101.

* A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teoretyczne, W:
Procesy integracyjne we wspoiczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2001, s. 9.
* Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, ,,Ekonomista” 1967, nr 1, s. 93-94.

* Globalizacja. Mechanizmy i Wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 19.
> A.B. Kisiel-Lowczyc, Wspotczesna gospodarka swiatowa, Gdansk 1999, s. 193-194; Z. Ka-
mecki, op. cit.
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gracja jako proces to ciagle poglebianie wigzi (instytucjonalnych i realnych) miedzy
panstwami. W jej ramach stosowane sa $rodki zapobiegania dyskryminacji podmiotow
gospodarczych ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do réznych panstw. Integracja trakto-
wana za$ jako stan oznacza brak wystepowania miedzy gospodarkami narodowymi
roznych przejawéw dyskryminacji®. Podobny poglad wyrazit Jan Tinbergen, ktory po-
nadto zauwazyl, Ze mozna wyr6zni¢ integracj¢ pozytywna i negatywna. Autor ten pod
pojeciem ,,integracja negatywna” rozumie wszystkie jej aspekty, ktore obejmuja znie-
sienie dyskryminacji na drodze do liberalizacji. Polega ona na usuwaniu przeszkod
w swobodnej wymianie dobr, ustug i czynnikéw produkcji. WyzZszym etapem integracji
jest ,,integracja pozytywna” wyrazajaca si¢ w modyfikacji istniejacych instrumentow
1 instytucji narodowych oraz tworzeniu instytucji ponadnarodowych, dla efektywniej-
szego dziatania rynku i osiagnigcia szerszych celéw politycznych. W duzym uprosz-
czeniu integracja pozytywna w ujeciu J. Tinbergena polega na wspolpracy rzadow przy
korygowaniu zaklécen tworzonych przez rynki’.

W literaturze pojawiaja si¢ nie tylko rozbiezne poglady co do znaczenia terminu
,migdzynarodowa (lub regionalna) integracja gospodarcza”, ale tez co do metody jej
dokonywania. Dominuja tu zwtaszcza koncepcje: funkcjonalna (liberalna) 1 instytucjo-
nalna. Za gléwnego przedstawiciela pierwszej z nich jest uwazany B. Balassa.

Zgodnie z metoda funkcjonalng integracji — dziatania i funkcje panstwa badZ ugrupowa-
nia integracyjnego powinny si¢ ogranicza¢ wylacznie do likwidacji barier w obrotach mig-
dzy grupa zainteresowanych panstw. Zapewnienie migdzy nimi swobodnego przeptywu
towarow oraz czynnikow produkcji zapewnia niezakldcone dziatanie mechanizmu wolne-
go rynku, ktéry w tych warunkach wywoluje proces integraciji gospodarcze;®.

Przy zastosowaniu metody instytucjonalnej, ktérej najbardziej znanym przedstawi-
cielem jest J. Tinbergen, do zainicjowania i podtrzymywania postgpoéw miedzynarodo-
wej integracji gospodarczej konieczna jest koordynacja, a nastepnie unifikacja polityki
ekonomicznej prowadzonej przez poszczegdlne grupy panstw. W praktyce moze to
oznacza¢ ustanowienie okre$lonych instytucji integracyjnych wyposazonych w kom-
petencje umozliwiajace skuteczna koordynacje, unifikacje 1 centralizacjg polityki eko-
nomicznej grupy integrujacych sig panstw’.

Z integracja gospodarcza silnie powiazana jest integracja walutowa. Stanowi ona
element procesu ogdlnej integracji gospodarczej i zmierza do zapewnienia wymienial-
nosci walut po nieodwracalnie statych, sztywnych kursach, a w ostatecznym rozra-
chunku do zastapienia walut narodowych jedna wspolna waluta'®. Realizacja tego celu
wymaga zapewnienia liberalizacji przeplywow kapitalu miedzy zainteresowanymi pan-
stwami, a zatem zniesienia wszelkich przeszkéd w swobodzie cyrkulacji kapitatu,
stopniowej koordynacji polityki pienigznej i ogdlnogospodarcze]j panstw cztonkow-
skich. Mozna przyjac, ze zakonczenie procesu integracji walutowej nastepuje wraz

¢ B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 1in.

7 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w $wietle teorii integracji, ,,Studia Euro-
pejskie” 1999, nr 3, s. 23.

8 A. Makaé, Miedzynarodowa integracja..., s. 29.

° Tbidem.

10 P.Kalka, Rola REN w rozwoju integracji ekonomicznej we Wspélnotach Europejskich, Poznan
2005, s. 111.
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z podjeciem przez instytucj¢ ponadnarodowa wspdlnej polityki pienigznej. Innymi
stowy wtedy mamy do czynienia z realizacja unii walutowej. Wspodlna polityka pie-
ni¢zna obejmuje:

— emisje wspolnego pieniadza,

— zarzadzanie potaczonymi dewizami panstw czlonkowskich, oraz

— wspdlna polityke walutowa'.

Jak podkresla Piotr Kalka, potrzeba rozwijania integracji walutowej w ugrupowa-
niu integracyjnym, takim jak Unia Europejska wynika z rosnacej wspotzalezno$ci
gospodarcze] pomigdzy panstwami czlonkowskimi, a takze poglebiania si¢ handlu
wewnatrzunijnego. Panstwa daza do zapewnienia sobie stabilnych kursow waluto-
wych, a przez to do wyeliminowania niepewno$ci co do cen i kosztdéw, oraz ewentual-
nych trudno$ci w bilansie handlowym i platniczym mogacych negatywnie wptywac na
ich sytuacje gospodarcza. Zatamanie koniunktury mogtoby doprowadzi¢ do zwigkszenia
zainteresowania stosowaniem $rodkoéw zagranicznej polityki ekonomicznej o charak-
terze wyraznie protekcjonistycznym, utrudniajacym czerpanie korzysci z funkcjono-
wania wspélnego rynku'?,

Biorac za podstawe perspektywe integracyjng mozna zauwazy<, Ze unia gospodar-
cza 1 walutowa, ktora zostata utworzona w trzech etapach pomiedzy 1990 a 2002 1., jest
,organizmem gospodarczym”, obejmujacym grupg panstw, charakteryzujacym sig
wysokim stopniem powiazan ekonomicznych 1 znaczng wewngtrzng spoistoscia eko-
nomiczng (integracja gospodarcza), na ktérego obszarze prowadzona jest wspdlna po-
lityka pienigzna nadzorowana przez instytucje¢ ponadnarodowa (integracja walutowa).

Podstawe koncepcyjna UGiW stanowi neoliberalizm w ujeciu B. Balassy. Ugru-
powania integracyjne zostaly sprowadzone do roli czynnikéw liberalizujacych mig-
dzynarodowe przeplywy czynnikdéw produkcji, towardéw 1 uslug migdzy panstwami
czlonkowskimi. B. Balassa, w swojej teorii wskazal na istnienie sekwencji etapow in-
tegracji, w ktorej kazdy kolejny oznaczat coraz dalej posunigta liberalizacje. Te¢ ostat-
nig rozumiat jako likwidacjg barier w obrocie migdzynarodowym towarami, ustugami,
praca i1 kapitatem w celu stworzenia warunkow niezaktoconego funkcjonowania me-
chanizmu wolnego rynku. Do etapdéw integracji i jednocze$nie form miedzynarodo-
wych ugrupowan integracyjnych zaliczyl: strefe wolnego handlu, uni¢ celna, wspolny
rynek, unig gospodarcza (ekonomiczno-walutowa), petng integracj¢ (unig polityczna).

Zastosowanie koncepcji integracji B. Balassy, pozwala rozumie¢ UGiW na dwa
sposoby. Pierwszy z nich wskazuje na postrzeganie UGiW mianem formy miedzynaro-
dowego (regionalnego) ugrupowania integracyjnego, ktéorym jest Unia Europejska. Na
rysunku 1 przedstawiono formy migdzynarodowych ugrupowan integracyjnych.

Drugim sposobem okreslania istoty unii gospodarczej 1 walutowej jest uyymowanie
jej jako wyniku sekwencji etapow integracji, w ktorej kazdy kolejny oznaczat coraz da-
lej posunieta liberalizacje.

Konkludujac, UGiW mozna definiowa¢ jako proces oraz jako postulowany stan
rzeczy, czyli cel, ktory poszczegdlne panstwa cztonkowskie zamierzajq zrealizowac.

" Por. L. Oreziak, Integracja walutowa, w: Unia Europejska. Podrecznik akademicki, red.
L. Ciamaga i inni, Warszawa 1997, s. 231.
"> P.Kalka, Rola RFN...,s. 112.
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Rys. 1. Formy miedzynarodowych ugrupowan integracyjnych

Zrédto: P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 38; Przemiany we wspétczesnej gospo-
darce $wiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2006, s. 223.

Jak stusznie zauwaza Artur Nowak-Far, unie gospodarcza i walutowgnalezy traktowac
jako proces bowiem przepisy traktatu z Maastricht okreslajgw jaki spos6b ma by¢ ona
tworzona. Definiujatakze podstawowe jej atrybuty w postaci ostatecznej: ,,gdy jako je-
dyna waluta bedzie funkcjonowa¢ euro i gdy panstwa cztonkowskie bedg prowadzic¢
jednolitg polityke pieniezng”13. Dla doprowadzenia do nastgpienia tego stanu rzeczy
wazne byto nie tylko tworzenie, stosowanie i monitorowanie skomplikowanego syste-
mu powigzanych ze sobg norm prawnych, ale takze uksztattowanie wiasciwych ram
instytucjonalnych UGiW w celu jak najpetniejszej realizacji celow integracji gospo-
darczej i walutowej w Unii Europejskiej.

Integracja gospodarcza i walutowa w latach 1950-1970

Dazenie do integracji gospodarczej i walutowej w Europie Zachodniej uwidocznito
sie juz na poczatku lat piecdziesigtych XX wiekuld*Na przetomie lat 50. i 60. panstwa

13 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 1.

14 W Europie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej projekty integracji walutowej i gospodarczej
uwidocznity sie juz na przetomie lat 40. i 50. XX wieku. Jak wskazuje K. Dyson, po wojnie z inicjaty-
wy amerykanskiej agencji ds. Wsp&tpracy Europejskiej administrujagcej Europejskim Programem
Odbudowy, planowano utworzy¢ europejski bank centralny operujacy jedng walutg na wzoér amery-
kanskiej Rezerwy Federalnej. Co wiecej, Agencja wypracowata terminarz utworzenia unii monetarnej.
Unia miata powstac najpdzniej pod koniec 1951 r., za$ do lipca 1952 r. miata zosta¢ wprowadzona
wspolna waluta o nazwie ecu lub europa. Ze wzgledu jednak na rozbiezne interesy pafstw europej-
skich po wojnie koncepcja ta nie zostata zrealizowana. Por. K. Dyson, Elusive Union: The Process of
Economic and Monetary Union in Europe, London-New York 1994, s. 60-63.
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czlonkowskie EWG powotywaly specjalne komitety majace na celu wzmocnienie
wspolpracy gospodarczej 1 walutowej. Na przetomie lat 50. 1 60. XX wieku nalezaty do
nich: Komitet Walutowy (1958) oraz Komitet Krétkookresowej Polityki Gospodarczej
(1960). Ideg wspolnej waluty, majacej stanowi¢ zwienczenie unii walutowej wysunieto
juz w 1962 roku w memorandum Komisji Europejskiej z 24 pazdziernika 1962 roku,
(tzw. memorandum Marjolina). Komisja zaproponowata, by unia celna prowadzita do
ustanowienia pod koniec lat 60. unii gospodarczej z nieodwotywalnymi sztywnymi
kursami walut panstw cztonkowskich. Cho¢ samo memorandum nie spowodowato
podjecia dziatan zmierzajacych ku usztywnieniu kursu walut (zdecydowano si¢ oprzec
na systemie Breton Woods, ktéry zapewniat powszechna stabilno$¢ w tym zakresie)'”,
memorandum doprowadzito do przyjecia nowych rozwigzan instytucjonalnych w ob-
szarze integracji walutowej. W 1964 roku powotano Komitet Prezeséw Bankoéw Cen-
tralnych Panstw Cztonkowskich, ktéry uzupetnit Komitet Walutowy, utworzony na
mocy art. 105 ust. 2 Traktatu EWG'. Pomimo, ze zadania Komitetu Prezesow byty
poczatkowo ograniczone, z czasem rola tego organu rosta. Prace Komitetu, ktory stat
si¢ centrum wspolpracy walutowej pomigdzy bankami centralnymi panstw Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), doprowadzily do utworzenia i zacie$nienia sys-
temu wspolpracy na poziomie wspdlnotowym'’. Ponadto w 1965 roku utworzono
Komitet Polityki Budzetowej'®.

Pojawialy sig tez propozycje utworzenia europejskiego banku centralnego. Jedna
Z pierwszych tego typu propozycji zostata zawarta w raporcie czlonka Parlamentu Eu-
ropejskiego Philippusa van Campena19. W raporcie proponowano utworzenie unii mo-
netarnej 1 powigzanie narodowych bankow centralnych w strukture federalna. Projekt
nie zostal przyjety ze wzgledu na sprzeciw Niemiec 1 niezaleznego od naciskéw poli-
tycznych Bundesbanku. Niemcy, korzystajace z silnej marki, nie chciaty dzieli¢ wspdl-
nej waluty z panstwami takimi jak Francja, w ktorych interwencja panstwa w gospodarke
byta znaczna, a niezalezno$¢ banku centralnego od rzadu — niewielka®.

Pod koniec lat 60-tych coraz $§mielej wysuwano ide¢ przeksztatlcenia EWG w unie
gospodarcza 1 walutowa widzac w tym mozliwos$¢ uniknigcia zagrozen wynikajacych
z coraz widoczniejszych oznak stabo$ci migedzynarodowego systemu walutowego.
System z Bretton Woods podlegat wowczas presji zwigzanej z amerykanska polityka
w zakresie bilansu platniczego, ktora byla odbiciem trudnoéci gospodarczych w USA.
Symptomy relatywnego oslabienia oddziatywania amerykanskiego na partneréw gos-
podarczych byly widoczne wczesdniej, juz w czasie prosperity lat 60. Zdaniem Alana

5 System z Bretton Woods sprawnie funkcjonowal w pierwszej potowie lat 60. XX w. W tym
czasie kursy walutowe gléwnych panstw rozwinigtych byly stabilne w przedziale +1% w stosunku do
kursu parytetowego, co sprzyjato rozwojowi handlu $wiatowego i poglebianiu integracji panstw
czlonkowskich EWG.

16 p, Andrews, The Committee of Central Bank Governors as a source of rules, ,,Journal of Euro-
pean Public Policy” 2003, Vol. 10, No. 6, s. 956-973.

7 H. K. Scheller, Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, wyd. 2, Franfurt n. Menem
2006, s. 17.

'8 Por. E. Apel, European monetary integration 1958-2002, London—New York 1998, s. 25 in.

' M. Grzesiak, Europejski Bank Centralny, Torua 2004, s. 13.

* Ibidem.
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L. Sorokina spadek tempa wzrostu gospodarczego w USA rozpoczal si¢ pod koniec
1966 1. 1 trwat do potowy 1967 r. Po krotkim okresie ozywienia w potowie 1967 r. po-
nowny spadek koniunktury nastapit w latach 1969-1970*". Poczawszy od 1971 r. Stany
Zjednoczone miaty ujemny bilans handlowy, natomiast Europa Zachodnia i Japonia
odnotowaly wysoka nadwyzke w tym bilansie®”. O ile w 1953 roku na same tylko Stany
Zjednoczone przypadato prawie 30% $wiatowego eksportu towaréw, o tyle pod koniec
lat 70. udziat USA w eksporcie towarow zmniejszyt sie do 13%, co zepchngto je na
druga pozycje za RFN (16%). Duzym problemem stala si¢ tez wymienialno$¢ dolara na
7loto, ktora ,,podkopywata” ekspansywna polityka fiskalna i pieni¢zna USA zwigzana
z programem prezydenta Lyndona Johnsona (Wielkie Spoteczenstwo) oraz finansowa-
niem wojny wietnamskie;j.

Rosnace rozbieznosci w zakresie cen 1 kosztow prowadzace do coraz liczniejszych
kryzysoéw walutowych 1 kryzysow bilansu platniczego zaczgly zagraza¢ funkcjonowa-
niu unii celnej, ktorej istnienie z uwaga 1 niepokojem $ledzono w Waszyngtonie. Juz
w latach 60. XX wieku jeden z badaczy stosunkéw ekonomicznych pomiedzy USA
a EWG — Bruce Club — obserwujac powstawanie unii celnej oraz likwidacje barier celnych
wewnatrz EWG migdzy 1958 a 1968 r. (tab. 1), zauwazyl, Ze jezeli nie zostang zawarte
umowy zabezpieczajace dostep towardw amerykanskich na rynki panstw Europy Zachod-
nigj, to protekcjonistycznie nastawione panstwa EWG wypra je ze wspolnego rynku.

Tabela 1
Zmiana wysokosci narodowych stawek celnych w obrocie wewnatrz EWG w stosunku do poziomu
z dnia 1.01.1955 r. (w %)

Realizacja
Lata Zalozenia ukladu
artykuly przemystowe produkty rolnicze
1.01.1959 90 90 90
1.07.1960 80 80 80
1.01.1961 - 70 75
1.01.1962 70 60 65
1.07.1962 - 50 60
1.07.1963 60 40 50
1.01.1965 50 30 40
1.01.1966 40 20 30
1.07.1967 - 15 25
1.07.1968 - 0 0

Zrédio: Z. W. Puslecki, Ochrona handlowa Wspélnoty Europejskiej, Poznan 1994, s. 45.

' A, L. Sorokin, Monetary and Fiscal Policy and Business Cycles in the Modern Era, Lexington Books
1988, s. 63-63, w: B. Mucha-Leszko, Wspdlczesna gospodarka swiatowa, Lublin 2005, s. 55-56.

# Glgbokie roznice pomiedzy deficytem bilansu handlowego USA i nadwyzkami po stronie
EWG i Japoniinie byly w sumie dla gospodarki §wiatowej korzystne. Sytuacja ta byla bowiem wyko-
rzystywana przez spekulantéw na gieldach walutowych, ktérzy podbijajac kurs jena i marki niemiec-
kiej przyczyniali si¢ tym samym do deprecjacji kursu dolara. Por. Z. W. Puslecki, Ekonomiczne
aspekty Zimnej Wojny, w: Zimna Wojna (1946—1989) i jej konsekwencje dla tadu miedzynarodowego,
Instytut Zachodni, Studia Europejskie nr 15, Poznan 2007, s. 157-185.
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Wspomniane zagrozenia dla funkcjonowania unii celnej byly spowodowane w du-
zej mierze przez ataki spekulacyjne na waluty bytych metropolii europejskich oraz po-
jawienie si¢ tzw. paradoksu Triffina”™. Ataki spekulacyjne dotknely brytyjskiego funta,
a nastepnie franka (w 1968 r.). Pokazaly one, Ze byte metropolie, majace dlugookreso-
we deficyty bilansu ptatniczego (obrotow biezacych), zbyt dlugo bronity si¢ przed de-
waluacja waluty z obawy, ze przyczyni si¢ to do ostabienia pozycji ich pieniadza jako
$rodka rezerw walutowych innych panstw. Kursy funta brytyjskiego i franka (a takze
marki niemieckiej) byly zbyt sztywne, a mechanizm ich korekt nie funkcjonowat pra-
widtowo. Nadmiernie usztywnione kursy walutowe rodzity ataki spekulacyjne, ktére
w przypadku oczekiwanej dewaluacji pozbawialy banki centralne rezerw dewizowych.
Co wigcej, w latach 60. dostrzezono tzw. paradoks Triffina. W pewnym uproszczeniu
polegat on na tym, Ze dla rozwoju handlu §wiatowego potrzebna byla odpowiednia
plynnos¢ pieniadza §wiatowego, ktérym byly dolary amerykanskie. Oznaczato to, ze
potrzebne byly deficyty bilansu platniczego (obrotoéw biezacych) Standéw Zjednoczo-
nych, dzigki ktérym dolary przeptywaly z USA do gospodarki §wiatowej. Z drugiej jed-
nak strony istniata potrzeba nadwyzki lub réwnowagi bilansu ptatniczego USA dla
utrzymania wiarygodno$ci wymienialno$ci dolara na zloto po stalym kursie paryteto-
wym. Wzrastajaca liczba dolaréw w gospodarce §wiatowej, przy prawie niezmiennej
ilodci rezerw zlota utrzymywanych przez amerykanski Bank Rezerwy Federalnej, po-
wodowata bowiem, Ze wymienialno§¢ dolaréw na zloto po statym kursie stawala sig
coraz bardziej nierealna. Proby rozwigzania tego problemu przez emisje specjalnych
praw ciagnienia (SDR) kreowanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow”*. Mozna przyjaé, ze wszystkie wyzej wymie-
nione czynniki, tj. trudnoéci z wymienialno$cia dolara na ztoto, ataki spekulacyjne i pa-
radoks Triffina przyczynity si¢ do zatamania systemu z Breton Woods na poczatku lat
70-tych.

Nieco wczesdniej, pod koniec lat sze§¢dziesiatych XX w., w obliczu narastajacych
zagrozen dla stabilno$ci walutowej w Europie Zachodniej zarysowaty si¢ dwa stanowi-
ska odnoénie do utworzenia unii walutowej. Pierwsze z nich prezentowali tzw. ekono-
mi$ci. Utrzymywali, Ze wprowadzenie stalych 1 nieodwracalnych kurséw walutowych
nastapi w wyniku zblizenia poziomu rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkow-
skich, a unia walutowa powinna zosta¢ utworzona w koncowe;j fazie realizacji unii go-
spodarczej. Odmienne stanowisko zajeli monetary$ci. Duze znaczenie poktadali oni
w unii walutowej, ktora miata stanowi¢ sil¢ napedows integracji gospodarczej. Twier-
dzili oni, Ze stopniowa redukcja marz wahan kurséw walutowych powinna sktoni¢ pan-
stwa EWG do koordynacji polityki gospodarczej. W przeciwnym razie moglyby
wystapié silne napiecia w uktadzie kurséw walutowych®.

Jak zauwaza J. Bilski réznice pomigdzy monetarystami a ekonomistami ,,nie miaty
jedynie teoretycznego charakteru”, ale odzwierciedlaly éwczesne preferencje gospo-

B 1. 1. Michatek, Zarys integracji gospodarczej i walutowej w Europie, w: Mechanizmy funkcjo-
nowania strefy euro, red. P. Kowalski, G. Tchorek, J. Gérski, NBP, Warszawa 2010, s. 13-40.

* Tbidem.

=], Bilski, Integracja walutowa do traktatu z Maastricht, w: Integracja europejska. Podrecznik
akademicki, red. A. Marszalek, Warszawa 2004, s. 313.
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darcze panstw Wspolnoty”®. Poglady monetarystow odpowiadaty Francji, ktora dazyta
do wzmocnienia franka, czemu miata stuzy¢ koordynacja polityki walutowej w ramach
EWG. Z kolei po stronie ekonomistow stangty Niemcy, ktore dysponujac pod koniec
lat 60. nadwyzka bilansu platniczego, przeciwstawialy si¢ ostabieniu dobrej pozycji
marki. Napigcie polityczne miedzy Francja i Niemcami wzmagat ponadto kryzys walu-
towy z 1968 roku, ktéry doprowadzil w nastepnym roku do rewaloryzacji marki nie-
mieckiej i dewaluacji franka francuskiego®’. Zaburzenia walutowe stanowity rowniez
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia wspdlnej polityki rolnej, gdyz ceny pro-
duktoéw rolnych byly ustalane w dolarach USA. Dopiero jednak w lutym 1969 roku, kilka
miesigcy po powaznym kryzysie franka, Komisja Europejska przedstawila komunikat
adresowany do Rady w sprawie sformutowania etapowego planu utworzenia unii go-
spodarczej 1 walutowej, zwany tez planem Barre’a. Juz na tym etapie uwidocznity si¢
réznice zdan. Kanclerz Niemiec Willi Brandt nawotlywat do utworzenia ,,wspolnoty
stabilno$ci”, koordynacji krotko- 1 §rednioterminowe;j polityki gospodarczej oraz eta-
powego, ostroznego budowania unii walutowej. Premier Francji Georges Pompidou
stawial natomiast na konieczno$¢ utworzenia wspolnych instytucji i ustanowienia
sztywnych kurséw walutowych®”®. W tych warunkach zachodnioniemiecki kanclerz
W. Brandt przedtozyt w grudniu 1969 roku na szczycie rzadow 1 panstw Wspoélnot Eu-
ropejskich w Hadze propozycje stworzenia unii walutowej 1 gospodarczej. Poniewaz
plan zostat przygotowany przez specjalny komitet pod kierownictwem premiera i mini-
stra finanséw Luksemburga — Pierre’a Wernera — stad do historii przeszedt jako ,,plan
Wernera”. Stanowit on probg kompromisu migdzy stanowiskami monetarystow i eko-
nomistow. Odwotywat si¢ do zasady paralelizmu miedzy koncepcjami, tzn. zar6wno
systematycznego poglebiania wspolpracy w polityce walutowej, jak 1 koordynacji poli-
tyk gospodarczych®. Zaktadano w nim stopniowa eliminacje wahan kurséw waluto-
wych, nieodwotalne usztywnienie relacji kursowych, catkowita liberalizacje przeptywu
kapitalu oraz ujednolicenie polityki pienigznej 1 harmonizacjg polityki ekonomicznej.
Plan Wernera zawierat takze istotne postanowienia instytucjonalne. Zaktadano w nich,
ze w ciggu 10 lat (do 1980 r.) utworzona zostanie unia walutowa, co odbgdzie si¢
w trzech fazach. W ostatnim etapie, projekt przewidywat wprowadzenie wspdlnoto-
wego systemu bankoéw centralnych oraz centralnego gremium decyzyjnego w zakresie
polityki gospodarczej™.

Plan Wernera i Europejski System Walutowy

Projekt P. Wernera zostal przedtozony Radzie 1 Komisji w pazdzierniku 1970 roku,
a w marcu 1971 roku Rada podjeta decyzjg o jego realizacji. Pomimo ambitnych

* Ibidem.

¥ Por. E. Thiel, Die Europdische Union. Von der Integration der Mirkte zu gemeinsamen Politi-
ken, Opladen 1998, s. 146.

%S, Pluciennik, RFN w procesie budowy Unii Gospodarczej i Walutowej w Europie, w: Francja
i Niemcy — sity napedowe europejskiej integracji, Wroclaw 2006, s. 201.

2 Por. E. Thiel, op. cit., s. 150.

3 Por. E. Thiel, op. cit., s. 148.
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zatozen, wprowadzanie w Zycie planu Wernera zostato jednak zawieszone w 1974 .
Przyczynit si¢ do tego niewatpliwie kryzys gospodarczy panstw cztonkowskich po-
wigzany z zatamaniem walutowym, ktoére ,,podkopato” znaczenie 6wczesnej metody
integracji walutowej. Okre§lano ja mianem ,,weza walutowego”. Jej celem bylo ograni-
czenie zakresu wahan wzajemnych kurséw walut. Metoda ta zyskata na znaczeniu po
zawieszeniu wymienialno$ci dolara na ztoto 1 podpisaniu w grudniu 1971 r. tzw. umowy
waszyngtonskiej (zwanej tez umowa smithsonska). Zapisano w niej, ze dopuszczalne
granice wahan kurséw walutowych panstw cztonkowskich wobec dolara amerykan-
skiego nie beda wigksze niz 2,25%. To zobowiazanie w praktyce zwigkszato marze wa-
han kurséw walut panstw cztonkowskich, co wynikato z ogdlnej tendencji w systemie
Breton Woods na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku, do uelastycznienia kur-
sow walutowych. Ta ,elastyczno$¢” zostata jednak w Europie Zachodniej uznana za
trudna do pogodzenia nie tylko z zalozeniami planu Wernera, ale takze z rozwojem klu-
czowej polityki wspdlnotowej, ktora byta wspdlna polityka rolna. Z tego tez wzgledu,
panstwa cztonkowskie Wspolnot podpisaly w 1972 roku w Bazylei traktat, zgodnie
z ktérym wahania kursow walut panstw uczestniczacych nie mogly przekraczac 2,25%,
W poréwnaniu z teoretycznie dopuszczalnym przedziatem 4,5% wynikajacym z pasma
wahan kazdej waluty £2,25% wokot kursu centralnego wobec dolara amerykanskiego.
Powstat wowczas tzw. Mechanizm Kursowy (Exchange Rate Mechanizm — ERM), kto-
ry zwyczajowo byl okre$lany jako ,,waz w (dolarowym) tunelu'. W ramach wspom-
nianego wyzej mechanizmu obrong poszczegdlnych maksymalnych limitéw wahan
mialy zapewnia¢ interwencje na rynku dolaréw amerykanskich 1 walut wspo6lnoto-
wych. W praktyce stabilizacja wahan kursow walut polegata na kupowaniu dolara ame-
rykanskiego za najsilniejsza walut¢ EWG, gdy ta ostatnia osiagngta gérny punkt
interwencyjny do dolara lub sprzedaz dolaréw, gdy najstabsza z walut EWG osiagneta
dolny punkt.

Wbrew intencjom twoércéw ,,waz walutowy” okazal si¢ mato skutecznym na-
rzg¢dziem dla zapewnienia stabilno$ci walutowej w EWG, a sam sktad walut w syste-
mie byl zmienny. Juz w marcu 1973 r., wskutek uplynnienia kurséw walutowych
w systemie z Bretton Woods, ,,waz” stracil,,tunel”, poniewaz kursy wzajemne poszcze-
g6Ilnych walut wobec dolara nie byty juz stabilizowane. Stopniowo narastata niestabil-
nos¢, zwigzana z opuszczaniem systemu stabilizacji kurséw przez niektére panstwa,
dewaluacje i rewaluacje kursow ich walut, a takze powtarzajace si¢ kryzysy walutowe.
Przyktadem jest Francja, ktora wycofata si¢ z systemu w styczniu 1974 r., by do niego
powrdci¢ w czerweu 1975 r., 1 ponownie wycofac si¢ w marcu 1976 roku. Problemem
bylo tez ogblne pogorszenie sytuacji gospodarczej na §wiecie 1 zmiany podej$cia do
rozwigzywania probleméw ekonomicznych panstw takich jak: Francja, Wielka Bryta-
nia, Irlandia 1 Wlochy. Uwalniajac kursy walutowe (dewaluacja walut) dazyly one do
skuteczniejszej walki z bezrobociem 1 zwigkszania konkurencyjnosci ich gospodarek
czemu probowaly przeciwdziata¢ panstwa o silnej walucie tj. RFN, takze silnie z nia
wspoélpracujace Holandia, Belgia 1 Dania.

31 A. Nowak-Far, Unia..., s. 25.
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Oceniajac projekt Wernera od strony instytucjonalnej nalezy zauwazy¢, Ze stworzyt
on podwaliny pod dalszy rozwdj organdéw przysziej unii gospodarczej 1 walutowe;.
W kwietniu 1973 r. na mocy rozporzadzenia Rady powotano bowiem Europejski Fun-
dusz Stabilnosci Walutowej (European Monetarny Coordination Fund — EMCF)*. Or-
gan ten, ktéremu nadano osobowo$¢ prawna, miat na celu:

— przyczynianie si¢ do stopniowego zawg¢zania marzy wahan wzajemnych kurséw wa-
lut panstw czlonkowskich;

— wspieranie interwencji w walutach panstw czlonkowskich na migdzynarodowych
rynkach walutowych;

— promowanie systemu rozliczen migdzy bankami centralnymi w celu osiagnigcia stanu,
w ktérym zarzadzanie rezerwami tych bankéw bedzie catkowicie skoordynowane™.

Fundusz dziatal w oparciu o statut. Jego organem naczelnym byla Rada Prezesow
(Board of Governors) sktadajaca si¢ z cztonkéw Komitetu Prezeséw Bankéw Central-
nych Panstw Czlonkowskich. Funduszowi nadano kompetencje do administrowania
srodkami pomocy finansowej dla bankow centralnych, przy czym jego decyzje w tym
wzgledzie musialy by¢ zgodne z ogdlnymi wytycznymi Rady przyjetymi jednomysl-
nie. Decyzje EMCF-u wykonywal Bank Rozliczen Migdzynarodowych w Bazylei.

EMCEF nie spemit pokrywanych w nim nadziei i to z kilku powodow. Po pierwsze
jego dziatania zostaly w praktyce podporzadkowane ogélnym wytycznym Rady, dzia-
tajacej w sktadzie ministrow finanséw i gospodarki panstw cztonkowskich EWG
(Rada ds. Gospodarczych i1 Finansowych — ECOFIN) 1 reprezentujacej interesy poli-
tyczne panstw cztonkowskich. Uderzato w niezalezno$¢ krajowych bankéw central-
nych, ktérych prezesi tworzyli organ naczelny funduszu. Po drugie, najwazniejsze
decyzje walutowe zapadaty na forum utworzonego w 1964 roku Komitetu Prezesow
Bankéow Centralnych Panstw Czlonkowskich, ktérego czlonkowie, tworzacy Rade
Prezesow Funduszu, nie widzieli potrzeby podejmowania decyzji w ramach nowego,
nieautonomicznego politycznie gremium.

Pomimo, Ze proces integracji gospodarczej 1 walutowej wytracit tempo w latach 70.
pojawialy sie propozycje stymulacji projektu unii gospodarczej 1 walutowej poprzez
stworzenie adekwatnych struktur instytucjonalnych. Andrzej Komar za najistotniejsze
wérdd nich uznal raport Leo Tindemansa (styczen 1976), dwie opinie grupy Optica
przedstawione Komisji na podstawie jej zlecenia (1975, 1976), opini¢ wyrazong przez
grupe dziewieciu ekonomistéw z roznych europejskich o§rodkéw naukowych, opubli-
kowany w pismie ,, The Economist” (tzw. Manifest Dnia Wszystkich Swietych, 1975)**
oraz tzw. raport Marjolina (1975)*. Na szczegdlna uwage zastuguja wnioski przedsta-
wione przez grupg Roberta Marjolina oraz raport premiera Belgii Leo Tindemansa.
Oba dokumenty powstaly w latach 1975-1976. Grupa Marjolina proponowata utwo-
rzenie centralnej instytucji bankowej lub systemu bankéw centralnych odpowiedzial-

32 Rozporzadzenie Rady 907/73/EWG z 3.04.1973 1. powolujace do zycia Europejski Fundusz
Stabilnosci Walutowej, Dz. U. WE L 89/73.

3 A. Nowak-Far, op. cit, s. 28.

** Basevi Georgio, et. al., The All Saints Day Manifesto for European Monetary Union, ,,The Eco-
nomist”, 1-7 November 1975, s. 33 in.

3 A. Komar, Europejska Unia Walutowa, Warszawa 1993, s. 104-106.
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nych za zarzadzanie polityka monetarng na poziomie wspolnotowym, ustanowienie
centrum podejmowania decyzji odpowiedzialnego za prowadzenie polityki gospodar-
czej 1 spolecznej oraz zdolnego do dziatania dzigki posiadaniu odpowiednich §rodkow
finansowych, a takze wprowadzenie $rodkéw demokratycznej kontroli, ktérymi miatby
dysponowa¢ Parlament Europejski, wybierany w wyborach powszechnych i wyposa-
Zony w uprawnienia prawodawcze36. W raporcie Tindemansa zawarto miedzy innymi
postulat likwidacji barier w przeptywie kapitalu w panstwach EWG oraz podobnie jak
we wezesniejszym dokumencie przygotowanym przez grupg R. Marjolina — powotanie
wspolnotowego centrum decyzyjnego ksztaltujacego polityke walutowa®’. Ponadto
w Manifescie Dnia Wszystkich Swietych zaktadano wprowadzenie wspolnej waluty
okreslanej jako ,,Europa”, rownolegle funkcjonujacej z walutami narodowymi 1 opartej
na koszyku walut EWG. Z czasem ,,Europa” miata wyprze¢ waluty narodowe i pozo-
sta¢ jedynym prawnym §rodkiem ptatniczym w EWG. Jednocze$nie autorzy manifestu
wskazywali na konieczno$¢ powstania niezaleznego od naciskow politycznych euro-
pejskiego banku centralnego, ktory bytby odpowiedzialny za prowadzenie jednolitej
polityki pieni¢znej na obszarze wspolnoty. Z kolei grupa Optica uwazata, Ze nalezy ob-
niza¢ inflacje po to, by uzyskaé¢ konwergencje polityk gospodarczych w panstwach
cztonkowskich i wprowadzi¢ kursy state®®.

Niska skuteczno$¢ ,,weza walutowego” jako instrumentu stabilizowania kursow
sktonita politykéw 1 ekonomistéw do poszukiwania nowych rozwigzan. Dewaluacja
walut we Wtoszech, Francji 1 Wielkiej Brytanii nie przyniosta ozywienia w eksporcie
natomiast przyczynita si¢ do dalszego wzrostu cen na rynkach krajowych. W zwiazku
z powyzszym rzad francuski Raymonda Barre’a podjal, pod koniec lat 70-tych XX w.,
dziatania zmierzajace do zwalczania inflacji 1 utrzymania statego kursu franka. Zmiana
polityki francuskiej stata si¢ podstawa wspolnego wystapienia niemieckiego kanclerza
Helmuta Schmidta i prezydenta Francji Valeriego Giscarda d’Estainga, ktorzy zapro-
ponowali utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego (ESW).

Plan ten zostat pod wzgledem koncepcyjnym poprzedzony przez kilka propozycji
zgtaszanych m.in. przez Jean-Pierre’a Fourcade’a — ministra finanséw Francji 1 Wima
Duisenberga — ministra finanséw Holandii. Pierwszy z planéw przewidywat intensyw-
ne korzystanie z interwencji walutowych, za§ w drugim koncentrowano si¢ na wsparciu
polityk, ktére nie powodowaly wyj$cia poza pasmo nakre$§lone mechanizmem kurso-
wym™ . Ostatecznie dzieki poparciu ESW przez gléwnych politykéw Francji i Niemiec,
a takze poparciu tej idei przez Roya Jenkinsa — przewodniczacego Komisji Wspdlnot
Europejskich — ESW zostal przyjety moca uchwaty Rady Europejskiej z 5 grudnia
1978 r. Panstwa EWG zgodzity si¢ na jego utworzenie, liczac na poprawienie stabilno$ci

¢ R. Marjolin, et al., Report of the Members of the Study Group ,, Economic and Monetary Union
19807, Commission of the European Communities, Brussels, 8 March 1975, s. 29.

37 Por. European Union, Report by Mr Leo Tindemans. Prime Minister of Belgium, to the Europe-
an Council, Bulletin of the European Communities, 1/76, Commission of the European Communities,
Brussels, s. 19-23.

¥ H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, wyd. 2, Warszawa 2011,
s. 26.

* Ibidem.
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walutowej, wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia 1 konwergencj¢ poziomow
rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkowskich®.

ESW zaczat dziata¢ od 13 marca 1979 r. z moca wsteczna od 1 stycznia 1979 roku.
Jego funkcjonowanie oparto w wigkszo$ci na instrumentach wykorzystywanych przez
»waz walutowy”. Na konstrukcje Europejskiego Systemu Walutowego sktadaly sig:
— europejska jednostka walutowa (European Currency Unit — ECU);
europejski mechanizm kursowy (Exchange Rate Mechanizm — ERM)*';

— system kredytowy wspolnoty™*.

Jak wskazuje J. Bilski, osig systemow walutowych stata si¢ europejska jednostka
walutowa®®. ECU nie byta samodzielna waluta, ale specyficznie skonstruowanym ko-
szykiem walutowym zlozonym z okre$lonej liczby jednostek walut panstw cztonkow-
skich, ustalonej proporcjonalnie do ich potencjatu gospodarczego 1 znaczenia tego
potencjalu w ugrupowaniu. Pehita rolg waluty rezerwowej i1 rozliczeniowe;j. Byta de-
nominatorem mechanizmu kursowego, bowiem dla walut uczestniczacych w ESW
okres$lano kursy centralne w stosunku do ECU, a z kolei na ich podstawie okre$lano bi-
lateralne kursy centralne, czyli kursy miedzy poszczegdlnymi walutami.

Zgodnie z uchwata Rady Europejskiej z 1978 r. centralng role w ESW powinno od-
grywaé ECU, jednak jej rola byta ograniczona. Czg$¢ ekonomistow upatrywata w ECU
waluty paralelnej, ktora miata sukcesywnie zastgpowaé waluty narodowe. Inni przewi-
dywali przejmowanie przez nig funkcji dolara w stosunkach finansowo-walutowych
panstw wspolnoty. W praktyce, ECU awansowalo w latach 80. XX wieku do roli
liczacej si¢ waluty miedzynarodowe;.

40 K. Szelag, Integracja walutowa w Europie Zachodniej, Materialy i Studia NBP” 2003, nr 166,
s. 18.

41 Zadaniem ERM bylo stabilizowanie wahania kurséw walut panstw ESW. Kazda waluta EWG
miala ustalony kurs centralny w stosunku do ECU. Od 13 marca 1979 r. do 2 sierpnia 1993 r. dozwo-
lony przedziat odchylen kursowych wynosit zasadniczo +2,25% w stosunku do centralnego parytetu.
Dotyczyt on walut RFN, Francji, Danii, Holandii, Belgii, Luksemburga, Irlandii. Dla wtoskiego lira
pasmo wahan bylo szersze i wynosilo +6%. Z wyzszego przedziatu korzystaly tez waluty panstw
w pbzniejszym czasie wlaczone do mechanizmu kursu walutowego, tj. hiszpanskie peso (od czerwca
1984 r.), brytyjski funt (od pazdziernika 1990 r.), portugalskie escudo (od kwietnia 1992 r.). Waluty
tych panstw zyskaly marze¢ +6%. We wrzesniu 1992 r. Wielka Brytania i Wlochy wystapily z syste-
mu, a od sierpnia 1993 r. do walut wszystkich cztonkow systemu (dziewigciu panstw) stosowano mar-
ze w wysokosci +15% (z wyjatkiem relacji marki niemieckiej do guldena holenderskiego, gdzie na
mocy bilateralnej umowy utrzymano +2,25%). Zmiany parytetu centralnego mechanizmu kursowego
byly dokonywane w formie jednomyslnej decyzji panstw czlonkowskich na podstawie zalecenia Ko-
misji i po konsultacji z Komitetem Walutowym (obecnie jest to Komitet Ekonomiczno-Finansowy).
Jezeli odchylenia przekroczyty ustalony przedzial, czyli marze, banki zobowiazane byty do interwen-
¢ji, tj. do zakupywania stabszej waluty w celu podnoszenia jej kursu walutowego albo sprzedazy sil-
niejszej waluty dla obnizenia jej kursu. Por. P. Kalka, Rola RFN..., op. cit., s. 118-119; L. Oreziak,
op. cit., s. 219-222,

42 System kredytowy jako sktadnik ESW polegal na udzielaniu krotko- lub $redniookresowych
kredytow, przy czym te ostatnie potaczone byly z kredytem wspomagajacym w celu rownowazenia
bilansu platniczego. Mechanizm finansowy funkcjonowat na podstawie umowy bankéw central-
nych dziatajacych w ESW, a za obslugg umoéw odpowiadal Bank Rozliczen Migdzynarodowych
w Bazylei.

1. Bilski, Integracja walutowa..., s. 320.
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W kierunku Unii Gospodarczo-Walutowej

Kolejnym etapem na drodze do utworzenia unii gospodarczej 1 walutowej w Euro-
pie bylo uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktory zostat podpisany
w lutym 1986 roku, i wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku. Akt ten stanowit sygnat, ze na-
stepuje dalsza integracja gospodarcza i walutowa, ktéra prowadzi do powstania unii.
Swiadcza o tym zardwno zapisy dotyczace rynku wewnetrznego, uznanego za obszar
bez granic wewngtrznych, w ktdérym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow,
0s0b, ustug 1 kapitatu (art. 13 JAE), jak réwniez zobowigzanie si¢ panstw cztonkow-
skich do budowy unii gospodarczej 1 walutowej (art. 18 JAE) oraz przyjecie ponad
dwustu dyrektyw realizujacych w praktyce wspolny rynek.

Osérodki decyzyjne zgodzily si¢ co do tego, ze wyeliminowanie granic wewnetrz-
nych w obrebie wspolnego rynku spowoduje zblizenie gospodarek krajowych 1 zwigk-
szy stopien integracji gospodarczej wspolnoty. Dostrzegano jednocze$nie, ze wspolny
rynek moze wykorzystywac swdj potencjat najpekniej pod warunkiem wprowadzenia
wspolnej waluty. Integracja gospodarcza i walutowa wymagata jednakze wzmocnienia
ram instytucjonalnych, ktére pod koniec lat 80. byly niewystarczajace do realizacji
UGiW.

Propozycje zmian w tym zakresie 26 lutego 1988 r. przedstawit zachodnioniemiec-
ki minister spraw zagranicznych Hans Dietrich Genscher. W memorandum (zwanym
dalej memorandum Genschera) zawarl propozycje powolania gremium majacego
przedstawi¢ opinie na temat zasad rozwoju europejskiego obszaru walutowego oraz
projektu stworzenia statutu Europejskiego Banku Centralnego. W dokumencie wypo-
wiedziano si¢ przeciw zobowigzaniu EBC do finansowania narodowych deficytow
budzetowych, poniewaz nadanie mu takich uprawnien mogloby przyczyni¢ si¢ do de-
stabilizacji waluty. Kluczowym celem EBC dla Genschera miato by¢ zapewnienie sta-
bilnoS$ci pienigdza. Funkcjonowanie centralnej instytucji UGiW mialo opiera¢ si¢ na
modelu niemieckim, co bylo zrozumiate zwazywszy na stabilno$¢ marki niemieckiej
stanowiacej jedna z przyczyn sukcesu gospodarki REN*. Propozycja Genschera spo-
tkata si¢ z mieszanym przyjgciem. Popart ja kanclerz Niemiec Helmut Kohl, cho¢
poczatkowo sceptyczny byl niemiecki minister finanséw Gerhard Stoltenberg. Jego
zdaniem proces utworzenia unii walutowej powinien by¢ roztozony w czasie. Za prio-
rytet uznat on $cislejsza wspotprace EWG w zakresie polityki walutowej oraz zacie-
$nianie wspolpracy bankéw walutowych®. Z rezerwa do memorandum Genschera
odnidst sie tez Niemiecki Bank Centralny, obawiajac si¢ negatywnych skutkéw w za-
kresie stabilno$ci cen 1 waluty. Za utworzeniem Europejskiego Banku Centralnego
opowiedzieli si¢ wloski minister finanséw Giuliano Amato, a takze prezydent Francji
Francois Mitterrand i premier tego panstwa Edouard Balladur.

Memorandum Genschera stworzylo podstawy do sformulowania stanowiska nie-
mieckiej prezydencji na posiedzeniu Rady Europejskiej w Hanowerze (2728 czerwca
1988 r.), gdzie postanowiono o stworzeniu specjalnego komitetu, powierzajac mu za-

4 p.Kalka, Rola RFN w rozwoju..., s. 121-122.
* Stoltenberg, Wihrungsunion erst auf lange Sicht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, nr 66,
18 marca 1988, s. 13.
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danie zaproponowania konkretnych etapéw realizacji unii gospodarczo-walutowe;.
Funkcje przewodniczacego powierzono Jacquesowi Delorsowi — przewodniczacemu
Komisji Wspdlnot i stad od jego nazwiska komitet okre§lano powszechnie jako Komi-
tet Delorsa™.

Organ ten 17 kwietnia 1989 r. przekazal szefom rzaddw i panstw raport na temat eta-
pow tworzenia UGIW. W raporcie uni¢ gospodarcza uznano za obszar gospodarczy
sktadajacy si¢ z czterech elementéw. Pierwszy z nich stanowit jednolity rynek oparty
na swobodzie przeptywu towarow, ushug, oséb 1 kapitatu. Kolejne zakladaty prowadzenie
polityki konkurencji na szczeblu wspdlnotowym zapewniajacej jednakowe traktowa-
nie produktow z réznych panstw cztonkowskich oraz rozwijanie polityki regionalnej
majacej na celu zmniejszanie dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi obszarami.
Ostatnim elementem bylta koordynacja polityk makroekonomicznych panstw cztonkow-
skich majaca na celu zapobiezenie tworzeniu si¢ nadmiernych deficytow budzetowych
w panstwach cztonkowskich'’. Z kolei unie walutowa zesp6é! pod kierownictwem
J. Delorsa okredlit jako obszar, na ktérym spetione sa nastepujace warunki:
wprowadzenie peinej 1 nieodwracalnej wymienialno$ci walut;
ustanowienie calkowitej swobody przeptywu kapitatéw oraz integracja rynku finan-
sowego;
eliminacja marz walutowych oraz nicodwracalne usztywnienie relacji kursowych*.

W raporcie przedstawiono rozwigzania instytucjonalne dla unii gospodarczej 1 wa-
lutowej. Zdecydowano sig¢ na ustanowienie centralnej instytucji walutowej o statusie
zblizonym do instytucji wspolnotowych. Banki centralne panstw cztonkowskich miaty
tworzy¢ uktad okre$lany jako Europejski System Bankéw Centralnych. System ten
mial laczy¢ narodowe banki emisyjne 1 Europejski Bank Centralny. W raporcie za cel
dziatania ESBC uznano stabilno$¢ cen. System mial by¢ odpowiedzialny za realizacje
polityki pienig¢znej, kursowej, zarzadzanie rezerwami, system rozliczen 1 koordynacje
nadzoru bankowego. Okre$lono tez organizacjg systemu. Istotne uprawienia w zakresie
polityki gospodarczej uzyskata Rada, ktéra miata prawo wyrazania ogélnych wytycz-
nych. Ich realizacje pozostawiono rzadom panstw cztonkowskich®.

Raport Delorsa, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w Madrycie w czerwcu
1989 r., przewidywal utworzenie UGIW w trzech etapach. Rok po6zniej, w grudniu
1990 r. w Strasburgu, zwotano konferencj¢ migdzyrzadowa w celu ustalenia poprawek
do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, niezbednych do
ustanowienia unii gospodarczej 1 walutowej. Konferencja ta z kolei doprowadzita do
podpisania w 1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Traktat ten,
w odniesieniu do UGiW, oparto na ustaleniach zawartych w raporcie Delorsa. Postano-
wiono utworzy¢ uni¢ gospodarcza i walutowa w trzech etapach (tab. 2). W rezultacie
do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska wprowadzono nowy tytut ,,Polityka

4 W sklad komitetu weszli prezesi krajowych bankéw centralnych wspélnoty oraz Alexandre
Lamfalussy, dyrektor naczelny Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS), Niels Thygesen,
profesor ekonomii z Kopenhagi, Miguel Boyer, prezes Banco Exterior de Espaiia i Frans Andriessen,
cztonek Komisji Europejskiej.

47 Integracja Europejska..., s. 326.

* Ibidem.

4 H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia..., s. 35.
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gospodarcza 1 walutowa”. Unii walutowej 1 gospodarczej pos§wiecono w nim dwa
pierwsze rozdzialy, obejmujace art. 102a—104c¢ oraz 105—-109m. Istotne byty tez posta-
nowienia zawarte w czterech protokotach. Nalezaty do nich:

— Protokoét w sprawie Europejskiego Systemu Bankow Centralnych,

— Protokot o statucie Europejskiego Instytutu Monetarnego,

— Protokot o procedurze przy wystegpowaniu nadmiernego deficytu,

— Protokot o kryteriach konwergencji wg art. 109 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty

Europejskie;j.

Tabela 2
Etapy dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej w latach 19902002

Etapy Czas realizacji Zalozone cele
I 1.07.1990-31.12.1993

swobodny przeptyw kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi panstw
czlonkowskich,

Scislejsza koordynacja polityki gospodarczej,

— Scislejsza wspdlpraca migdzy bankami centralnymi.

I 1.01.1994-31.12.1998 |- zbieznos¢ polityki gospodarcze;j i pienigznej panstw cztonkowskich,

— utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego.

III 1.01.1999-30.06.2002 |- ustanowienie Europejskiego Banku Centralnego,

— sztywne kursy walutowe

— wprowadzenie wspdlnej waluty.

Zrédto: Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, red. M. Cini, thim. G. Dabkowski, Warszawa 2007,
s. 443.

W pierwszym etapie tworzenia UGiW (1990-1993) zniesiono kontrolg wymiany
walut 1 wprowadzono pelna swobode przeptywu kapitatu. Podjeto wysitki nakierowane
na eliminowanie rozbieznosci polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz usu-
wanie przeszkod utrudniajacych integracje finansowa. Duze znaczenie odegrata decy-
zja Rady z 12 marca 1990 roku w sprawie stopniowego zblizania polityki gospodarcze;j
i wynikéw pracy w czasie pierwszego etapu unii gospodarczej i walutowej™". Uregulo-
wano w niej zagadnienie nadzorowania wszelkich aspektéw polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich. Wzigto pod uwage takie kryteria jak: stabilno$¢ cen, zdrowie
finanséw publicznych, rownowaga bilansu ptatniczego 1 konkurencyjno$¢ gospodarek.
Wielostronny nadzér wykonywany byl przez Radg na podstawie raportéw Komisji
przygotowywanych przez Komitet Monetarny z udzialem Komitetu Polityki Gospo-
darczej. W zakresie polityki pienieznej poszerzono zadania Komitetu Prezeséw Ban-
koéw Centralnych Panstw Cztonkowskich. Rada powierzyla Komitetowi prowadzenie
konsultacji dotyczacych zasad 1 kierunku polityki zagranicznej, stabilnoéci rynku 1 in-
stytucji finansowych oraz innych spraw bedacych w kompetencji bankéw centralnych.
Ogolnie rzecz uymujac, obowiazki Komitetu koncentrowaty si¢ w gldéwnej mierze na
prowadzeniu konsultacji 1 wspieraniu koordynacji polityki pienigznej panstw czton-
kowskich w dazeniu do osiagniecia stabilnos$ci cen. Ponadto Komitet zyskat mozliwo$¢

% Decyzja Rady 90/142/EWG z 12 marca 1990 roku w sprawie stopniowego zblizania polityki
gospodarczej i wynikow pracy w czasie pierwszego etapu unii gospodarczej i walutowej, Dz. U. WE
1990 L 78, s. 25.
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formulowania opinii dotyczacych polityki pieni¢znej 1 kursowej, ktore byly nastepnie

kierowane do rzadoéw panstw cztonkowskich i do Rady, a takze uprawienie do tworze-

nia podkomitetéw, zajmujacych si¢ polityka pieniezng, dewizowsq 1 nadzorem banko-
wym oraz grup roboczych.

Etap drugi (1994-1998) miat charakter przej$ciowy i obejmowat utworzenie pod-
stawowych instytucji 1 struktur organizacyjnych UGiW. Zapoczatkowany zostat przez
utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW) w dniu 1 stycznia 1994 roku.
EIW zaprojektowano jako organ tymczasowy, odpowiedzialny za przygotowanie trze-
ciego etapu UGiIW. Europejski Instytut Walutowy zastapil Komitet Prezeséw Bankow
Centralnych Panstw Cztonkowskich, ktory przygotowywat UGIW w latach 1990-1993.
Od 1994 r. wspomniany Komitet utracit niezaleznos$¢, stajac si¢ organem zarzadza-
jacym (Rada) EIW.

Czlonkami Instytutu byty narodowe banki panstw cztonkowskich, a on sam prze-
jat zadania Komitetu Prezesow Bankow Centralnych oraz Europejskiego Funduszu
Wspoélpracy Walutowe;j. Jego siedziba byl Frankfurt nad Menem, a pierwszym preze-
sem zostat Alexandre Lamfalussy. Instytut dziatat w oparciu o statut, miat osobowo$¢
prawna, a jego organem zarzadzajacym byta Rada. Sktadata si¢ ona z prezesa wybiera-
nego jednomys$lnie na okres trzech lat przez przedstawicieli panstw czlonkowskich na
szczeblu szefow panstw lub rzadéw oraz gubernatoréw narodowych bankéw central-
nych, z ktoérych kazdy miat jeden glos. Decyzje w Radzie podejmowano zwykla wick-
szo$cia glosow’".

Zgodnie z art. 117 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) do
gtéwnych zadan EIW nalezato: zacie$nianie wspotpracy bankéw centralnych 1 wzmac-
nianie koordynacji polityki pieni¢znej oraz prowadzenie niezbgdnych przygotowan do
ustanowienia ESBC, wprowadzenia wspdlnej polityki pienigznej, utworzenia wspolnej
waluty na trzecim etapie UGIW. W celu realizacji niniejszych zadan EIW:

— przygotowywat zestaw instrumentoéw 1 procedur prowadzenia wspdlnej polityki pie-
ni¢znej strefy euro;

— opracowywal ramy dla prowadzenia operacji walutowych oraz utrzymywania
1 zarzadzania oficjalnymi rezerwami zagranicznymi panstw cztonkowskich nale-
zacych do strefy euro;

— opracowywat specyfikacje techniczng i projektowa banknotéw euro.

EIW wspétpracowat z instytucjami i organami wspolnoty, zwlaszcza z Komisja
i Komitetem Walutowym, w przygotowaniu trzeciego etapu UGiW. Do jego obo-
wiazkoéw nalezalo m.in. opracowanie scenariusza przej$cia na wspodlng walute, opraco-
wanie ram wspotpracy miedzy strefa euro a innymi panstwami UE w dziedzinie
polityki pienigznej i kursu walutowego (ERM II), monitorowanie postgpdw panstw
cztonkowskich w spelnianiu warunkéw uczestnictwa w UGIW™2. Do istotnych wyda-

U Protokol on the Statue of the European Monetary Institute, http://europa.eu.int/en/record/
mt/;)rotocol.html, odczyt z dnia 10 marca 2013 1.

% Nalezy podkreslié, ze cztonkostwo w UE nie oznacza automatycznie uczestnictwa w strefie
euro. Do strefy euro moga naleze¢ tylko te panstwa czlonkowskie, ktore spelniaja warunki konieczne
dla przyjecia wspolnej waluty. Sa to: wysoki stopien trwalej konwergencji (konwergencja gospodar-
cza) oraz zgodno$¢ krajowych przepiséw prawnych z postanowieniami Traktatu dotyczacymi UGIW
(konwergencja prawna). W latach 90. kryteria konwergencji nominalnej zostaly zawarte w art. 121


http://europa.eu.int/en/record/
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rzen w drugim etapie realizacji UGiW nalezaty ponadto ustalenia dotyczace wspolnej
waluty — euro, uzgodnienie Paktu stabilno$ci 1 wzrostu wraz z nowym mechanizmem
wymiany walut (ERM II), oraz doprowadzenie do utworzenia Europejskiego Banku
Centralnego.

Inspiracja dla symbolu euro byta litera ypsilon. Wazne tez bylo symboliczne podkre-
$lenie wagi kontynentu europejskiego (,,e” to pierwsza litera stowa Europa). W listopa-
dzie 1994 r. Rada Europejskiego Instytutu Walutowego zdecydowala, ze banknoty euro
beda wystgpowaé w siedmiu nominatach w sekwencji 1-2-5, 10 1 100 euro, 20 1 200
euro oraz 5, 50 1 500 euro. Te sama sekwencj¢ zastosowano do monet euro: 1 cent,
10 centdow 1 1 euro, 2 centy, 20 centéw 12 euro oraz 5 centdw 1 50 centdéw. Decyzje w tej
sprawie podjeta Rada UE ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)®. Rok pozniej
w grudniu 1995 r. na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska potwierdzita, Ze trzeci
etap UGIW rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 roku. Jednoczesénie ogloszono oficjalnie
nazwe wspdlnej waluty, czyli ,,euro”, a takze kolejno$¢ dziatan prowadzacych do jej
wprowadzania. Scenariusz ten oparto na szczegdétowych wytycznych Europejskiego
Instytutu Walutowego™.

W grudniu 1995 roku EIW zlecono roéwniez rozpoczecie prac nad przygotowaniem
przysztych relacji pienigznych i1 kursowych pomigdzy euro a walutami panstw spoza

ust. 1 Traktatu WE. Nalezaly do nich: wysoki stopien stabilnosci cen (krajowa stopa inflacji nie moze
przekraczaé o wigcej niz 1,5 pkt proc. stopy inflacji trzech najlepszych pod tym wzgledem panstw
UGiW), stabilnos¢ kursu walutowego (uczestnik UGiW przez dwa lata nie moze dewaluowa¢ wlasne;j
waluty wzgledem ktoregos z panstw UGiW), trwaly charakter konwergencji dlugoterminowych stop
procentowych (nie moga one przekracza¢ o wigeej niz 2 pkt proc. przecigtnej dla trzech najlepszych
panstw pod tym wzgledem w UGiW), niski dtug publiczny (nie moze przekroczy¢ 60% nominalnego
PKB panstwa chcacego przystapi¢ do UGiW) oraz niski deficyt budzetowy (nie moze przekroczyé
3% PKB panstwa zamierzajacego dolaczy¢ do strefy). Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego kryte-
ria konwergencji nominalnej zostaly uregulowane wart. 126 i 140 TFUE, Protokole w sprawie kryte-
riow konwergencji oraz Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. Kryterium
konwergencji prawnej wymaga z kolei zgodnosci przepiséw poszczegdlnych panstw czlonkowskich
z art. 130 i 131 TFUE oraz statutem ESBC i EBC. Kryterium to obejmuje: niezalezno$¢ instytucjo-
nalng, finansowg i personalng krajowego banku centralnego (art. 130 TFUE), zapewnienie przez kraj
cztonkowski zgodnosci prawodawstwa krajowego z TFUE i statutem ESBC i EBC (art. 131 TFUE),
spojnos¢ celow banku centralnego z celami wynikajacymi w art. 121 ust. 1 TFUE oraz art. 2 statutu
ESBC i EBC. Ponadto art. 140 ust. 1 TFUE zobowiazuje Komisj¢ i EBC do uwzglednienia w ich oce-
nie gotowosci danego kraju do przyjecia wspolnej waluty wielu innych czynnikéw, w tym: stopnia in-
tegracji rynkéw, rownowagi na rachunku biezacym, a takze oceny ksztaltowania jednostkowych
kosztow pracy i1 innych wskaznikéw cen. Na temat nominalnych i prawnych kryteriow konwergencji
zob.: D. M. Mazur, M. J. Mazur, Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europejskiej, Rze-
szow 2007, s. 195-203; K. Kwapien, Z. Wojcik. Euro. Wspolna waluta europejska, Warszawa 2011,
s. 16-17.

3 Pod szezegblna rozwage poddano kwestie wprowadzenia banknotu o wysokim nominale
500 euro. Za taka decyzja przemawiat argument, ze przed wymiana pieniadza w sze§ciu krajach strefy
euro (Austrii, Belgii, Holandii, Luksemburgu, Niemczech i Wloszech) istniaty — i byly coraz czgsciej
uzywane — banknoty krajowe o wartosci migdzy 200 i 500 euro. Na przyktad w 2000 r. zapotrzebowa-
nie na banknoty tysiacmarkowe (réwnowartos¢ 511 euro) byto 15 razy wyzsze niz w 1975 r.; na ten
nominat przypadato 34% tacznej wartosci banknotéw DM znajdujacych si¢ w obiegu. Zob.: Jak po-
wstawalo euro — nasz pieniqdz. Krotka historia banknotow i monet euro, Europejski Bank Centralny,
Frankfurt n. Menem 2007, s. 12.

' Por. Wymiana pieniqdza na wspdlng walute, Europejski Instytut Walutowy 1995.
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euro. W rezultacie jego prac w 1996 r. Instytut przedstawil Radzie Europejskiej raport
stanowiacy podstawe uchwaly Rady Europejskiej w sprawie zasad i podstawowych
elementéw nowego mechanizmu kursowego ERM II°°. Dokument ten zostal przyjety
w czerweu 1997 roku’®. Ponadto w czerwcu 1997 r. Rada Europejska przyjeta Pakt sta-
bilnosci 1 wzrostu, ktéry miat na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej w UGIW.
Pakt sktadat si¢ z trzech instrumentéw prawnych: uchwaty Rady Europejskiej 1 dwoch
rozporzadzen, uzupetionych i rozszerzonych deklaracja Rady z 1998 .Y’

Szczegdlnie znaczaca role EIW odegral w budowie struktury instytucjonalnej
UGIW, zwlaszcza, ze w czerwcu 1998 roku powstat Europejski Bank Centralny. Pod-
stawe dla utworzenia tej instytucji stanowit raport przygotowany przez Europejski In-
stytut Walutowy w 1997 roku. Dokument ten byl po§wigcony ramom operacyjnym
w jakich miat dziataé bank centralny Unii Europejskiej™*. Przedstawiono w nim instru-
menty prowadzenia przez Europejski Bank Centralny jednolitej polityki monetarnej
oraz instrumenty realizacji operacji kredytowych. Okreslit tez warunki postawione in-
stytucjom finansowym oraz jednostkom finanséw publicznych, aby mogly one otwie-
ra¢ rachunki w EBC i narodowych bankach centralnych, a takze uczestniczy¢ w ramach
jednolitej polityki pienie_Znej”. Tworzenie EBC nastreczato wielu problemoéw natury
technicznej. Dotyczyly one m.in. doboru instrumentéw 1 metod dziatania, okre$lenia
strategii polityki monetarnej banku, czy kwestii szczegdétowych jak: sposob przepro-
wadzania interwencji na rynkach walutowych. Podstawowe trudno$ci wiazaly sig
z wyborem modelu, ktéry miat przyja¢ EBC 1 ESBC, a takze tym, kto ma zosta¢ preze-
sem Banku. Wiele watpliwos$ci budzito takze ustalenie siedziby EBC.

Sygnatariusze umowy z Maastricht mieli do wyboru dwa, powojenne modele ban-
kowosci centralnej — anglo-francuski albo niemiecki. W pierwszym bank centralny re-
alizowat jednoczeénie kilka celow, przy czym cel stabilno$ci pieniagdza uznawano za

5 Europejski Mechanizm Kursowy II (ERM II) jest wielostronnym systemem stalych, ale dosto-
sowywanych kurséw walutowych, z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan
+15%. Polityka gospodarcza panstw uczestniczacych w systemie powinna by¢ spdjna z przyjetym
kursem centralnym stabilno$ci cenowej w danym panstwie czlonkowskim lub w strefie euro. Mecha-
nizm kursowy ERM II opiera si¢ na wielostronnej umowie migdzy danym panstwem cztonkowskim,
krajami czlonkowskimi strefy euro, EBC a innymi panstwami cztonkowskimi, uczestniczacymi
w mechanizmie. W ramach tej umowy decyzje dotyczace kursow centralnych podejmowane sa w dro-
dze wzajemnego uzgodnienia migdzy uczestnikami mechanizmu, w tym EBC. Mozliwe jest oficjalne
uzgodnienie pasma wahan wezszego niz standardowe na prosbe danego panstwa czlonkowskiego
spoza strefy euro.

¢ Uchwatla Rady Europejskiej z dn. 16 czerwea 1997 1. w sprawie ustanowienia mechanizmu kur-
sow walutowych w ramach trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej, Dz. U. WE C 286,
2.08.1997 ., s. 5.

7 Uchwata Rady Europejskiej w sprawie Paktu stabilnosci i wzrostu, Amsterdam, 17 czerwca
1997 r.,Dz. U. WE C 236, 2.08.1997, s. 1; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
o wzmocnieniu nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,
Dz.U. WEL 209, 2.08.1997, s. 1; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 1. 0 przy-
spieszeniu i wyjasnieniu zasad stosowania procedur nadmiernego deficytu Dz. U. WE L 209,
2.08.1997, s. 6.

8 The single monetary policy in Stage Three: Specification of the operational framework, Euro-
pean Monetary Institute, Frankfurt Am. Main, January 1997, http://www.ecb.int/bt/p5-tc.htm, odczyt
z dn. 14.03.2012 1.

¥ M. Grzesiak, Europejski..., s. 32-33.
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wystepujacy wérod, a nie ponad innymi. Inng cecha modelu anglo-francuskiego byta
dependencja banku centralnego od dziatan rzadu, reprezentowanego najcze$ciej przez
ministra finanséw. Powyzszy model na poczatku lat 90. lansowany byt przez Francje,
ktora na konferencjach szefow panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich reprezento-
wal jej Owczesny prezydent Frangois Mitterrand. Francja dazyta do osiagnigcia dwdch
strategicznych celow 1 przez to znacznego wzmocnienia swojej pozycji w ksztattu-
jacym sie systemie politycznym Unii Europejskiej. Pierwszym z nich bylo roztoczenie
kontroli nad polityka monetarnag w UE. Drugim bylo ograniczenie wplywow niemiec-
kiego banku centralnego, a przez to ostabienie sily oddziatywania Niemiec w zakresie
polityki monetarnej. Miato to nastapi¢ przez usytuowanie przedstawicieli Francji
w EBC lub bardziej wyrazne poddanie Rady w sktadzie ministréow ds. gospodarczych
1 finansowych (tzw. ECOFIN) kontroli ze strony Paryza. Wizja Francji byta natural-
nym przedluzeniem rozwigzan wladciwych francuskimu bankowi centralnemu, ktory
nigdy w swojej historii, siggajacej poczatkéw XIX w., nie byl niezalezny od wtadzy
centralnej®’.

Stanowisko Francji spotkato si¢ z odporem Niemiec, stawiajacych na niezalezno$§¢
EBC, co miato swoje zrodlo w silnej pozycji jaka Bundesbank odgrywat wzgledem
wladz federalnych w sprawach dotyczacych polityki monetarnej, jak rowniez znaczne-
go prestizu jakim cieszyt si¢ niemiecki bank centralny. Przez kilkadziesiat lat skutecz-
nie bronil silnej pozycji marki niemieckiej, co przydato jej znaczenia jako drugiej
waluty rezerwowej na §wiecie. O ile zwolennikiem niezaleznej europejskiej instytucji
bankowej byl kanclerz Niemiec Hemut Kohl, o tyle jednak Bundesbank z trudem zaak-
ceptowat te idee. Zrodtem obaw Bundesbanku bylo przeswiadczenie, ze dazenie do unii
monetarnej wiaze si¢ z ryzykiem zwigkszenia inflacji w Europie Zachodniej. Karl-Otto
Po6hl, prezes Bundesbanku, wskazywat w zwiazku z tym na konieczno$¢ zagwaranto-
wania EBC monopolu w zakresie kreacji wspolnego pieniadza i niezalezno$¢ od nacis-
kow politycznych.

Stanowisko Bundesbanku miato decydujacy wplyw na ostateczny ksztat, jaki
przyjat system instytucjonalny UGiW. Francja uznata niezalezno$¢ EBC jedynie w oba-
wie przed wycofaniem si¢ Niemiec z UGiW, cho¢ francuskie kregi finansowe liczyty
na mozliwo$¢ wptywania na dziatalno§¢ EBC za pomoca Rady Europejskiej jako gre-
mium majacego pewne mozliwosci wptywania na ksztatt systemu politycznego Unii
Europejskiej. Ostatecznie EBC pod wzgledem organizacyjnym zostat oparty na Nie-
mieckim Banku Federalnym. Uklad organéw EBC, pierwotnie wskazany w art. 107
ust. 3 TWE, oparty na Radzie PrezesOw 1 Zarzadzie przypominal Zywo struktur¢ Bun-
desbanku, tworzonego przez Radg Banku Centralnego, Zarzad oraz krajowe banki
centralne. Rada Prezeséw EBC miala sktada¢ sig z cztonkow Zarzadu i1 prezeséw naro-
dowych bankéw centralnych, a sam Zarzad — z przewodniczacego, wiceprzewod-
niczacego oraz czterech dalszych cztonkéw. Wylanianie sktadu Zarzadu miato naleze¢
do szefow rzadow 1 panstw, ktorzy podejmowaliby decyzje na wniosek Rady 1 po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim. Réwniez kompetencje Rady Prezesoéw 1 Zarzadu
EBC zostaty uksztattowane na wzor ich niemieckich odpowiednikéw. Rada Prezesow

€ Por. M. Marshall, The Bank. The birth of Europe’s Central Bank and the rebirth of Europe’s po-
wer, London 1999, s. 133 i n.
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byla odpowiedzialna za prowadzenie polityki monetarnej (zwlaszcza decyzji o podsta-
wowych stopach procentowych oraz wytycznych niezbednych dla realizacji polityki
pieni¢znej). Nalezy dodacd, ze wszystkie tego typu dziatania w Niemczech spetnia Rada
Banku Centralnego®’.

Roéwniez Europejski System Bankéw Centralnych zostat w znacznej mierze oparty
na do$wiadczeniach niemieckich. Zaréwno ESCB jak rowniez EBC zapewniono nieza-
lezno$¢, czemu silnie przeciwstawiala si¢ Francja, gdzie od poczatku XIX w. obowiazy-
wala tradycja podporzadkowania banku centralnego (Banque de France) panstwu.
Niezalezno$¢ ta przybrata, wzorem niemieckim, dwie formy. Pierwsza byla niezalez-
nos¢ personalna, o ktorej decydowaly postanowienia traktatu z Maastricht o dlugosci
kadencji cztonkéw Rady, powotywaniu 1 pozbawianiu urzedéw czionkéw Zarzadu
i Rady EBC. W traktacie z Maastricht przyj¢to, za ustawa o Niemieckim Banku Fede-
ralnym, regute dlugich kadencji, ktére sprzyjaja niezalezno$ci urzednikéw sprawu-
jacych swoje funkcje. Tak jak w ustawie niemieckiej, w Protokole o statucie ESBC
1 EBC przewidziano dtugie, o§mioletnie okresy kadencji dla cztonkéw Zarzadu, a dla
prezesdw narodowych bankéw centralnych — co najmniej 5 lat®.

Oprécz sporéw odnosnie do modelu bankowosci francuskiej duze znacznie w cza-
sie powstawania EBC miaty dyskusje na temat jego siedziby oraz pierwszej prezesury.
Stronami ozywionej debaty byly w gtéwnej mierze Francja i Niemcy, motywowane
w swojej polityce dazeniem do osiagnigcia decydujacego wpltywu na ksztalt polityki
walutowej, ale rOwniez wzmacniania swojego prestizu na arenie miedzynarodowe;j.
W kwestii siedziby Niemcom udato si¢ przeforsowac Frankfurt nad Menem. W przeka-
zie kierowanym do spoteczenstwa niemieckiego euro ukazywano jako zmodyfikowana
marke, a Europejski Bank Centralny jako instytucje przypominajaca Bundesbank. Co
prawda wysuwano tez propozycje Amsterdamu na europejska ,,stolice bankowa”, jed-
nak zdecydowana postawa kanclerza H. Kohla zadecydowata o wyborze Frankfurtu.

Jeszcze trudniejszym problemem byt wybor pierwszego prezesa EBC. Poczatko-
wo, w 1993 r., kandydatem na to stanowisko byl Holender Willem (Wim) Duisen-
berg. Ostatecznie jednak zrezygnowal, koncentrujac si¢ na sprawowaniu funkcji
prezesa holenderskiego banku centralnego. Trzy lata p6Zniej w 1996 r. kandydatura
Duisenberga ponownie zostala wysunigta. Poparli ja zaréwno prezes Bundesbanku
— Hans Tietmeyer — jak réwniez ustepujacy przewodniczacy EIW — Alexandre Lam-
falussy. Kandydatura W. Duisenberga byta kompromisem wigzacym sig z faktem, ze
ze wzgledu na rywalizacje Niemiec 1 Francji w zakresie UGiW nie chciano decydo-
wac si¢ ani na kandydata z Niemiec, ani tez z Francji®. Ten stan rzeczy zmienit si¢
w listopadzie 1997 r. w zwiazku z przedstawieniem przez Jacquesa Chiraca i Lionela
Jospina kandydatury Jeana-Claude Tricheta. Konflikt pomigdzy strona niemiecka
a francuska zostal czeSciowo zazegnany dopiero w 1998 r., kiedy to W. Duisenberg
porozumial si¢ z J. Chiracem, odnos$nie do ustapienia ze stanowiska w polowie swojej
oé$mioletniej kadencji. Ustalono, Ze po jego rezygnacji na stanowisko prezesa EBC

81 J. Viebig, Der Vertrag von Maastricht. Die Position Deutschlands und Frankreichs zur Euro-
pdichen Wirtschafts- und Wihrungsunion, Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1999, s. 437.

2 Ibidem, s. 452.

¢ M. Marshall, The Bank...,s. 50 in.
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zostanie wybrany Jean-Claude Trichet, za§ Niemcy popra Christiana Noyera na sta-
nowisko wiceprezesa®.

Oficjalnie 25 maja 1998 r. rzady 25 panstw czlonkowskich mianowaty prezesa, wi-
ceprezesa 1 czterech statych cztonkéw Zarzadu EBC. Szedcioosobowy organ uzyskat
nominacj¢ z dniem 1 czerwca 1998 r. (jest to jednocze$nie data jego ustanowienia).
Zgodnie z art. 123 ust. 2 TWE zlikwidowano Europejski Instytut Walutowy. Europejski
Bank Centralny wraz z bankami centralnymi panstw UE stworzyt Europejski System
Bankéw Centralnych, a razem z bankami emisyjnymi panstw wchodzacych w sktad
UGIiW tzw. Eurosystem.

1 stycznia 1999 r. rozpoczat sig trzeci, ostatni etap tworzenia UGIW. Tego dnia usta-
lono nieodwotalne kursy wymiany walut jedenastu panstw cztonkowskich, ktore przy-
stapily do unii walutowej. Rozpoczat si¢ proces wprowadzania nowej waluty, ktory
podzielono na dwie fazy. W pierwszej, trwajacej od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia
2001 r. ustalono nicodwotalne kursy walutowe walut narodowych do euro, ktére w sto-
sunku 1:1 zastapito ecu po kursie z 31 grudnia 1998. Druga faza trwata od 1 stycznia
2002 1. do 30 czerwca 2002 r. Wprowadzono wowczas do obiegu w formie fizycznej
euro (banknoty i monety), ktére pozostawaty w obiegu wspdlnie z walutami krajowymi
do 30 czerwca 2002 1. Od 1 lipca 2002 r. jedynym §rodkiem cyrkulacji i §rodkiem ptat-
niczym w UE stalo sig euro, natomiast waluty narodowe wycofano z obiegu®. W 2001 r.
do strefy euro, na mocy art. 122 ust. 2 TWE oraz wla$ciwej decyzji Rady, dolaczyla
Grecja, a bank centralny tego panstwa dotaczyt do Eurosystemu®. W dalszej kolejnosci
do strefy euro dolaczyly: Stowenia — pierwsze sposérod tzw. ,,nowych” panstw UE
(1 stycznia 2007 r.), Cypr i Malta (1 stycznia 2008 r.), Stowacja (1 stycznia 20091.) oraz
Estonia (1 stycznia 2011 r.). Ponizej w tabeli 3 przedstawiono rozwoj idei integracji go-
spodarczej 1 walutowej w Europie.

Tabela 3
Ksztaltowanie si¢ unii gospodarczej i walutowej oraz rozwdj jej organéw w latach 1962-2011

Data ‘Wydarzenie
1 2

Pazdziernik 1962 Pierwsza propozycja stworzenia unii gospodarczej i walutowej (memorandum Marjo-
lina), przedstawiona przez Komisjg Europejska.

Maj 1964 W celu zinstytucjonalizowania wspélpracy bankéw centralnych Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG) zawiazany zostaje Komitet Prezeséw Bankow Centralnych
Panstw Cztonkowskich EWG.

Luty 1969 Komisja przedstawia komunikat adresowany do Rady w sprawie sformutowania eta-
powego planu utworzenia unii gospodarczej i walutowej, tzw. plan Barre’a.

Pazdziernik 1970 Ogtloszenie planu Wernera w sprawie stworzenia unii gospodarczej i walutowej do
1980 .

Marzec 1971 Rada podejmuje decyzjg o realizacji planu Wernera.

* TIbidem, s. 180-185.

& Integracja europejska. .., op. cit., s. 327-328.

% Decyzja Rady 2000/427/WE z dnia 19 czerwca 2000 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia wspolnej waluty przez Grecje, Dz. U. WE, L 167 z dn, 7.07.2000 r., s. 20.
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1

2

Marzec 1972

Ustanowienie wspdlnej polityki kursowej panstw czlonkowskich EWG, zawezajacej
pasmo dopuszczalnych wahan kurséw ich walut (tzw. ,,waz walutowy”).

Kwiecien 1973

Powotanie Europejskiego Funduszu Wspéipracy Walutowe;.

Marzec 1975 Raport Marjolina. Grupa pod przewodnictwem Roberta Marjolina zaproponowata
utworzenie centralnej instytucji bankowe;j lub systemu bankéw centralnych odpowie-
dzialnych za zarzadzanie polityka monetarng na poziomie wspdlnotowym.

Listopad 1975 Manifest Dnia Wszystkich Swigtych — konieczno$¢ wprowadzenia waluty okreslanej
jako “Europa”, réwnolegle funkcjonujacej z walutami narodowymi i opartej na koszy-
ku walut EWG.

1976 Raport Tindemansa — postulat likwidacji barier w przeptywie kapitatu w krajach EWG
oraz powolania wspolnotowego centrum decyzyjnego ksztaltujacego polityke walu-
towa.

Marzec 1979 Utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego.

Luty 1986 Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego.

Luty 1988 Memorandum Genschera — propozycja powolania gremium majacego przedstawic¢
opini¢ na temat zasad rozwoju europejskiego obszaru walutowego oraz projektu stwo-
rzenia statutu Europejskiego Banku Centralnego.

Maj 1989 Raport Delorsa, ktérego zadaniem jest urzeczywistnienie UGIW.

Czerwiec 1989

Rada Europejska uzgadnia wprowadzenie UGiW w trzech etapach.

Lipiec 1990

Poczatek pierwszego etapu UGIW.

Grudzien 1990 Zwotanie konferencji migdzyrzadowej odpowiedzialnej za przygotowanie drugiego
i trzeciego etapu UGiW.

Luty 1992 Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht).

Pazdziernik 1993 ‘Wyb6r Frankfurtu nad Menem na siedzibg Europejskiego Instytutu Walutowego
(EIW) i stworzenie urzg¢du Prezesa ETW.

Listopad 1993 ‘Wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej.

Styczen 1994 Rozpoczecie drugiego etapu tworzenia UGIW i utworzenie Europejskiego Instytutu
Walutowego.

Grudzien 1995 Na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska podejmuje decyzjg o nazwie wspdlne;j
waluty oraz wyznacza plan przyjgcia euro i wymiany pieniadza.

Grudzien 1996 EIW przedstawia Radzie Europejskiej wzory banknotow.

Czerwiec 1997 Rada Europejska ustanawia Pakt stabilnosci i wzrostu

Maj 1998 ‘Warunki przyjecia euro jako wspdlnej waluty speiniaja Belgia, Niemcy, Hiszpania,

Francja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia.
Powotanie cztonkéw Zarzadu EBC.

Czerwiec 1998

Utworzenie EBC i ESBC.

Styczen 1999

Rozpoczecie trzeciego etapu UGIW — euro wspdlng walutg strefy euro.

Styczen 2001

Przystapienie Grecji do strefy euro.

Styczen—czerwiec 2002

‘Wymiana pienigdzy: banknoty i monety euro wchodza do obiegu i staja sig jedynym
prawnym $rodkiem platniczym w strefie euro.

Styczen 2007 Przystapienie Stowenii do strefy euro.
Styczen 2008 Przystapienie Cypru i Malty do strefy euro.
Styczen 2009 Przystapienie Stowacji do strefy euro.
Grudzien 2009 Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony.
Styczen 2011 Przystapienie Estonii do strefy euro.

Zrodto: Opracowanie wiasne.



RIE 6’12 Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, perspektywy rozwoju 255
gosp:

Nalezy zauwazy¢, ze Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w Zycie w 2009 . istotnie zno-
welizowal instytucjonalne 1 ekonomiczne ramy UGiW. Do najwazniejszych zmian in-
stytucjonalnych wprowadzonych postanowieniami traktatu w omawianych sprawach
naleza:

— wilaczenie Europejskiego Banku Centralnego do grona podstawowych instytucji UE;

— wprowadzenie podstawy traktatowej dla Eurosystemu i Eurogrupy;

— modyfikacja procedury przejécia ze stanu derogacji do stanu pelego cztonkostwa
w UGIW;

— wzmocnienie roli Komisji Europejskiej (KE) m.in. w zakresie nadzoru wielostron-
nego zwigzanego z procedura nadmiernego deficytu.

‘Whioski

UGiW, w obecnym ksztalcie, sktada si¢ z 17. panstw. Stanowi wigcej niz cel sam
w sobie jest bowiem realnym stymulatorem integracji gospodarczej i polityczne;j.
Wskazuja na to dyskusje nad Traktatem o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej (tzw. pakcie fiskalnym), ktéry zostat uzgodniony 30 stycznia
2012 roku na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej przez 25 panstw Unii Eu-
ropejskiej, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii 1 Czech. Zwolennicy paktu fiskalnego pod-
kreslaja, ze w przypadku jego wejscia, do czego wystarczy ratyfikacja przez 12 z 17
panstw strefy euro, w sposob istotny wzmocniona zostalaby dyscyplina budzetowa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei jego przeciwnicy zwracaja uwage na
niebezpieczenstwo dalszego réznicowania poziomu integracji gospodarczej juz nie tyl-
ko w samej UE, ale takze w strefie euro. Duze zaangaZzowanie Niemiec na drodze do
uzyskania mocnego §rodka dyscyplinujacego inne panstwa strefy euro sprawia, Ze
w komentarzach politycznych wraca si¢ do rozwazan o koncepcji Europy o wielu pred-
kosciach®. Jak zauwazyt Krzysztof Popowicz, wiazana jest ona ze stowami bylego
kanclerza Niemiec Willy Brandta. W 1974 roku W. Brandt stwierdzit, ze Europa po-
trzebuje polityki stopniowania w rozwoju integracji, z powodu silnych réznic gospo-
darczych, za§ mechaniczne utrzymywanie zasady wspdlnego kroczenia wszystkich
panstw cztonkowskich wptynaé moze na powazne zahamowanie rozwoju wsp6not®.

Wiele kontrowersji budzi tez udziat instytucji Unii Europejskiej w zarzadzaniu go-
spodarczym. W pakcie fiskalnym silng pozycjg uzyskuja Komisja i Trybunat Sprawie-

7" J. Ruszkowski, do ,,0jcow” koncepcji ,,Europy roznych predkosci” zalicza bylego kanclerza
Niemiec — Willi Brandta (koncepcja Europy o wielu predkosciach), b. premiera Belgii Leo Tindeman-
sa (dwutorowy rozwoj, integracja wielowarstwowa), b. Przewodniczacego Komisji Europejskiej Ja-
cquesa Delorsa (Europa zmiennych geometrii, Europa kregéw koncentrycznych), b. premieréw
Wielkiej Brytanii J. Thatcher, J. Majora (Europa a la carte), b. wiceprzewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej ds. polityki zagranicznej i handlowej oraz wspolpracy z krajami europejskimi Fransa An-
driessena (czlonkostwo afiliowane), politykéw niemieckich Karla Lamersa i Wolfganfa Schiauble
(model ,,twardego rdzenia”), b. ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschkg Fischera (cetrum gra-
witacji), b. premiera Francji Alaina Juppe (Europa dwoch kregéw). Por. J. Ruszkowski, Wstep do
studiow europejskich, Warszawa 2007, s. 147-162.

% K. Popowicz, Dynamika integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 39.
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dliwo$ci Unii Europejskiej kosztem panstw czltonkowskich 1 pozostatych instytucji
UE. Jurysdykcja Trybunatu objegty zostaje obowiazek odpowiedniego wdrozenia do
krajowych porzadkoéw prawnych reguty budzetowej, ograniczajacej poziom struktural-
nego deficytu budzetowego do 0,5% rocznie w stosunku do nominalnego PKB. Insty-
tucji tej przyznaje si¢ takze uprawnienie do naktadania kar lub ryczaltu w wysokos$ci
0,1% PKB na panstwa, ktére nie wykonaly jego wyroku wskazujacego na naruszenie
we wdrozeniu tych przepiséow®. Réwnoczeénie ostateczna wersja paktu nie satysfak-
cjonuje Parlamentu Europejskiego. Instytucja ta nie uzyskata w jego ramach wigkszych
prerogatyw. Co wigcej zglaszane przez PE propozycje, np. w zakresie wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych (ktoéry w latach 30. XX wieku proponowat John
M. Keynes, a w latach 70. zasugerowat James Tobin), nie zostaly uwzglednione, co
w Strasburgu uznano za porazke.

W dobie turbulencji finansowych i gospodarczych w Unii Europejskiej oraz powaz-
nych problemoéw politycznych grozacych wyhamowaniem, a nawet regresem procesu
integracji europejskiej, na co wskazuje m.in. dyskusja nad utrzymaniem w obo-
wigzujacym ksztalcie porozumienia z Schengen, rola instytucji bankowo-finansowych,
jako jednego z filaréw gospodarek narodowych panstw czlonkowskich jest trudna do
przecenienia. Sektor bankowy, stusznie jest symboliczne poréwnywany do ,.serca” czy
tez ,.krwioobiegu” gospodarki. ,,.Sercem” sektora bankowego w UE jest Europejski
Bank Centralny. Prawodawca europejski, decydujac si¢ na wyniesienie Europejskiego
Banku Centralnego do rangi instytucji Unii Europejskiej, zdaje si¢ docenia¢ wagg pro-
bleméw ekonomicznych. Rola tej instytucji roénie dodatkowo w dobie kryzysu finan-
sowego, a Frankfurt nad Menem, bedacy siedziba EBC w oczach politykéw europejskich
staje si¢ jednym z ostatnich bastiondw oporu przeciw destabilizacji walutowej, a takze
»tymczasowa stolica UE”, w ktorej zapadaja istotne decyzje, rzutujace na przyszto$§¢
panstw cztonkowskich najbardziej zagrozonych recesja lub bankructwem. Paradoksal-
ne jest to, ze o przysziosci suwerennych panstw decyduje utworzona przez nie instytu-
cja ponadnarodowa, czesto w przesztosci niedoceniana i stawiana nizej ,,w hierarchii”
od innych cial ponadnarodowych — Komisji, Parlamentu Europejskiego czy Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Konsekwentne wzmacnianie systemu instytucjonalnego UGiW moze jednak bu-
dzi¢ zastrzezenia, odnosnie do legitymizacji i rozliczalnoéci instytucji takich jak EBC,
ktore powigkszaja pole swojej niezalezno$ci. Ta ostatnia cecha jest jednoczesnie sil-
nym 1 stabym punktem Europejskiego Banku Centralnego. Przeciwnicy niemieckiego
modelu bankowosci, przyjetej za podstawe jego funkcjonowania, podkreslaja coraz
mniejsze mozliwosci wplywania panstw czionkowskich na funkcjonowanie EBC.
Wskazuja, Ze ta instytucja to najbardziej niezalezny bank na §wiecie koncentrujacy sie
gtdwnie na zapewnianiu stabilno$ci cen, a wigc niskiej inflacji. Zauwazaja, ze zmiana
mandatu EBC jest w praktyce bardzo trudna do przeprowadzenia (zmiana jego statusu
wymaga nowelizacji traktatow). Poza tym istnieje bardzo mato mechanizméw kontrol-
nych, ktére gwarantowalby, Ze polityka tej instytucji bedzie zgodna z Zyczeniami
panstw czlonkowskich.

% A. Gostynska, P. Tokarski, Spér o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena, ,,Biuletyn”, PISM,
nr 17 (882), 14 luty 2012 r., s. 2610-2611.
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Wydaje sig, ze krytycy systemu instytucjonalnego UGiW maja racje, kiedy wska-
zuja na fakt, ze jest on niepelny. Zdaniem Tomasza Grzegorza Grosse”’ i innych eksper-
tow’!, zasadniczym zrédlem probleméw jest to, ze gospodarki Eurolandu nie spehniaja
warunkow niezbednych do wprowadzenia wspdlnej waluty, zgodnie z zaloZeniami teo-
rii optymalnego obszaru walutowego (ang. optimum currency area). Ponadto w strefie
euro wystapity zjawiska réznicowania warunkéw ekonomicznych migdzy cztonkami
UGIiW, co uwidocznito si¢ zwlaszcza w poziomie inflacji oraz konkurencyjno$ci go-
spodarczej lokalnych przedsigbiorstw’>. Dodajmy tez, Ze stopniowo postepujaca inte-
gracja walutowa, ktoérej motorem jest EBC okre$lajacy polityke monetarng dla catej
strefy euro, kontrastuje ze stosunkowo mato skutecznym realizowaniem przez niego
zadan zwigzanych ze wspieraniem polityk gospodarczych w Unii Europejskiej. Polity-
ka finansowa 1 budzetowa prowadzone sa przez rzady poszczegolnych panstw, co w do-
bie kryzysu strefy euro nie stuzy utrzymaniu stabilizacji w UGIW. Z tego tez wzgledu
nie tylko rzad francuski, ale tez czotowi luminarze polityki europejskiej na czele
z Angela Merkel nawohuja do utworzenia ,europejskiego rzadu gospodarczego”
(fr. gouvernment économique), ktoérego zaleta moze by¢ wprowadzenie rownowagi
wynikajacej z restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Zdaniem rzecznika tego rozwigzania
—J. Buzka — w krotkookresowej perspektywie UE czeka szereg dziatan doraznych, ta-
kie jak: dziatania pozwalajace przezwyciezy¢ kryzys w Grecji, Irlandii, Hiszpanii
i Portugalii, dokapitalizowanie bankow 1,,stworzenie zapory ogniowej” przeciwko roz-
przestrzenianiu si¢ kryzysu. Natomiast w §redniookresowej perspektywie UE powinna
si¢ skupi¢ na dziataniach zmierzajacych do zapobiegania powtarzaniu si¢ kryzysu. Ich
zwieniczeniem moglby by¢ rzad gospodarczy w UE, pozostajacy pod kontrola Parla-
mentu Europejskiego. Podejmowane przez niego decyzje powinny by¢ wcielane w Zy-
cie przez Komisje Europejska’”.

Pomimo wielu gltoséw popierajacych ideg rzadu gospodarczego w UE nalezy roz-
patrywac ja z rozwaga. Poza oficjalng retoryka ,,wspdlnego rynku” poszczeg6lne pan-
stwa cztonkowskie rozgrywaja bowiem wiasng polityke, calkowicie sprzeczng z zasada
lojalnej wspotpracy lezacej u podstaw Unii Europejskiej. Do takiego wniosku sktaniaja
m.in. kontrowersje wokol forsowanej jesienig 2011 roku przez Francje koncepcji
powiazania polityki budzetowej miedzy panstwami ,,17” poprzez tworzenie rzadu eko-
nomicznego ograniczonego jedynie do tzw. Eurogrupy. Panstwo to starato si¢ ,,przy
okazji” zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki francuskiej w UE poprzez ujednolice-
nie podatku od przedsigbiorstw we Francji 1 w Niemczech zaplanowane na 2013 rok.
Mozna przyjaé, ze takie rozwigzanie wplyngtoby na zmniejszenie konkurencyjno$ci

" T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,Analizy natolinskie”
2011, nr 3(51), s. 6.

I J. Pisani-Ferry, Only One Bed for Two Dreams: A Critical Retrospective on the Debate over the
Economic Governance of the Euro Area, ,,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, Issue 4,
s. 823-844; Ch. Wyplosz, European Monetary Union: the dark sides of a major success, ,,Economic
Policy” 2006, Vol. 26 (46), s. 207-261.

2 T. G. Grosse, ibidem.

 Buzek, Trzeba stworzyé europejski rzqd —gospodarczy, http://www.pap.com.pl/pa-
lio/html.run? Instance=cms_ep.pap.pl& PageID=1& menuld=17& nrDep=29058& CheckSum=
1420160134, odczyt z dn. 12.03.2012 1.
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inwestycyjnej w nowych panstwach UE. W interesie strony polskiej 1 innych $rednich
i matych panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza tych, ktdre pozostaja poza strefa Euro,
jestniedopuszczenie do ziszczenia sig¢ wizji trwalego podziatu na ,,Europg dwdch pred-
kosci”. Doprowadzenie do stworzenia europejskiego rzadu gospodarczego, a nawet
unii bankowej zmierzajacej do zwigkszenia nadzoru i regulacji europejskich nad sekto-
rem bankowym'* jest, ze wzgledu na priorytet utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce, bardzo dyskusyjne. Wykorzystanie przez europejski rzad go-
spodarczy instrumentéw w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w ,,starych” pan-
stwach UE moze sprawi€, Ze nastapi zmiana kierunkéw strumieni finansowania
w zakresie np. polityki regionalnej, czego skutkiem moze by¢ zawezenie szans na fak-
tyczne wyrdOwnywanie poziomu zycia pomig¢dzy europejskimi peryferiami, a obszara-
mi rozwinigtymi gospodarczo. Zamiast tego znaczne §rodki moga by¢ kierowane
z powrotem do najbardziej rozwinigtych panstw europejskich pod pozorem walki
7 bezrobociem, inwestycji w infrastrukture itp. W zwiazku z powyzszym do idei rzadu
gospodarczego w Europie nalezy podchodzi¢ ostroznie pamigtajac, ze o ile EBC jest
w swoich decyzjach instytucja niezalezna’, o tyle na jakikolwiek gabinet polityczny
w Europie zawsze wptyw beda miaty panstwa najsilniejsze.

Summary

Economic and Monetary Union: the origins, evolution and development prospects

This paper touches upon the origin, evolution and development prospects of Economic and
Monetary Union (EMU). Its theoretical foundations are considered, as well as the historical, in-
stitutional and normative aspects of monetary and economic integration within the European
Union. Considerable attention is paid to EU institutions’ participation in economic management,
in particular to the European Central Bank, which is the pivot of monetary and economic stabili-
zation in the European Union. The paper also emphasizes the potential changes applying to
EMU following the Lisbon Treaty that may be introduced after signing the Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (Fiscal Treaty) and estab-
lishing an economic government.

™ Por. T. G. Grosse, Doswiadczenia regulacji sektora bankowego w Unii Europejskiej wobec pla-
now wprowadzenia unii bankowej, Analiza Instytutu Sobieskiego, wrzesien 2012, nr 47, s. 2.

7® Trzeba jednak zauwazy¢, ze niezaleznos¢ EBC jest czysto formalna, W praktyce zasada ta byla
wielokrotnie tamana zwlaszcza w okresie kryzysu strefy euro. Ostatnim przykladem jest uzaleznienie
dziatan EBC (skup obligacji rzadéw na rynku wtérmym) od decyzji politykéw narodowych decy-
dujacych o warunkach pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego.



