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Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej
— Strategia Lizbonska, a nowy plan ,,Europa 2020”

Integracja w Europie rozpoczetla si¢ po II wojnie §wiatowe]j, w dobie kryzysu go-
spodarczego 1 niedostatku ekonomicznego. Kryzys gospodarczy dotknat praktycznie
wszystkie panstwa Europy, tak wiec juz w latach 50. XX wieku zaczeto jednoczy¢ sig
gospodarczo, az do osiagnigcia peinej integracji — powstania Unii Europejskie;j.

Unia w dziataniu opiera si¢ na integrowaniu wszystkich gatezi, w tym takze gospo-
darki. Swoje dziatania i inicjatywy zestawia w réznych strategiach i traktatach, stara si¢
ciagle rozwijac¢, aby doréwnac potedze gospodarczej Standow Zjednoczonych, czy Ja-
ponii. Gospodarki poszczegdlnych krajow Unii sg od siebie silnie zalezne, dlatego
sprawa konkurencyjno$ci migdzynarodowej odgrywa znaczenie kluczowe. Unia Euro-
pejska poswigca tej kwestii duzo uwagi, czego przyktadem jest wprowadzenie w 2000
roku Strategii Lizbonskiej. Jednak ze wzgledu na jej nieefektywno$¢ w 2010 roku
zastapita ja nowa strategia ,,Europa 2020”.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie Strategii Lizbonskiej oraz wykazanie jej
wad oraz scharakteryzowanie nowej strategii ,,Europa 2020”. W niniejszej pracy autor
podejmuje si¢ ukazania mankamentow starej strategii, a takze naswietla nowy plan roz-
woju gospodarczego Europy oraz plan jej wyjscia z kryzysu ekonomicznego.

Teza jest twierdzenie, ze wprowadzanie strategii rozwoju gospodarczego Unii Eu-
ropejskiej ma na celu usprawnienie tego procesu. Analiza obu strategii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowej ma za zadanie pokaza¢ jak zmienia si¢ zapotrzebowanie reform
wraz ze Zzmiang sytuacji gospodarczej w Europie. Udowodnieniem tezy jest przedstawie-
nie tych dzialan na podstawie Strategii Lizbonskiej 1 strategii ,,Europa 2020”.

W celu rozwinigcia problemu badawczego, postawiono nastgpujace pytania:

1. Jak zdefiniowa¢ integracj¢ migdzynarodowa w jej aspekcie gospodarczym 1 jaka
role odgrywa koordynacja polityki gospodarczej?

2. Jakie cele przedstawiono w Strategii Lizbonskiej, jak zmieniata si¢ ona w okresie
czasu (do 2010 roku)?

3. Jakie cele 1 zaloZenia przedstawiono w nowej strategii ,,Europa 2020” 1 jak ma ona
wplyna¢ na rozwdj europejskiej gospodarki?

4. Jakie sa réznice 1 podobienstwa Strategii Lizbonskiej 1 ,,Europy 20207, dlaczego
pierwsza nie odniosta sukcesu i jakie nadzieje sa poktadane w drugie;j?

1. Miedzynarodowa integracja gospodarcza— pojecie i definicje
Nie wypracowano jednoznacznej definicji pojgcia ,,integracja”. Termin ten pocho-

dzi z jezyka tacinskiego 1 oznacza integrattio, czyli proces taczenia, scalania si¢ elemen-
tow w jedng cato$¢. Definiuje sig je, jako zmiang kilku mniejszych catosci w nowa
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wieksza strukture, w ktorej jednoczes$nie zanika odrgbnosé poszczegdlnych czesci.
Jednym z rodzajow jednoczenia si¢ jest integracja gospodarcza. Jest ona rozumiana
jako powigzania i wspotzalezno$ci miedzy panstwami danego regionu geograficznego.
Panstwa zawieraja umowy dotyczace swobody przeptywu pracy, kapitatu 1 produktow
migdzy granicami tych krajow.
Zjawisko integracji powoduje takze zjawisko dezintegracji. Pewne czg$ci (pan-
stwa) integrujace si¢ ze soba jednocze$nie oddalaja si¢ od innych. Miedzynarodowa in-
tegracja gospodarcza interpretowana jest w rézny sposob. Wedhug Wilhelma Ropke
czy Adama Arona, ktorzy sa przedstawicielami koncepcji ekonomii liberalnej, pojecie
integracji obejmuje taki stan gospodarki, w ktérym panuja swobodne 1 korzystne stosun-
ki handlowe zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz podmiotéw integrujacych si¢. W tym
przypadku integracja utoZsamiana jest z liberalizacja handlu i ptatno$ci migdzy panstwa-
mi. Wedlug nich wolny handel moze doprowadzi¢ do zintegrowania gospodarki §wiato-
wej. Istnieje takze teoria, wedlug ktorej integracja stanowi efekt okre§lonej polityki
pafistw. Jest to teoria wyznawana przez zwolennikéw aktywnej polityki ekonomiczne;j'.
Istnieje definicja rozumiana jako $rodek do uzyskania odpowiedniej polityki gospo-
darczej panstwa, a takze teoria o integracji gospodarczej, w ktorej kluczowa role odgry-
waja powigzania instytucjonalne jednostek integrujacych sig. Takie powigzania moga
stanowi¢ podstawg do integracji. Jednakze z historii integracji jasne jest, Ze moze ona
istnie¢ takze bez powiazan instytucjonalnych. W Polsce stosowana jest gtdwnie defini-
cja stworzona przez Zbigniewa Kameckiego. Wedtug jego teorii cytowanej przez Ada-
ma Marszatka, integracja to ,,wytworzenie si¢ na podstawie wyksztalconej, jednolitej
struktury ekonomicznej pewnego organizmu gospodarczego, obejmujacego grupe kra-
jow’2. Taki organizm poprzez wysoki stopien wewnetrznych powiazan, posiada wew-
ngtrzna spojnos¢ ekonomiczng. Zbigniew Kamecki wyrdznia dwa aspekty integracji,
zarOwno wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny. Zdefiniowanie pojecia miedzynarodowej inte-
gracji gospodarczej jest trudne do zrealizowania. Mozna jednak wyodrebni¢ kilka cech
wspolnych, ktore oddaja istote zjawiska:
— integracja gospodarcza jest procesem zacie$niania wiezi okre§lonej grupy panstw;

— kazde panstwo, niezaleznie od charakteru integracji, prowadzi wlasna, aktywna polityke;

— integracja moze mie¢ dwa oblicza: obiektywne lub subiektywne; pierwsze oblicze
ma charakter niezalezny 1 Zywiolowy, drugie za§ narzucane i sterowane;

— rozerwanie istniejacych juz wiezi gospodarczych moze doprowadzi¢ do zaburzen juz
zintegrowanych gospodarek, do zaburzen ich funkcjonowania, a nawet ich zatamania;

— w wyniku integracji struktury gospodarek wewnetrznych ulegaja zmianie, uzalez-
niaja si¢ od siebie wzajemnie;

— nawigzanie wigzi gospodarczych jest latwiejsze dla panstw, ktére maja kompletne,
spdjne i rozwiniete gospodarki’.

'p, Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa
1998, s. 505.

* A. Marszalek, Integracja europejska. Podrecznik, Wydawnictwo Uniwersytetu Eo6dzkiego,
16dz 1997, s. 44.

> 1. Wo$, Integracja europejska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2003,
s. 11-12.
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Migdzynarodowa integracje mozna probowa¢ zdefiniowaé wedlug dwoch modeli:

— ponadnarodowego, inaczej integracji regulowanej lub instytucjonalnej; istniejace
o$rodki narodowe oraz osrodek ponadnarodowy oddziatlywuja na procesy integra-
cyjne ugrupowania. Decyzje w sprawach powigzan migdzynarodowych podejmuja
przedsigbiorstwa, ale o§rodek narodowy 1 rzady panstw czlonkowskich moga wpty-
na¢ na ich decyzje poprzez takie instrumenty jak: cla, polityke kursu walutowego,
czy polityke budzetowa;

— miegdzynarodowego, inaczej nieregulowane;j, liberalnej; przedsigbiorstwa podejmuja
wszystkie decyzje w krajach integrujacych si¢. Role panstw cztonkowskich, podob-
nie jak 1 o§rodkéw migdzynarodowych ograniczaja si¢ do strzeZenia porzadku. Mo-
del ten charakteryzuje si¢ wolnym rynkiem i wolnym handlem. Rozw¢j integracji
gospodarczej dzieli sie na pie¢ poziomow®:

— strefa wolnego handlu — polega na zniesieniu cel oraz innych ograniczen handlo-
wych panstw czlonkowskich; przyktadem takiej strefy jest Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA);

— unia celna — stanowi wyzsza formg integracji, polega na ustaleniu jednakowej ta-
ryfy zewnetrznej;

— wspolny rynek — zwiera w sobie uni¢ celna, lecz dodatkowo oznacza swobodny
przeptyw sity roboczej, ustug 1 kapitatu;

— unia ekonomiczna (gospodarcza) i walutowa — oznacza wspdlna polityke gospo-
darcza oraz wspdlne decyzje dotyczace polityki monetarne;j;

— pela integracja — nastepuje, gdy zostang skoordynowane ze soba wszystkie dzie-
dziny gospodarki’.

1.1. Koordynacja polityki gospodarczej

Koordynacja polityki gospodarczej jest niezbedna, aby doprowadzi¢ do urzeczy-
wistnienia poszczegdlnych celow traktatdw czy strategii. Najwicksze znaczenie ma
wspomaganie 1 kierowanie dziatan w zakresie polityki budzetowej, podatkowej oraz
polityki zatrudnienia. Najczg$ciej uzywa si¢ metody otwartej koordynacji, ktéra poma-
ga zdefiniowac optymalna praktyke stosowana w jednym panstwie cztonkowskim i za-
stosowanie jej wobec innego panstwa.

Traktatem, ktory stanowi podstawe prawna do koordynacji polityki gospodarczej,
jest Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku, dotycza go artykuty 2, 4,
98-104. Artykut 98 traktatu ,,stanowi podstawe koordynacji 1 wymaga od panstw
cztonkowskich uznania ich polityki gospodarczej za przedmiot wspdlnego zaintereso-
wania oraz koordynacji ich w ramach Rady”6. W kolejnym artykule zawarto ogdlne
zalecenia odnoszace si¢ do polityki gospodarczej. Artykut 100 dotyczy natomiast

* Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Temida 2, Biatystok 1996, s. 23.

5 W. M. Goralski, Unia Europejska, t. 1Il: Gospodarka — polityka — wspélpraca, wyd. Oficyna,
Warszawa 2007, s. 24-25.

¢ Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejska, pod red. Z. Brodec-
kiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 408.
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postanowien specjalnych w przypadku wystapienia trudnosci gospodarczych. W arty-
kutach od 101 do 103 zawarto wytyczne, ktore maja zapobiec ewentualnemu uprzywi-
lejowanemu dostgpowi do funduszy Unii Europejskiej, czy Europejskiego Banku
Centralnego (EBC). W kolejnym 104 artykule zawarto instrukcje dotyczace ewentual-
nego deficytu’. Ponadto podstawe prawna stanowia takze art. 125 i 126 wprowadzone
wraz z Traktatem z Amsterdamu, a takze protokét w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu. W art. 125 1 126 zawarto tresci dotyczace zatrudnienia i infor-
macjg, ze objeta koordynacja polityki gospodarczej zostaje polityka zatrudnienia. Cele
koordynacji polityki gospodarczej mozna podzieli¢ na cztery gléwne obszary:

— wysitek na osiagnigcie zatozonych celow traktatu — ,,sa one tozsame z celami Unii
Europejskiej, dazacej do zréwnowazonego, trwatego 1 nieinflacyjnego wzrostu go-
spodarczego, ktory bytby powiazany z wysoka stopa zatrudnienia i konkurencyjnym
przemystem w warunkach gospodarki rynkowe;j”®;

— doprowadzenie do jednolitej polityki pienieznej — wprowadzenie unii walutowej we
wszystkich panistwach, tj. strefy euro; koordynacja jest potrzebna, aby potaczy¢ poli-
tyke prowadzong przez niezalezny bank centralny (jednolita polityke pienigzna),
z polityka panstw czlonkowskich (strukturalng i fiskalna);

— maksymalne profity z integracji gospodarczej — koordynacja wspolzaleznoséci mig-
dzy krajowymi gospodarkami, ktére wzajemnie wptywaja na gospodarki innych
panstw cztonkowskich, gwarantuje, iz beda one wzajemnie uwzgledniane podczas
odpracowywania zatozen politycznych;

— osiagniecie konwergencji gospodarczej — dlugoterminowe sprzyjanie konwergencji
gospodarek krajowych (miedzy innymi na rynku towarow 1 ushug), z tego wzgledu,
iz ich rozw6j wplywa na rozwdj gospodarki Unii Europejskiej’.

Trudno jest okresli¢ precyzyjny zakres koordynacji polityki gospodarczej. W ogdl-
nym zarysie, to dzialania podejmowane w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
gospodarczych, ktore sprzyjatyby zrownowazonemu i statemu wzrostowi gospodar-
czemu w Unii Europejskiej oraz w europejskiej unii gospodarczej. Glownymi elemen-
tami koordynacji gospodarczej sa migdzy innymi okre$lenie wspdlnej oceny sytuacji
gospodarczej oraz doj$cie do porozumienia w kwestii dlugo- 1 krétkoterminowych pla-
néw politycznych. Ponadto, waznym elementem jest takze zaakceptowanie wzajemne;j
presji, a jesli zajdzie taka potrzeba, dostosowanie realizowanej polityki'’.

2. Strategia Lizbonska — podstawowe cele i zaloZenia

Strategia Lizbonska zostala zatwierdzona na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 23 1 24 marca 2000 roku. Podstawowym zalozeniem byto przeksztatcenie go-
spodarki europejskiej w najbardziej konkurencyjng. Opierata si¢ ona na czterech kwe-
stiach:

7 Tbidem, s. 409-420.

8 C. Bahr, Koordynacja polityki gospodarczej, w: Teksty informacyjne o Unii..., s. 468.
° Ibidem, s. 469.

19 Thidem, s. 468.
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— innowacyjno$ci — wdrazanie 1 upowszechnianie modelu gospodarki opartej na wie-
dzy, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, badaniach i1 edukacji;

— liberalizacji — integracji poszczegdlnych sektorow: rynkéw finansowych, energii,
transportu oraz telekomunikacyjnych;

— przedsigbiorczo$ci — réZnego rodzaju utatwieniach w prowadzeniu, a takze zaktada-
niu dziatalno$ci gospodarczej (likwidacja barier administracyjno-prawnych), ogra-
niczenie pomocy publicznej, ktéra tylko zakldcata konkurencje, a takze utatwienie
dostepu do kapitatu 1 technologii oraz utworzenie zdrowej konkurencji, to znaczy ta-
kiej, w ktérej wszystkie podmioty na rynku maja jednakowe szanse;

— spojnosci spotecznej — budowaniu nowego modelu aktywnie dziatajacego panstwa
socjalnego, aktywna polityka zatrudnienia, zapewnienie lepszych miejsc pracy,
ograniczenie niedostatku ekonomicznego oraz wykluczenia spolecznego'.

Strategie Lizbonska zaakceptowato pigtnastu przywddcow panstw cztonkowskich,

a kierowata si¢ ona trzema wyraznie widocznymi trendami, ktére ujawnity si¢ w dwoch

dekadach XX wieku:

1. Poglebiajacy sie dystans miedzy Europa, a Stanami Zjednoczonymi w wielu dzie-
dzinach, m.in. poziomie Zycia, badaniach naukowych, dynamice rozwoju gospo-
darczego czy sile militarnej'?. Lata 90. XX wieku byty dla Unii Europejskiej latami
prosperity. Sredni poziom PKB na jednego mieszkanca Unii byt poréwnywalny
z wartos$cia tego wskaznika w Stanach Zjednoczonych, wynikiem byt wzrost gospo-
darczy drugiej potowy lat 80. W kolejnych latach sytuacja niestety ulegta zmianie
1 europejski wskaznik PKB zaczat si¢ znacznie oddala¢ od standardéw amerykan-
skich. Znaczne oslabienie bylo widoczne szczegdlnie we Wioszech 1 Niemczech,
gdzie §redni wzrost PKB wynosit 2% rocznie, na szczgécie straty rekompensowaty
wzrosty w Luksemburgu, Irlandii i Finlandii®.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci, ktory opieratby si¢ na nowoczesnej technologii, takze
internetowej. Miato to na celu takze rozpowszechnienie ,,nowej gospodarki”, obja-
wiajacej si¢ wzrostem wartosci spotek internetowych. Z danych statystycznych jed-
noznacznie wynikato, iz aktywa materialne stracity na wartosci kosztem aktywow
niematerialnych. Stwierdzenie potwierdza wzrost udzialu wartosci nieksiggowej,
czyli r6znicy miedzy wartoScia rynkowa oraz ksiegowa w kapitalizacji przedsie-
biorstw. Dobrym przyktadem moga by¢ dane 10 000 firm notowanych na amerykan-
skich gietdach pod koniec XX wieku dotyczace zarysu réznicy miedzy wartos$cia
rynkowa i ksiegowa'*. Z danych wynika, ze w ciagu dwudziestu lat warto$é ksiego-
wa zmalala. W 1979 roku wskaznik ten wynosit 95%, a w kolejnych latach zmalat
on o 28%. Ten niewyjasniony przyrost wigzany byt z rewolucja, jaka nastapita
w technologii oraz wyzwaniami dla tradycyjnej ekonomii'.

" Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, wyd. I, Warszawa 2002.

12 Strategia lizbotiska a konkurencyjno$é gospodarki, red. J. Bielinski, wyd. CeDeWu, Warszawa
2005, s. 14.

B E. Maluszyniska, B. Gruchmann, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa 2005,

' Strategia lizboriska a konkurencyjnosé..., op. cit., s. 15.

5 R.E.S. Boulton, B. D. Libert, S. M. Samek, Odezytujqc kod wartosci. Jak firmy tworzq wartosé
w nowej gospodarce, WIG-Press, Warszawa 2001, s. 11.



274 Waojciech Stankiewicz RIE 6’12

3. Prognozy dramatycznych zmian demograficznych w krajach Unii Europejskiej,
ktorej wynikiem jest starzenie si¢ spoteczenstw. Z badan wynika, Zze od 2020 roku
nastapi ogdlne zmniejszenie populacji Europy. W 2050 roku nastgpi spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym o 18%, a jednoczes$nie wzroénie o 60% odsetek ludzi
powyzej 65 roku zycia'®. Starzenie si¢ Europy nie ogranicza si¢ do kryzysu demo-
graficznego, lecz wynika z kultury nowoczesnej. Charakteryzuje si¢ ona przemija-
niem epoki, w ktorej dominowat nadmiar centralizacji, a utoZsamiana jest z kryzysem
w sferze kultury i warto$ci.

Ogoélne cele Strategii Lizbonskiej mozna zamknaé w trzech podstawowych
punktach:

— wzrost inwestycji na badania 1 rozw6j (B+R) do 3% PKB;

— zredukowanie biurokracji 1 utrudnien dla przedsiebiorczosci;

— wzrost zatrudnienia do 70% dla megzczyzn 1 60% dla kobiet.

Badania nad wzrostem wskaznikéw konkurencyjnosci prowadzono na podstawie
obserwacji takich wskaznikow jak np. sytuacja gospodarcza, czyli poziomu PKB i in-
flacji. Ponadto brano pod uwagg poziom zatrudnienia (w szczego6lnosci stopg bezrobo-
cia). Zwracano takZze uwagg na innowacyjno$¢ i badania (wydatki na B+R, liczbe
patentow), a takze na stan §rodowiska, tzn. emisj¢ gazéw cieplarnianych, wysokosc¢ re-
cyklingu oraz zrédta energii'’.

Strategia Lizboniska opierata si¢ zasadniczo na trzech powigzanych wzajemnie
plaszczyznach:

— gospodarczej — kladacej nacisk na rozwdj nowoczesnych technologii informacyj-
nych 1 komunikacyjnych oraz dokonczeniu budowy rynku wewngtrznego. Ponadto
plaszczyzna dotyczyla rozwoju przedsigbiorstw i zintegrowania rynkéw finanso-
wych oraz utworzenia Europejskiego Obszaru Badawczego;

— spotecznej — najwazniejszymi celami w tej dziedzinie bylo osiagniecie pelnego za-
trudnienia oraz zwalczanie marginalizacji spotecznej. Wazne bylo takze podkresla-
nie znaczenia edukacji, gdyZ ona wiaénie jest najwazniejszym czynnikiem, ktory
buduje gospodarke oparta na wiedzy;

— ochrony $rodowiska —w 2001 roku podczas szczytu Rady Europejskiej wiaczono ten
czynnik, poniewaz dazenie do osiagnigcia pierwotnych celdéw musi by¢ zgodne ze
zrOwnowazonym rozwojem oraz nie moze odby¢ si¢ kosztem niszczenia §rodowiska
naturalnego'®.

Wigkszos¢ dziatan Strategii Lizbonskiej nakierowana byla na modernizacje polityki
zatrudnienia oraz kreowanie pozytywnych zmian na rynku pracy. Zgodnie z dokumen-
tem Strategii dziatania na rzecz przywrdcenia warunkéw niezbednych do osiagnigeia
pelnego zatrudnienia zostaty okre$lone w dwoch zasadniczych filarach:

' Facing the Challenge, The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High
Level Group chaired by Wim Kok, listopad 2004, http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/in-
dex en.html, dostep 18.03.2011 1.

"7 Strategia Lizbotiska, http://klubue.3lo.pl/index.php?option=com _content&view=article&id=
161&Itemid=78, dostep 19.03.2011 r.

'8 Strategia lizboriska — droga do..., s. 9-12.
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— Filar I - poprawa konkurencyjnosci sity roboczej Europy w dziedzinie rozwoju tech-
nologii informatycznej oraz ulepszenie systemu zabezpieczen spotecznych;

— Filar IT - likwidacja barier administracyjnych, stworzenie $srodowiska prawnego i ad-
ministracyjnego, ktére utatwia zaktadanie matych i §rednich przedsigbiorstw i pro-
wadzenie przez nie dzialalno$ci gospodarczej'’.

Wymienione cele mogly by¢ zrealizowane poprzez takie dziatania jak poprawa ja-
kosci pracy, polepszenie aktywnej polityki zatrudnienia, otwarcie rynkow pracy w Eu-
ropie, a takze inwestycje w zasoby ludzkie. Jednym z priorytetowych dziatan byto
promowanie integracji spotecznej, zabezpieczenia spoleczne oraz stworzenie warun-
kéw, ktore sprzyjaly powstaniu i rozwojowi firm innowacyjnych®.

Kolejny szczyt Rady Europejskiej odbyl si¢ 15—16 marca 2002 roku w Barcelonie
1 byt spotkaniem przegladowym dotyczacym Strategii Lizboniskiej. Na tym spotkaniu
Rada okreSlita trzy priorytety, ktére wedlug niej wymagaty inicjatyw oraz dziatan obej-
mujacych:

1) aktywna polityke na rzecz pelnego zatrudnienia — dlugofalowych dziatan na rzecz
rozwojuumiejetnosci i podwyzszenia kwalifikacji, a takze zwigkszenie jako$ci oraz
liczby miejsc pracy;

2) umocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia — wzmocnienie w zwalczaniu bez-
robocia w Europie; strategia powinna skupia¢ sie wokot kwestii takich jak: wzrost
stopy zatrudnienia poprzez promocj¢ zatrudniania pracownikow, usuwanie barier
blokujacych zatrudnienie oraz $cisla wspodtprace sojusznikow spotecznych z wia-
dzami panstwowymi.

3) rozpowszechnianie dziatan majacych na celu wzrost mobilnos$ci pracownikoéw oraz
ich kwalifikacji w ramach Unii Europejskiej*’.

W 2000 roku w ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w krajach Unii Eu-
ropejskiej, realizowano program eEurope Plan Action 2002. Przyczynit si¢ on do tego,
iz dwa razy wigcej 0sob uzyskato dostgp do Internetu, a ponadto Europa posiada naj-
szybsza naukowsq sie¢ szkieletowa. W 2002 roku powstat kolejny program eEurope
2005, ktory miat za zadanie doprowadzi¢ do utworzenia dogodnego klimatu inwesty-
cyjnego. Miat on sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc pracy, modernizacji ushug sektora
publicznego oraz wzrostowi produkcji.

Do 2005 roku trwal pierwszy etap dziatalno$ci Strategii Lizbonskiej, poniewaz re-
alizacja tego planu byta zagrozona. W 2004 roku przeprowadzono doktadng ekspertyze
skutkéw wdrazania strategii przedstawiong w doktadnym raporcie podsumowujacym
dotychczasowe rezultaty. Wyniki byly jednak niezadowalajace, od czasu szczytu liz-
boniskiego réznica rozwojowa migdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi bardziej sig
powickszyla. Eksperci za gtdéwne przyczyny niepowodzenia wskazali zbyt duza liczbe
obranych priorytetdow oraz niedostatecznie sprawnie funkcjonujaca metodze otwartej
koordynacji**.

Strategia lizboniska a konkurencyjnosé..., op. cit., s. 22-23.
2 Tbidem, s. 24.
Strategia lizboniska — droga do..., s. 19-21.
2 Strategia lizboriska, hitp://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/E47981 D8B0655
EA1C125711D003CDD1D/$file/strategia lisbonska.pdf, dostep 28.03.2011 r.


http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf70/E47981D8B0655
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Dlatego 2 lutego 2004 roku zostal opublikowany przez Komisje Europejska komu-
nikat na szczycie Rady Europejskiej 22-23 marca 2005 roku w Brukseli, pt. ,,Partner-
stwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej”
(Working together for growth and jobs — A new start for the Lisbon Strategy). W doku-
mencie zawarto zalecenia dla panstw cztonkowskich oraz propozycje celow, ktore
mialy by¢ zrealizowane na poziomie europejskim®.

Nowy poczatek starej Strategii Lizbonskiej skutkowal ograniczeniem podstawo-
wych priorytetéw do dwoch zasadniczych:

1) umozliwienia silniejszego 1 trwalszego wzrostu;
2) utworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy.

Wedtug Komisji, Europa musiala sprosta¢ wyzwaniu wzrostu gospodarczego 1 za-
trudnienia, aby odblokowac¢ zasoby niezbedne do osiagnigcia wickszych aspiracji gos-
podarczych, spotecznych i tych powiazanych z ochrona $rodowiska naturalnego®.
Najwickszym problemem Strategii Lizbonskiej byta jej realizacja, zaré6wno na pozio-
mie europejskim, jak 1 krajowym. Aby zrealizowa¢ chociaz cze§¢ zalozen nalezato zre-
formowac program ,,Partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”. Na
poziomie Unii Europejskiej Komisja przede wszystkim inicjowata polityke 1 zapew-
niala jej wdraZanie, a na poziomie krajowym, panstwa byty zobowiazane do realizacji
zaleglych reform lizbonskich®.

W lipcu 2005 roku Komisja przyjeta takze Wspdlnotowy Program Lizbonski
(Implemlenting the Community Lisbon Programme), ktéry miat za zadanie uzu-
pehic istniejace juz zadania realizowane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Powyzszy program skladat si¢ az z pie¢dziesieciu inicjatyw (zarowno rangi legislacyj-
nej, jak 1 wspdlnotowej), ktére zostaly streszczone w o§miu kategoriach:

1) wspieranie innowacji 1 wiedzy w Europie;

2) modernizacja polityki dotyczacej udzielania pomocy przez panstwo;

3) uproszczenie, a takze poprawa przepisow prawnych prowadzenia wlasnej dziatal-
nosci gospodarcze;j;

4) wdrozenie wewngtrznego rynku ushug;

5) zrealizowanie zaloZenia w dziedzinie polityki handlowej, tj. zakonczenie 1 wprowa-
dzenie w zycie postanowienn Rundy Rozwoju z Doha;

6) usunigcie wszelkich barier blokujacych przeptyw pracownikow, osob, a takze kadry
akademickiej;

7) wypracowanie wspdlnego stanowiska wobec kwestii migracji ekonomicznej;

8) wsparcie dziatan majacych zwiazek ze spotecznymi skutkami przeksztatcen gospo-
darczych®™.

Priorytet, dotyczacy promowania spoteczenstwa opartego na wiedzy miat za zada-
nie przede wszystkim zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ na arenie migdzynarodowej, by zacheci¢

B Polityki Unii Europejskiej w procesie tworzenia. Strategia Lizbofiska, http://eup.wse.kra-
kow.pl/?page id= 142, dostep 1.04.2011 r.

* Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia: nowy poczqtek Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska, Luksemburg
2005, s. 7.

> TIbidem, s. 13.

% Polityki Unii Europejskiej. .., http://eup.wse krakow.pl/?page_id=142, dostep 1.08.2011 r.


http://eup.wse.kra-kow.pl/?page_id=
http://eup.wse.krakow.pl/7page_kL142
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pracownikéw naukowo-badawczych do podejmowania pracy. Dziatania miaty za za-
danie przyciagnigcie mlodych naukowcoéw zaréwno ze Standéw Zjednoczonych, jak
iz innych czeéci §wiata. Ponadto panstwa czlonkowskie za priorytet miaty obra¢ inwe-
stycje dla nowych matych i §rednich przedsiebiorstw skupiajacych si¢ na badaniach
naukowych. W ramach tego priorytetu wyrdézniano takze zwigkszenie §rodkéw prze-
znaczanych na B+R oraz utatwienie dziatan podjgtych w ramach Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego oraz aktywniejsze wdrazanie Planu Dziatan eEurope 2005%". Wedtug
Komisji wazne bylo utatwienie przeptywu towardéw, ushug, pracownikéw oraz kapi-
talu w Europie ,,bez granic wewnetrznych”®. Jednym z gléwnych zalozen byto takze
lepsze zarzadzanie Strategia Lizbonska, poprzez odnowienie Lizbonskiego Pro-
gramu Dzialan, poprzez poglgbienie 1 rozszerzenie wspdlnego rynku oraz po-
prawe prawodawstwa zardwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Zwigksze-
nie konkurencyjnosci miato zapewni¢ stworzenie nowych rynkéw w Europie, a takze
poza jej granicami®’.

Wszystkie te dzialania byly ambitne, jednakze nie odniosty spodziewanego sukce-
su. W 2010 roku stwierdzono, iz nieosiagnigte zatoZzenia zostang przetozone w okrojo-
nej nieco formie strategii ,,Europa 2020”.

3. Strategia ,,Europa 2020” — elementy strategii i priorytety

,»Europa 2020” — strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu (Europe 2020 — A European strategy for smart,
sustainble and inclusive growth) zostata wydana przez Komisje Europejska 3 marca
2010 roku. Strategia stanowi nowy, dlugookresowy plan rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej dotyczacy lat 2010-2020. ,,Europa 2020 bazuje na poprzednie;j strategii,
jednak jej celem jest wzrost gospodarczy w bardziej ekologiczny sposdb, ktory zgodnie
7z politycznymi wytycznymi strategii sprzyjat bedzie wiaczeniu spotecznemu. W doku-
mencie zawarte s3 zapisy dotyczace metod, jakie Unia Europejska zamierza zastoso-
wag, aby wyjsé z kryzysu oraz uniknaé podobnego kryzysu w przysztosci®’.

We wstepie dokumentu zawarta jest informacja, Ze krotkoterminowym zadaniem
jest wyciagniecie Unii z kryzysu gospodarczego, za$ celem dlugoterminowym powrdt
1 pozostanie Europy na $ciezce rozwoju. Strategia ma takze za zadanie pokaza¢, ze Eu-
ropa moze rozwijac si¢ w sposob zrownowazony i inteligentny oraz ze potrafi stworzy¢
miejsca pracy i okresli¢ kierunek rozwoju spoleczenstw europejskich.

Wszystkie zatozenia oraz strategia dzialania na lata 2010-2020 zostaly okre$lone
w czterech gléwnych punktach obejmujacych:

— trzy obszary priorytetowe;

¥ E. Gieroczyfska, M. Jatczak, A. Rotuska, Przyszly kierunek rozwoju Startegii Lizboriskiej
w Swietle raportu Wima Koka, http://eup.wse krakow.pl/wp-content/uploads/2008/06/przyszly-kie-
runek-rozwoju-strategii-lizbonskiej-w-swietle-raportu-koka.pdf, dostep 2.04.2011 r.

> Tbidem.

¥ Komunikat na wiosenny szczyt..., s. 10.

3 Strategia UE 2020, http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/strategia-ue-
2020-001435, dostep 22.03.2011 1.


http://eup.wse.krakow.pl/wp-content/uploads/2008/06/przyszly-kie-runek-rozwoju-strategii-lizbonskiej-w-swietle-raportu-koka.pdf
http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/strategia-ue-2020-001435
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— piec celow gtownych;

— dziesig¢ zintegrowanych wytycznych;

— siedem inicjatyw przewodnich®'.

Podstawa strategii ,,Europa 2020 sa trzy wspolzalezne 1 wzajemnie uzupetniajace
si¢ ze soba priorytety:

1) rozwdj inteligentny (smart growth) —rozwoj gospodarki oparty na wiedzy 1 innowa-
¢ji, podejmuje takie dzialania jak: podniesienie jakoSci edukacji, wspieranie trans-
feru innowacji 1 poprawy dziatalno$ci badawczej. Do realizacji tego priorytetu
konieczne sa $rodki finansowe, przedsicbiorczosé, a takze uwzglednianie potrzeb
spoteczenstwa;

2) rozwoj zrownowazony (sustainable growth) — wsparcie gospodarki, ktora efektyw-
niej korzysta z zasobéw oraz jest bardziej konkurencyjna;

3) rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) — wsparcie gospo-
darki o wysokim wskazniku zatrudnienia, spéjna spotecznie i terytorialnie®.
Unia Europejska musiata okresli¢, co chee osiagna¢ w 2020 roku, tak wigc musiata

obra¢ wymierne cele. Musialy one wigza¢ si¢ z pierwotnymi zalozeniami strategii, tj.

inteligentnym 1 zréwnowazonym rozwojem sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

Ostatecznie zawarto je w pigciu nadrzednych celach:

¢ CEL 1: Zatrudnienie. Wzrost aktywno$ci zawodowej 0s6b w wieku 20-64 lat do co

najmniej 75%, przez takie dziatania jak migdzy innymi zwigkszenie zatrudnienia ko-
biet, mlodziezy, 0séb starszych oraz integracje legalnych imigrantow™. Wedlug
obecnych danych w 2009 roku zatrudnienie ogdtem wynosito 39,1%, w tym 62,5%
kobiet oraz 75,8%>*. W ponizszej tabeli zilustrowano dane wedlug wskaznika za-
trudnienia w grupie 20—64 lata.

Tabela 1
Zatrudnienie w grupie wiekowej 20—64 lata
1997 2000 2003 2006 2009
Unia Europejska 65,1 66,6 67,0 69,1 69,1
Panstwa strefy euro 62,9 65,5 66,8 69,0 69,0
Dania (najwyzsza) 76,4 78,0 77,3 79,4 77,8
Malta (najnizsza) b.d. 57,2 57,8 57,6 58,8
Polska 65,3 61,0 57,1 60,1 64,9

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

31 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecz-
nemu, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf, dostep 22.03.2011 r.

32 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i réwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spolecznemu, http://www.noveo.iq.pl/www/rpk/?europa-2020-strategia-na-rzecz-inteligent-
nego-i-Zrownowazonego-rozwoju-sprzyjajacego-wlaczeniu-spolecznemu,78, dostgp 22.03.2011 r.

3 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecz-
nemu, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA PL.pdf.

3 Employment rate by gander age group 20-64, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTa-
bleAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 10&language=en, dostgp 28.03.2011 r.


http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf
http://www.noveo.iq.pl/www/rpk/7europa-2020-strategia-na-rzecz-mteligent-nego-i-zrownowazonego-rozwoju-sprzyjajacego-wlaczeniu-spolecznemu,78
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROP
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTa-bleAction.do?tab=table&plugin=l&pcode=t2020_10&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
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* CEL 2: Badania i innowacje. Poprawa warunkéw dziatalnoéci badawczo-rozwojowej
w sektorze publicznym, a takZze prywatnym. Cel Unii Europejskiej w zakresie B+R
(dziatalno$ci badawczo-rozwojowej) wynosi 3% PKB, podczas gdy obecnie ten wskaz-
nik wynosi ponizej 2%. Wiele §rodkéw zawartych w strategii skierowanych jest do
prywatnej dzialalnosci B+R. Komisja Europejska pracuje takze nad wskaZznikiem,
ktory miatby za zadanie odzwierciedlié intensywno$é badawcza i rozwojowa’ .

* CEL 3: Zmiany klimatu i energia. Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20%
(albo nawet 30%, jesli pozwola na to warunki) w stosunku do ich poziomu z 1990
roku. Dodatkowo osiagnigcie udzialu energii ze Zzroédet odnawialnych w wysokosci
20% calkowitego zuzycia oraz wzrost efektywno$ci wykorzystania energii takze
0 20%. W ponizszej tabeli zilustrowano emisj¢ gazéw cieplarnianych (wszystkie
dane sa podane w procentach).

Tabela 2
Emisja gazéw cieplarnianych, rok bazowy 1990
1997 2000 2003 2006 2008 CEL
Unia Europejska 93,7 90,9 92,5 91,6 88,7 80%
Cypr (najwyzsza) 137.4 172,8 172,9 184,2 193,9
Lotwa (najnizsza) 45,2 38,1 41,0 43,9 44,4
Polska 97.8 86,1 85,1 88,9 87,3

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 4.05.2011.

» CEL 4: Edukacja. Zmniejszenie wskaznika z obecnych 14,4%® uczniéw kon-
czacych edukacje na poziomie podstawowym do 10%. Ponadto osiagnigcie przy-
najmniej 40% wskaznika osob z wyksztatlceniem wyzszym, ktory obecnie wynosi
32,3% (w USA wskaznik ten wynosi 40%, w Japonii 50%). Istotne jest, aby inwesto-
wac w ta dziedzineg, poniewaz co czwarty uczen nie potrafi ptynnie czytac, co siddmy
natomiast przerywa nauke. W ponizszej tabeli zawarto procentowy rozktad wyzsze-
go wyksztalcenia mgzczyzn 1 kobiet w wieku 30-34 lat.

Tabela 3
‘Wyksztalcenie wyzsze spoleczenstwa w grupie wiekowej 30-34 lat

2000 2003 2006 2009 CEL
Unia Europejska 22,4 25,0 28,9 32,3 40%
Panstwa strefy euro 32,3 26,2 29,7 32,3
Dania (najwyzsza) 32,1 38,2 43,0 48,1
Czechy (najnizsza) 13,7 12,6 13,1 17,5
Polska 12,5 17,2 24,7 32,8

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

3 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, dn. 3.03.2010 r., s. 13.

8 Early leavers from education and training by gender, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/ta-
ble.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 40, dostgp 1.04.2011 r.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/ta-ble.do?tab=table&init=l&plugin=l&language=en&pcode=t2020_40
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
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* CEL 5: Walka z ub6stwem. Zmniejszenie przynajmniej o 20 milionéw liczby os6b
zyjacych ponizej krajowej granicy uboOstwa (stanowi to ograniczenie ubodstwa
025%)*’. Obecnie wskaznik zyjacych w ubdstwie wynosi 23,1%®. W ponizszej ta-
beli przedstawiono odsetek mieszkancéw zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spolecznym.

Tabela 4
Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spolecznym [w %]

2005 2007 2009
Unia Europejska 26,0 24,5 23,1
Panstwa strefy euro 21,4 21,7 21,2
Bulgaria (najwyzsza} b.d. 60,7 46,2
Czechy (najnizsza) 19,6 15,8 14,0
Polska 45,3 344 27,8

Zrédlo: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eu-
rostat/home/, dostgp 5.04.2011.

Powyzsze cele sa silnie zalezne od siebie, wzrost zatrudnienia spowoduje ograni-
czenie ubdstwa u 0sob dotychczas bezrobotnych 1 nieaktywnych zawodowo. Oprocz
ogodlnych celow zawartych w dokumencie strategii ,,Europa 20207, kazde panstwo
czlonkowskie zostato zobligowane do wyznaczenia krajowych celéw rozwoju obej-
mujacych powyzsze pig¢ obszarow. Poszczegdlne kraje, przyjmujac wewnetrzne cele,
musza bra¢ pod uwage stan gospodarki, tak wigc panstwa bardziej rozwinigte gospo-
darczo powinny przyja¢ ambitniejsze zobowigzania. Powyzsze cele tylko w zarysie po-
kazuja, jaka powinna byé¢ ogdlna kondycja Unii Europejskiej w 2020 roku™.

Komisja Europejska w celu szybszej realizacji wymiernych celow opracowata dzie-
sie¢ zintegrowanych wytycznych. W poréwnaniu do wytycznych z Traktatu Lizbon-
skiego ich liczba zostala zredukowana o czterna$cie. Pierwszych sze$¢ odnosi si¢ do
polityk gospodarczych, w szczegdlnosci osiagnigceia stabilno$ci 1 jakosci finanséw pu-
blicznych, nastepne cztery dotycza polityki zatrudnienia®.

W celu osiagnigcia zamierzonych celow, Komisja przedstawita takze siedem inicja-
tyw przewodnich (flagship initiatives), ktére stanowia jeden z najwazniejszych instru-
mentdw realizacji tej strategii:

— ,Uniainnowacji” (Innovation Union) — obejmuje dziatania na rzecz poprawy warun-
kow 1 dostepu do badan i innowacji, aby jak najszybciej mogly si¢ one przerodzic¢
w nowy produkt. Przyczyni¢ ma si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostu
gospodarczego;

37 EUwide targets, http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm, thimaczenie
whasne, dostep 22.03.2011 1.

% Population at-risk-of-poverty or exclusion, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 50, dostgp 28.03.2011 r.

¥ Strategia na rzecz inteligentnego i.. ., http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf,
s. 4.

“* Tbhidem, s. 5.


http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/mdex_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eu-rostat/home/
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— ,Mtodziez w drodze” (Youth on the move) — dotyczy dziatan, ktére maja za zadanie
poprawi¢ wyniki systemu ksztatcenia oraz utatwiania mlodziezy wejscia w przy-
sztoéci na rynek pracy. W tej inicjatywie przewidziano takze wspieranie wspolpracy
akademickiej (np. w ramach wymiany studentéw programu Erasmus), czy moderni-
zacj¢ szkolnictwa wyzszego, uznanie uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalne go‘”;

— ,,Europejska agenda cyfrowa” (4 digital agenda for Europe) — jest inicjatywa, ktora
ma na celu przyspieszenie upowszechniania si¢ szybkiego internetu, a takze korzy$ci
7 istnienia cyfrowego jednolitego rynku (treéci 1 ushug on-line). Ogélna warto$¢ glo-
balnego rynku technologii cyfrowej wynosi 2000 mld euro, z czego tylko jedna
czwarta popytu jest zaspakajana przez firmy europejskie®;

— ,,Buropa efektywnie korzystajaca z zasobow” (Resource efficient Europe) — ma
na celu wsparcie rozdzielenia proceséw wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow (wysokiego zuzycia wegla). Dodatkowo podjgcie dziatan upowszech-
niajacych zrodta energii odnawialnej, unowocze$nienia transportu oraz poprawy
efektywno$ci energii;

— ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” (An industrial policy for the globalisa-
tion era)— dziatania poprawiajace otoczenie biznesu (w szczeg6lnosci matych i §red-
nich firm) oraz wsparcie rozwoju trwatej 1 silnej bazy przemystowej. Przewiduje
takze wsparcie sektoréw schylkowych oraz utatwienie ewentualnej zmiany kwalifi-
kacji zgodnie z wymaganiami sektoréw wchodzacych®;

— ,,Program na rzecz nowych umiej¢tno$ci i zatrudnienia” (An agenda for new skills
and jobs) — nakierowany na modernizacje rynkdéw pracy aby zwigkszy¢ poziom za-
trudnienia poprzez rozwo6j kwalifikacji obywateli. Przewiduje takZze utatwienie mo-
bilno$ci sity roboczej Unii Europejskiej 1 odpowiedniego dopasowania podazy do
popytu sity roboczej;

— ,,Buropejski program walki z ubdstwem” (European platform against poverty) —ma
na celu zapewni¢ spojno$¢ spoteczng i terytorialna, tak aby korzys$ci z tego ptynace
byly ogblnie dostepne. Ma takze umozliwi¢ aktywne uczestnictwo osobom ubogim
i wykluczonym spolecznie w Zyciu spolecznym™.

Instytucjonalnym szkieletem ,,Europy 2020 jest zestaw dziesigciu Zintegrowa-
nych Wytycznych (Integrated Guidelines), ktore zastapia dwadzieScia cztery obo-
wigzujace Strategii Lizbonskiej. Sze$¢ pierwszych dotyczy polityki ekonomicznej
panstw cztonkowskich oraz Unii Europejskiej, a cztery kolejne polityki zatrudnienia
(w tym takze socjalnej). Wytyczne te odzwierciedlaja decyzje Rady Europejskiej oraz
obejmuja uzgodnione przez nig cele oraz stanowia podstawe do opracowania Krajo-
wych Programéw Reform (KPR) przez rzady panstw cztonkowskich®.

4 Strategia  Europa 2020, http://www .nauka.gov.pl/ministerstwo/wspolpraca-polska-ue/inicjaty-
wy-na-szczeblu-unijnym-w-obszarze-szkohictwa-wyzszego/strategia-europa-2020/, dostgp 25.03.2011 r.

2 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, dn. 3.03.2010 r., s. 15.

B 1. 7. Jasinski, Strategia ,, Europa 2020”, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2009, nr 2/6, s. 28.

* Nowa strategia dla Europy, http://ec.europa.eu/polska/news/100303 europa 2020 plhtm,
dostgp dnia 21.03.2011 r.

4" E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Toward a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels
2010, s. 22.


http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/wspolpraca-polska-ue/inicjaty-wy-na-szczeblu-unijnym-w-obszarze-szkolnictwa-wyzszego/strategia-europa-2020/
http://ec.europa.eu/polska/news/100303_europa_2020_pl.htm
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Tabela 5
Dziesie¢ Zintegrowanych Wytycznych dla strategii ,,Europa 2020”

Wytyczna 1 | Zapewnienie jakosci 1 stabilnosci finanséw publicznych.

Wytyczna 2 | Rozwiazanie problemu zwigzanego z nierdéwnowaga makroekonomiczna.

Wytyczna 3 | Redukcja nieréwnowagi w strefie euro.

Wytyczna 4 | Optymalizacja wsparcia na rzecz B+R i innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy oraz uwolnienie
potencjatu ekonomii cyfrowe;.

Wytyczna 5 | Zwigkszenie efektywnosci korzystania z zasobéw naturalnych oraz ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

Wytyczna 6 | Poprawa srodowisk: biznesu i konsumenckiego oraz ulepszenie bazy przemystowej, aby zapew-
ni¢ funkcjonowanie rynku na pelnym obszarze.

Wytyczna 7 | Zwigkszenie uczestnictwa na rynku pracy kobiet i mezczyzn, promowanie jakosci zatrudnienia
oraz ograniczanie bezrobocia na poziomie strukturalnym.

Wytyczna 8 | Rozwijanie zdolnosci wykwalifikowanej sity roboczej oraz rozpowszechnianie uczenia si¢ przez
cate zycie.

Wytyczna 9 | Poprawa jakosci system6w ksztalcenia oraz szkolenia na wszystkich poziomach, a takze zwigk-
szenie zainteresowania podejmowaniem studiow wyzszych lub ich odpowiednikow.

Wytyczna 10 | Promowanie wiaczenia spolecznego oraz zwalczania ubdstwa.

Zrédto: E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Toward a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels 2010, s. 23.

Strategia ,,Europa 2020 nie posiada odrgbnego budzetu, poniewaz wydawanie
zasobow finansowych na problemy nie jest Zadnym rozwiagzaniem. Kluczem do dhugo-
terminowego 1 trwalego wzrostu jest modernizacja ksztalttowania oraz zmiany publicz-
nych wydatkéw. Jesli budzet jest maly, istotne jest, aby przeznacza¢ deficytowe §rodki
w kierunku prowadzacym do inteligentnej, zrownowazonej 1 sprzyjajacej wilaczeniu
spotecznemu gospodarki. Takie postepowanie poprowadzi do tworzenia wigkszego
przychodu w dluzszym okresie czasu oraz usprawni finanse publiczne. Unia Europe;j-
ska juz finansuje liczne programy, ktére pomoga osiaggnaé pierwotne cele. Migdzy
2007 a 2013 rokiem zostanie przekazane na B+R ponad 50 mld euro, a na wzrost kon-
kurencyjnoéci i innowacje ponad 3 mld euro. Na dziatania majace za zadanie wydtuze-
nie procesu edukacji i wzrost jej poziomu okoto 7 mld euro*.

Strategia ,,Europa 2020 nie odniesie sukcesu bez wyraznie sprecyzowanych celow
oraz metod ich realizacji. Wazne jest, aby $cisle okreslic takze kryteria oceny postepow
we wdrazaniu strategii. W dokumencie planu ,,Europa 2020” zawarto informacjg¢, Ze na
strukture planu sktadaja si¢: podejscie tematyczne oraz sprawozdania krajowe (pozwo-
1i to na doktadny nadzér na panstwami czlonkowskimi)‘”. Podejsécie tematyczne ma
za zadanie przede wszystkim skupienie si¢ na osiagnieciu pigciu celéw wymiernych
poprzez zastosowanie zawartych w strategii inicjatyw przewodnich wymagajacych
dziatan na poziomie europejskim, jak i krajowym. Podejécie tematyczne ukazuje wza-
jemne zaleznosci pomigdzy gospodarkami krajow unijnych oraz umozliwia odpowied-

% Why does the strategy not have its own budget?, http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-tar-
gets/index_en.htm, thumaczenie wlasne, dostep 21.03.2011.

Y EU Communication and European Council Conclusions. Strategy , Europe 20207,
http://www.cep.eu/fileadmin/user upload/Kurzanalysen/Strategie Europa 2020/PB EU Strategy
2020 EN.pdf, dostgp dnia 21.04.2011 r.


http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-tar-gets/indexen.htm
http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/Kurzanalysen/Strategie_Europa_2020/PB_EU_Strategy_
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ni dobdr inicjatyw, ktére utatwiaja osiagniecie zatozonych celdow oraz usprawniaja
funkcjonowanie strategii. Sprawozdania krajowe przyczynia si¢ do opracowania planu
wyj$cia z kryzysu, a takze realizacji celow strategii. Sprawozdania pozytywnie wptyna
takze na przywrdcenie stabilno§ci makroekonomicznej, przywrdcenie gospodarkom
panstwowym stabilnego wzrostu oraz finanséw publicznych. Sprawozdania krajowe
dotyczy¢ maja nie tylko polityki budzetowej, ale takze zagadnien zwigzanych z konku-
rencyjnoécia®®.

Pierwszym 1 najwazniejszym celem strategii ,,Europa 2020 jest walka z kryzysem
gospodarczym w Europie, w konsekwencji podjeto odpowiednie dziatania adekwatnie
do sytuacji. Polityka budzetowa odegrata role antycykliczna i ekspansywna, obnizono
do najnizszej w historii stopy procentowe, a sektor finansowy w niespotykany sposéb
odzyskat ptynno$¢ finansowa. Wysokie wsparcie zostato takze udzielone bankom, kto-
re otrzymaly gwarancje, czy np. zostaly dokapitalizowane. Wyjatkowa pomoc panstwa
zostala takze udzielona pozostalym sektorom gospodarki. Powyzsze rozwiazania sa
tylko stanem chwilowym, poniewaZ nie mozna stale utrzymywac wysokiego wskazni-
ka dhugu publicznego. Realizacja celow strategii Europa 2020 musi opierac si¢ na zor-
ganizowanych 1 wiarygodnych dziataniach, ktérym dopomodc ma wzrost koordynacji
polityki gospodarczej®. Wedtug opracowanej strategii wyjscia z kryzysu, nie wskaza-
ne jest wycofywanie Srodkow wsparcia, ze wzgledu na niepewne perspektywy gospo-
darcze 1 krucho$¢ sektora finansowego. Dziatania te maja by¢ utrzymane az do czasu
odzyskania samodzielno$ci gospodarki oraz jej stabilnoéci finansowej.

4, Strategia Lizbonska, a ,,Europa 2020”

Strategia Lizbonska zostata przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 roku.
Przyczyna opracowania tej strategii byly znaczne réznice rozwojowe migdzy Japonia
1 Stanami Zjednoczonymi, a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ponadto miata
ona shuzy¢ sprostaniu wyzwaniom stawianym UE, ktore zwiazane byly ze wzrostem
konkurencyjnosci innych krajéw, m.in. Chin oraz Indii*’.

W Strategii Lizboniskiej stworzono ambitny plan, tj. uczynienie Europy najbardziej
konkurencyjnym regionem $wiata. Ponadto zaktadano wzrost dynamicznosci zjedno-
czonej Europy oraz szybszy rozwdj gospodarczy. ,,Europa 2020 jest bardziej okrojo-
nym dokumentem jednak wiernie bazuje na poprzedniej strategii. Podobnie jak nowy
plan, w starym zaktadano zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w Unii Europej-
skiej, utworzenie nowych miejsc pracy, stworzenie gospodarki opartej na wiedzy, za-
pewnienie spdjnosci spotecznej, a takze dbatosé o ekologie™'.

4 E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Towards a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels
2010, s. 18-27.

4 EUROPA 2020. Strategia na rzecz..., s. 28.

0 Strategia Lizborska i Europa 2020, http://Awvww.mojregion.eu/regionalny-program-operacyj-
ny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/strategia-lizbonska.html, dostep dnia 20.03.2011 r.

5 Strategia Lizboriska — mozliwo$¢ realizacji w ramach polityki spéjnosci, hitp://www.mrr.gov.pl/
aktualnosci/rozwo]_regionalny/Strony/Strategia Lizbonska mozliwosci_realizacji w_ramach ps.aspx,
dostep 20.03.2011 1.


http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyj-ny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/strategia-lizbonska.html
http://www.mrr.gov.pl/
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Po kilku latach funkcjonowania Strategii Lizbonskiej stwierdzono niewystarcza-
jace efekty w jej funkcjonowaniu, wigc podjeto dziatania majace na celu wypracowanie
nowych rozwigzan. W 2005 roku przyjeto pakiet tzw. ,,Zintegrowanych Wytycznych
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008” (Integrated Guide-
lines for Growth and Jobs 2005-2008). Zawieral on pakiet stanowiacy gtéwne filary
zmodernizowanej Strategii Lizbonskiej. Obejmowat zestaw wytycznych zawartych
w trzech wymiarach: mikroekonomicznym, makroekonomicznym, a takze dotyczacym
polityki zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie Unii zostaly zobowigzane do przygoto-
wania Krajowych Programéw Reform, tzn. programu majacego na celu realizacje
zalozen Strategii Lizbonskiej na poziomie narodowym™. Celem tego ,,unarodowienia”
priorytetow lizbonskich bylo przede wszystkim stworzenie odpowiednich warunkéow
do efektywnej realizacji pierwotnych postanowien strategii oraz wprowadzenie instru-
mentéw legislacyjno-instytucjonalnych™.

Mimo wprowadzanych udoskonalen strategia okazala si¢ nieefektywna. Niestety
praktycznie Zzaden z zamierzonych celow nie zostat osiagniety. Jednym z postanowien
bylo ustalenie 3% PKB panstw czltonkowskich Unii przeznaczanych na rozw6j badan
naukowych. Putap ten przekroczyly tylko dwa panstwa (Szwecja ok. 3,7%) oraz Fin-
landia (ok. 3,4%). Obecnie na cele badawcze Unii §rednia wydatkéw budzetowych wy-
nosi tylko 1,9% PKB.

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj.
Dane dotycza lat przed wprowadzeniem Strategii Lizbonskiej, az do 2009 roku, zesta-
wione sa w niej dane wybranych panstw Unii Europejskiej a takze samej Wspdlnoty.

Tabela 6
‘Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj
1997 2000 2003 2006 2009
Unia Europejska 1,78 1,86 1,86 1,85 2,01
Panstwa strefy euro b.d. 1,83 1,87 1,87 2,05
Finlandia (najwyzsza) 2,71 3,35 3,44 3,48 3,96
FLotwa (najnizsza) 0,38 0,44 0,38 0,70 0,46
Polska 0,65 0,64 0,54 0,56 0,68

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

Strategia Lizbonska przyczynila si¢ do postgpu w pewnych dziedzinach, takich jak
wzrost zatrudnienia, jednak w tych podstawowych, np. zwigkszenie wydatkdéw na ba-
dania naukowe czy ograniczenie biurokracji, nie byt on zadowalajacy™. Niestety skutki
wprowadzenia tej Strategii spowodowaly jeszcze wigcksza luke rozwojowa migdzy

2 Integrated Guidelines for Growth and Jobs 20052008, Commission of the European Commu-
nities, Brussels, dn. 12.04.2005 r., s. 3.

53 Strategia Lizboriska, http://www.cie.gov.pl/HLP/files nsf/0/E47981D8B0655EA1C125711D
003CDDI1D/$file/strategia_lisbonska.pdf.

* Strategia ,, Europa 2020 — szansa dla Unii, http://www.stosunki.pl/?q=content/strategia-eu-
ropa-2020-szansa-dla-unii, dostgp 19.03.2011 r.


http://www.cie.gov.p1/HLP/files.nsf/0/E47981D8B0655EAlC125711D
http://www.stosunki.pl/?q=content/strategia-eu-ropa-2020-szansa-dla-unii
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panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi. Europejski
Zwiazek 1zb Przemyshu i Handlu (The Association of European Chambers of Commer-
ce and Industry) opublikowat dane, z ktérych wynika, Ze europejskie opdznienie w sto-
sunku do USA w sferze finansowania nauki oraz rozwoju konkurencyjnosci rynku,
wynosi obecnie mniej wigeej 20-30 lat. GIownym powodem niepowodzenia Strategii
Lizbonskiej byt oportunizm panstw cztonkowskich Unii w stosunku do ograniczenia
biurokracji oraz przywilejow socjalnych. Powodem niepowodzenia byt takze brak prio-
rytetdw dzialania, ktére posiada strategia ,,Europa 2020”. W poréwnaniu do potegi
Ameryki Pénocnej, Europa posiada nizsze wskazniki zatrudnienia oraz krétszy czas
pracy. Wskazniki moga ulec polepszeniu, poniewaz jednym z gtéwnych celow ,,Euro-
py 2020 jest wzrost zatrudnienia®.

Niepowodzenie Strategii Lizbonskiej zmotywowato Europe do podjecia nowych
staran na rzecz rozwoju gospodarczego, a kryzys ukazatl stabo$ci unijnej gospodarki
i finanséw. Dlatego wlasnie Unia, aby nie utraci¢ znaczenia, musiata podjaé stanowcze
dziatania. W tym wtasnie celu zostata stworzona nowa strategia ,,Europa 2020, w kto-
rej precyzyjnie okre$lono kierunek, w ktéorym Unia Europejska powinna zmierzac.
W dokumencie jest zawarta informacja, Ze Europa aby odnie$¢ sukces musi dziata¢
wspolnie. Jest to atut Unii, poniewaz posiada gleboko zaawansowany proces integracji
gospodarczej, do ktérej mozna zaliczy¢ instytucje wolnego rynku oraz unii monetar-
nej°. Strategia Lizbofiska charakteryzowata si¢ odgérnym podejéciem do implemen-
tacji, skutkujac niskim poziomem zaangazowania na szczeblu regionalnym. Do reali-
zacji strategii byty uzywane gtownie tradycyjne mechanizmy wspolnotowe, takie jak
dyrektywy czy rozporzadzenia, a cigzar wprowadzenia ich w zycie nalezat do panstw
czlonkowskich. Postepy w realizacji planu zalezaty w gléwnej mierze od ich woli po-
litycznej 1 zaangazowania. Niewatpliwie kolejng staboscia Strategii Lizbonskiej byto
niedysponowanie przez nig odr¢bnym budzetem i instrumentami (zaréwno wspol-
nymi, jak i krajowymi), ktére pomagatyby we wdrazaniu tego ,,programu wspolno-
towego™’.

Twoércy planu ,,Europa 2020” wyciagneli wnioski z niepowodzenia Strategii Lizbon-
skiej. W nowej strategii uwzgledniono zmiany, ktére zaszty w Europie od 2000
roku, w szczegdlnosci szybka potrzebe wyjscia z kryzysu ekonomicznego. Ponadto
zawarto wiele nowych celow 1 priorytetow, ktére zamierza si¢ osiagna¢ do 2020 roku,
miedzy innymi nowy rodzaj wzrostu — inteligentny, zrOwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu. Kolejnym priorytetem jest silniejszy sposob zarzadzania, tj.
regularne i ciggle monitorowanie wprowadzanego w zycie planu oraz przewodnictwo
Rady Europejskiej. Komisja steruje procesem i uzZywa nowych instrumentéw wpro-

5 Skutki Strategii Lizboriskiej, http://www.strategializbonska.pl/skutki-strategii-lizbonskiej. html,
dostep 19.03.2011 1.

5 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 3.03.2010, s. 2-3.

7" A. Maciaszezyk, R. Stanistawski, Rola funduszy strukturalnych w realizacji Strategii Lizbo#-
skiej, w: Polityka wzrostu gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej. Polityka ekonomiczna
a wzrost gospodarczy, pod red. J. L. Bednarczyk, S. I. Bukowski, W. Przybylska-Kapuscinska, wyd.
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 135-136.
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wadzonych przez Traktat lizboniski. Rzady panstwowe zobligowane sa do rekomen-
dacji, politycznych ostrzezen, jesli zajdzie taka potrzeba oraz za powazne opdZnienia
mozliwo$¢ ukarania danego panstwa. Dodatkowo, zostal utworzony ,,Semestr Euro-
pejski” (European semester), ktéry ma za zadanie koordynowanie polityki ekono-
micznej. Panstwowe rzady sa zobowiazane do dostarczenia raportu dotyczacego
zmian ekonomicznych i ich stabilno$ci, wigc musza zapewnic state zapasy finansowe
dla ich planéw reform™.

Strategia Lizbonska, mimo iz zatozenia miata ambitne, w istocie okazala si¢ progra-
mem kompromisowym i ostroznym. Jednakze poréwnujac oba programy inaczej oce-
nia si¢ je jako plany zwickszania konkurencyjno$ci oraz ogdélne idee wskazujace
kierunek polityki gospodarcze;j. Strategia Lizbonska wigzata si¢ z pojeciem konkuren-
cyjnosci, podczas gdy ,,Europa 2020 jest planem ozywienia (revining) wzrostu. Inne
musza by¢ obiekcje dotyczace koncepcji budowy konkurencyjnosci, a inne dotyczace
programu wzrostu. Poréwnujac odrebne przeznaczenie strategii, nie mozna nie zauwa-
zy¢, ze obydwie oparte sa na podobnej konstrukcji, jednak wykorzystywane sa w in-
nym celu™.

W zwiazku z postawionymi pytaniami badawczymi oraz udzielonymi odpowie-
dziami, a takze na podstawie analizy dwdch strategii nasuwaja si¢ nastepujace wnio-
ski:

1. Znaczna rolg w poprawnym funkcjonowaniu gospodarki odgrywa koordynacja po-
lityki gospodarczej. Dzigki poprawnej koordynacji mozliwe jest sprawne wdroze-
nie poszczegdlnych traktatow, czy strategii.

2. W ramach Unii Europejskiej zostat stworzony w 2000 roku plan rozwoju gospo-
darczego zwany Strategia Lizbonska. Plan ten byt ambitny, zawarto w nim wiele
zatozen, ktore zostajac wypetione, miaty zapewni¢ Europie najwigksza konkuren-
cyjno$¢ na arenie miedzynarodowej. W 2005 roku ze wzgledu na niskie wyniki
strategia zostala nowelizowana, jednakze nie osiagne¢ta zamierzonych celéw. Kon-
sekwencja byty zbyt wysokie ambicje niedostosowane do zmieniajacych si¢ warun-
kow ekonomicznych na §wiecie.

3. W 2010 roku Strategia Lizbonska zostata zastapiona strategia ,,Europa 20207, ktoéra
moze jest mniej ambitnym planem, jednakze jej zatoZenia sg bardziej realne do zre-
alizowania. Celem ,,Europy 2020 jest przede wszystkim szybkie wyjscie z kryzysu
1 zapobiezenie podobnemu w przysztosci oraz zrownowazony wzrost gospodarczy
nastepujacy w bardziej ekologiczny sposob.

4. Strategia Lizboniska i ,,Europa 2020 sa planami rozwoju gospodarczego Europy,
jednak obydwie bazuja na trochg¢ innych zalozeniach. Strategia Lizboniska doty-
czyla przeksztalcenia dotychczasowej gospodarki Europy w najbardziej konkuren-
cyjna. Strategia kontynuacji ,,Europa 2020 jest programem wzrostu, ktéry ma
sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu.

 What is the difference between Europe 2020 and its predecessor the Lisbon Strategy?,
http://ec.europa.euw/ europe2020/services/fags/ index en.htm#1, dostep 21.03.2011 r.
¥ L. J. Jasinski, op. cit., s. 29.


http://ec.europa.eu/
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Summary

The development of the European Union’s economy
— the Lisbon Strategy and the new ,,Europe 2020” agenda

The article points out that the co-ordination of economic policy plays a significant role in the
proper functioning of an economy. In 2000, an economic development plan, known as the Lis-
bon Strategy, was designed within the framework of the European Union. The plan was ambi-
tious and contained a number of assumptions that were to guarantee the unrivalled international
competitiveness of Europe upon their implementation. On account of poor performance results
the strategy was reviewed in 2005, yet it still failed to achieve the desired objectives. The reason
for that were exaggerated ambitions that were not adjusted to the changing economic conditions
in the world. In 2010, the Lisbon Strategy was replaced by the ,,Europe 2020 strategy, which
may be less ambitious, but its assumptions are more realistic. The objective of the ,,Europe
2020” strategy is primarily to recover quickly from the crisis and prevent similar ones in the fu-
ture, as well as to achieve sustainable economic growth while taking a more environmentally
sound course.



