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stwierdzita takze ,,0g0Ina tendencje wzrostowa w obszarze odnotowanych przestepstw
rasistowskich, w 10 z 12 panstw cztonkowskich, ktére zebraly szczegdtowe dane z za-
kresu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych™’®. Natomiast, w 2010 roku Ko-
misja w ramach rownosci kobiet 1 mezczyzn, przyjeta Karte kobiet 1 Strategie na lata
2010-2015"". W przypadku tresci poswieconej tytutowi Solidarnosé, w Sprawozdaniu
7aznacza sig, iZ wiele zapytan otrzymano, na przyktad w zwiazku z przypadkami zwol-
nien w duzych zaktadach motoryzacyjnych itd., wobec ktérych, Komisja udzielita pan-
stwom cztonkowskim, pomocy w ramach procesu wdrozenia przyjetych w 2009 roku,
nowych ram prawnych, dla europejskich rad zaktadowych’®. W treéci kolejnego tytuhy,
Prawa obywatelskie, tematem przewazajacym w zapytaniach, pismach czy petycjach, byta
kwestia swobody przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstwa cztonkow-
skiego (np. wiele skarg dotyczylo warunkéw wjazdu 1 pobytu pochodzacych z panstw
trzecich cztonkéw rodzin obywateli UE)”. W tytule Wymiar Sprawiedliwosci, Komi-
sja, otrzymata wiele pism, od spoteczenstwa wyrazajacego niezadowolenie z postepo-
wania przed sadami krajowymi, w sprawach spoza zakresu prawa unijnego. Dlatego
tez, Komisja wyjasénita, Ze prawo do skutecznego $rodka prawnego ma zastosowanie
wylacznie w przypadkach z zakresu kompetencji UE*. Komisja Europejska, zamie-
$cita drugie Sprawozdanie dotyczace stosowania Karty Praw Podstawowych UE za
rok 2011*'. Zaznacza sie, iz zardwno Strategia dotyczaca Karty, jak i pierwsze spra-
wozdanie roczne, w sprawie stosowania Karty, wywotaly dyskusje w Parlamencie
Europejskim, a takze w Radzie, Komitecie Regionéw 1 Europejskim Komitecie Ekono-
miczno-Spotecznym. Wedtug badania Eurobarometru®*, dwie trzecie respondentow
w catej UE, wyraza zainteresowanie uzyskaniem wigkszej wiedzy na temat przy-
shugujacych im praw, zapisanych w Karcie (66%), tym, gdzie nalezy si¢ udac, gdy maja
wrazenie, ze ich prawa sg naruszane (65%) oraz kiedy Karta ma zastosowanie, a kiedy

78 Sprawozdanie roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za 2010 rok, ‘European
Union Minorities and Discrimination Survey. Main Results Report 2009’ (Badanie UE na temat
mniejszosei i dyskryminacji. Gtéwne wyniki — Sprawozdanie za rok 2009) oraz ‘ Antysmitism — Sum-
mary overview of the situation in the European Union 2001-2009° (Antysemityzm — Ogélny przeglad
sytuacji w Unii Europejskiej w latach 2001-2009), za: Sprawozdanie ze stosowania Karty praw pod-
stawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 47.

1 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. ¢it., s. 46; rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn w Unii Eu-
ropejskiej — 2011 roku 2011/2244, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//PL (data wejscia na strong 17.02.2012).

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 59.

" Ibidem, s. 74; Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010: Usuwanie przeszkéd w zakve-
sie praw obywatelskich UE, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:
0603:FIN:PL:PDF (data wejscia na strong 17.02.2012); Sprawozdanie na temat postepow w tworze-
niu skutecznego obywatelstwa Unii Europejskiej 2007-2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriSe-
rv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0602:FIN:PL:PDF (data wej$cia na strong 18.02.2012).

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 81.

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, Bruksela 2012,
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0169:FIN:PL:PDF (data wejs$-
cia na strong 24.04.2012).

82 Burobarometr Flash sa to ad hoc tematyczne wywiady telefoniczne przeprowadzane na wnio-
sek kazdej stuzby Komisji Europejskiej. Badania Flash maja umozliwi¢ Komisji uzyskanie wynikéw
stosunkowo szybko i pozwalaja skupi¢ sig na konkretnych grupach docelowych.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSe-rv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0602:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0169:FIN:PL:PDF
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Omawiane Sprawozdanie, podobnie jak KPP, odzwierciedla szes$¢ tytutow tj. God-
nosé¢, Wolnosé, Rownosé, Solidarnosé, Prawa Obywatelskie, Wymiar Sprawiedliwosci.
W 2010 roku w ramach tytulu Godrosé, Komisja otrzymata, liczne pisma, zapytania
oraz petycje, w wigkszoS$ci ktérych, tre$¢ dotyczyla sytuacji nielegalnych imigrantoéw
na granicach zewngtrznych oraz dotyczyta zatrzyman. Natomiast, domniemane naru-
szenie godnodci, nie bylo zwigzane z wdrazaniem prawa unijnego a przypadkoéw
zwigzanych z nieodpowiednim traktowaniem podczas rutynowych kontroli policyjnych.
Zaznacza si¢ rOwniez, 17 organizacje pozarzadowe przekazaly informacje, o przypad-
kach niewla$ciwego traktowania 1 naruszenia godno$ci czlowieka, jakich miata dopu-
§ci¢ si¢ straz graniczna, wobec migrantéw. Odno$nie do pism od spoleczenstwa,
dotyczacych kwestii zatrzymania, wskazywano, zte warunki panujace w wigzieniach;
jak przepemienie czy osadzanie skazanych z oczekujacymi na proces (zapytania skie-
rowane do Komisji: prawo do zycia 1%, zakaz tortur 2%, zatrzymanie 2%)’. Kolejno,
jak stwierdzita Agencja Praw Podstawowych UE (FRA), Komisja zaproponowata
nowe przepisy dotyczace sprawy handlu ludzmi, majace skuteczniej $ciga¢ handlarzy
ludZzmi, przez organy krajowe. W przypadku czesci dotyczace] Wolnosci, istotnym za-
interesowaniem stata si¢ kwestia ochrony danych osobowych’', oraz kwestia prawa
wlasnosci (np. przywrdcenie mienia znacjonalizowanego lub skonfiskowanego przez
komunistyczne rezimy totalitarne), a zostaly odnotowane poprzez liczne zapytania ze
strony obywateli UE, jak i sam PE. Po raz pierwszy, Trybunat Sprawiedliwo$ci, stwier-
dzit niewazno$¢ regulacji prawa unijnego ze wzgledu na jego niezgodno$¢ z Karta a do-
tyczacego opublikowania danych osobowych beneficjentéw doptat rolnych, co zostato
uznane za naruszenie prawa do poszanowania Zycia prywatnego 1 ochrony danych oso-
bowych’. Kolejno w przypadku czesci zatytutowanej Réwnosé, w pismach, zapyta-
niach 1 petycjach, najczestsza poruszang kwestia okazaly si¢ prawa dziecka. Zaznacza
sig, iZ pewna liczba pism 1 zapytan od obywateli, dotyczyla spraw odebrania jednemu
badz obydwojgu rodzicom, prawa do opieki nad dzieckiem (pierwszy wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, w ktérym Trybunat powotat sig
na Kartg, dotyczyt prawa opieki nad dzieckiem, po rozpadzie matzenstwa rodzicéw, po-
chodzacych z dwoch réznych panstw cztonkowskich)®. Agencja Praw Podstawowych
UE, podkreslita takze, Ze nadal mniejszo$¢ etniczna i religijna w UE, zmaga sig z proble-
mami rasizmu 1 ksenofobii oraz z wykluczeniem, marginalizacja ludnoéci romskiej
w Europie”*. Ze Sprawozdania wynika takze, ze wickszo$é os6b padajacych ofiara ho-
mofobii, nie powiadamia policji, natomiast precedens ten nadal ma miejsce”. FRA,

" Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 21-22.

"' Zob. takze Komisja Europejska przestawita wyniki ankiety Eurobarometru o ochronie danych,
http://www.giodo.gov.pl/560/id_art/4173/j/pl/ (data wejscia na strone 15.02.2012).

2 Ibidem, s. 29-31.

7 Ibidem, s. 52.

™ Ibidem, s. 42; Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2011/C 4 E/02, Drugi europejski szczyt
w sprawie Roméw, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:004E:0007:
0011:PL:PDF (data wejscia na strong 15.02.2012); Nierowne postepy w dziedzinie praw podstawo-
wych, http://ec.europa.eu/news/justice/110620 plhtm (data wejscia na strong 20.01.2012).

5 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 45; zob. takze
szerzej o tym problemie Przemoc motywowana homofoniq, red. M. Makuchowska, Warszawa 2011.


http://www.giodo.gov.p1/560/id_art/4173/j/pl/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:004E:0007
http://ec.europa.eu/news/justice/110620_pl.htm
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praw podstawowych. Sprawozdanie roczne pomoze nam oceni¢ postepy, tak abySmy
mogli podjaé konieczne dziatania i wyciagna¢ wnioski na przysztosé”®.

Wobec ochrony praw podstawowych w UE, na poziomie unijnym, zaznacza sig, 12
w razie naruszenia praw zawartych w KPP, przez organ krajowy (administracyjny lub
sad), przy wdrazaniu przepiséw prawa unijnego, Komisja moze skierowa¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Wyraznie podkre$la sig, ze Komisja nie jest organem
sadowym, a takze nie jest sadem odwotawczym, rozpatrujacym decyzje sadéow krajo-
wych lub miedzynarodowych. Z zasady, nie rozpatruje ona takze spraw indywidual-
nych, o ile nie jest to konieczne, w celu zadbania o prawidtowe stosowanie przepisow
prawa unijnego przez panstwa czlonkowskie. Natomiast, w przypadku pojawienia sig¢
wigkszego problemu, Komisja moze porozumiec si¢ z organami krajowymi w celu jego
rozwigzania, a w ostatecznos$ci, moze wystapi¢ przeciwko panstwu cztonkowskiemu
do Trybunatu Sprawiedliwosci. Odnoénie do osoby fizycznej lub prawne;j, ktéra do-
mniema, iz dany akt jednej instytucji unijnej majacy na nig bezposredni wptyw, narusza
jej podstawowe prawa, moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
w okre§lonych sytuacjach, moze stwierdzié niewazno$¢ aktu®’. Kolejno, na poziomie
krajowym, w panstwach cztonkowskich, sedziowie dziatajacy wedhug wskazan Trybu-
nalu Sprawiedliwoéci UE, moga egzekwowaé poszanowanie Karty, przez panstwa
czlonkowskie, wytacznie w ramach wdrazania przez nie przepisOw prawa unijnego.
Osoby fizyczne, ktérych prawa, wynikajace z przepiséw unijnych, zostaty naruszone,
moga rowniez otrzymaé zado$¢uczynienie lub odszkodowanie. Natomiast w obsza-
rach, w ktorych Karta nie ma zastosowania, prawa podstawowe obywateli gwaranto-
wane sg przez organy krajowe, zgodnie z systemem konstytucyjnym. W przypadku
majacego siedzibe w Strasburgu, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®, po
wej$ciu w zycie Traktatu z Lizbony, zobowigzal on Unig, do przystapienia do EKPC
[ Natomiast jeszcze w Lutym 2012 roku, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
i Parlament Europejski wyrazity jednak zaniepokojenie dziataniami Zjednoczonego
Krélestwa oraz Republiki Francuskiej, ktore blokuja akcesje UE do EKPC. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) wystosowala w tej sprawie list do ambasador Polski
w Londynie oraz ambasadora w Paryzu. Ambasador Barbara Tuge-Erecinska w odpo-
wiedzi na pismo HFPC napisata, Ze sprawy zawarte w pi§mie stanowia staty przedmiot
zainteresowania Ambasady RP w Londynie. W jej opinii strong konwencji stanie si¢
Unia, co oznacza dla obywateli UE, Ze beda mogli skarzy¢ przed Trybunatem jej insty-
tucje, jednakze dopiero po przejsciu przez krajowe sady®.

% Karta praw podstawowych. . ., op. cit.; Sprawozdanie Komisji Europejskiej przedstawia poste-
py w egzekwowaniu praw podstawowych w UE, http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html (data wejscia
na strong 14.02.2012).

7 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 14.

& European Court of Human Rights, ustanowiono w 1998 roku pod auspicjami Rady Europy, chociaz
jest od niej niezalezny (wczesniej podobna rolg petnita Europejska Komisja Praw Czlowieka, sad i Trybu-
nal Praw Czlowieka). Trybunat ten jest wlasciwy dla orzekania we wszelkich sprawach dotyczacych praw
czlowieka zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i jej protokolach dodatkowych.

& Apel do ambasadoréw w sprawie przystapienia UE do EKPC, http://www.europapraw.org/
news/apel-do-ambasadorow; Bedzie mozna zaskarzyé UE do Trybunalu w Strasburgu, ,,Gazeta Praw-
na” z 17.03.2010.


http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html
http://www.europapraw.org/
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petycji, bedacych poza zakresem kompetencji UE. Natomiast, pozostajacych w zakre-
sie kompetencji, odpowiednio 31% pism, 39% zapytan oraz 49% petycji®.

Stwierdza sig, iz wiele skarg, ale nie tylko, skierowanych do Komisji, nadal dotyczy
spraw, spoza zakresu uprawnien nadanym instytucjom unijnym, na mocy traktatow;
o czym §wiadcza powyzsze liczby, dlatego tez niezwykle istotnym faktem, jest mo-
wienie, przypominanie o tym, gdzie, w jakiej sprawie 1 do kogo, nalezy si¢ zwrdcic,
w przypadku naruszenia praw podstawowych, a takZze w jakiej sytuacji, mozna zwracac
si¢ w ostatecznej instancji do ETS, w jakich sytuacjach za skuteczno$¢ dochodzenia
praw odpowiadaja organy krajowe, a kiedy nalezy zwracac si¢ w ostatniej instancji do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Poprzez opublikowane przez Komisj¢ Europejska Sprawozdanie, dotyczace stosowa-
nia KPP, uwydatnia si¢, iz prawa podstawowe maja znaczenie w wielu obszarach polity-
ki, poczawszy od ochrony danych po imigracje i azyl. W Sprawozdaniu podkreslono
takze, ze postanowienia Karty, czesto bywaja interpretowane niewlasciwie, jak juz wspo-
mniano powyzej, co zZ pewno$cia wynika z niezrozumienia roli Unii Europejskie;.

W 2010 roku, Komisja, otrzymala od obywateli ponad 4 tysiagce pism dotyczacych
praw podstawowych®". Okolo trzy czwarte z nich, odnosito si¢ do sytuacji niewchodzacych
w zakres prawa UE®. Z wynikéw sondazu, przeprowadzonego przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, Nikiforosa Diamandourosa, wynikato, ze 72% Euro-
pejczykow, uwaza, iz nie czuje sie¢ dos¢ dostatecznie poinformowanymi na temat KPP, na-
tomiast badanie pokazato rowniez, ze 13% obywateli nigdy nawet nie styszato o Karcie®.
RPO podkresdlit, iz 42% pytanych, nie bylo zadowolonych z poziomu przejrzystosci w ad-
ministracji UE, w poltaczeniu z brakiem informacji na temat Karty, co stato si¢ bardzo nie-
pokojace, tak wigc oczywistym jest fakt, Ze ma we wspdlpracy z innymi instytucjami UE,
duzo wiecej do zrobienia, aby skuteczniej informowa¢ obywateli o ich prawach®.

Roczne Sprawozdanie, stanowi cze$¢ Strategii Komisji, zmierzajacej do zapewnie-
nia rzeczywistego wykonania praw podstawowych — co juz zostato wspomniane, tak,
aby obywatele mogli si¢ na nie powotywac¢. Viviane Reding, podkresélita, iz ,,aby Karta
byla skuteczna w praktyce, obywatele musza zna¢ swoje prawa i musza wiedzie¢ jak je
stosowac, aby sprawiedliwosci stato si¢ zado§é”®®, dodajac iz ,,Unia nie jest policjan-
tem stojacym na strazy praw podstawowych. Karta ma zastosowanie w pierwszej kolej-
nosci do instytucji UE. W pierwszej instancji egzekwowaniem praw zajmuja si¢
sedziowie sadow krajowych orzekajacy zgodnie z konstytucja danego kraju. Gdy cho-
dzi jednak o stosowanie prawa unijnego, nie bede tolerowac jakichkolwiek naruszen

& Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 3.

' Sprawozdanie Komisji Europejskiej przedstawia postepy w egzekwowaniu praw podstawo-
wych w UE, http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html (data wejscia na strong 15.02.2012).

& Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit. s. 6; Sprawoz-
danie Komisji Europejskiej przedstawia postepy w egzekwowaniu praw podstawowych w UE, op. cit.

% Ombudsman: 72% of European citizens do not fell well informel about the Charter of Funda-
mental Rights, http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=E0/11/6&format=HTML&aged=
1&%?nguageFEN&gujLanguag<Fen (data wejscia na strong 13.02.2012).

Ibidem.

& Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, http://www.eurofundsnews.pl/content/view/

14242/260/ (data wejscia na strong 14.02.2012).


http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EO/l
http://www.eurofundsnews.pl/content/view/
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z inicjatywy prezydenta Klausa, przyjeta ,,bardziej eurosceptyczne stanowisko™, for-
sujac wlasng wersje Deklaracji (opisana powyzej), w ktorej, znajduje si¢ strach, przed
wplywem postanowien Karty, na zasady pomocniczo$ci, podzialu kompetencji, posza-
nowania konstytucji krajowych i konwencji miedzynarodowych*.

2. Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE

W pazdzierniku 2010 roku, Komisja Europejska, przedstawita strategi¢ wprowa-
dzania w zycie KPP. Jak podkreslita wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, Vivia-
ne Reding55 »,Zadbalam o to, by Karta stata si¢ kompasem dla wszelkiej polityki
przyjmowanej na szczeblu unijnym”¢. Natomiast dyrektor Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, Morten Kjaerum powiedziat iz, ,,Sprawozdanie stanowi wazny
krok na drodze do wypemienia zobowigzan UE w zakresie ochrony praw podstawo-
wych. Stanie si¢ ono drogowskazem dla Unii w jej dziataniach politycznych i ustawo-
dawczych, a ponadto wyraZnie pokazuje, w jakich obszarach potrzebne s aktywniejsze
dziatania —tak ze strony UE, jak i panstw czlonkowskich — aby zagwarantowac wszyst-
kim obywatelom UE przestrzeganie ich praw podstawowych™’. Jak stwierdza sie,
,»,System ochrony praw podstawowych musi by¢ zrozumiaty, dostepny, skuteczny i uzy-
teczny, poniewaz cata struktura jest warta tyle, ile moze z niej skorzystaé obywatel”*.

Strategia ta, odnosi si¢ do regularnej kontroli praw podstawowych w przygotowa-
nym przez instytucje UE, unijnym ustawodawstwie, obejmujacej takze publikowane
roczne sprawozdanie ze stosowania Karty. Nalezy rowniez podkresli¢, iz Sprawozda-
nie roczne, przybliza spoteczenstwu europejskiemu, stan stosowania Karty, po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony. Zawiera przyklady stosowania Karty, przez instytucje unij-
ne 1 panstwa cztonkowskie w kwestii wdrazania przepiséw prawa unijnego. O istotnej
wadze ,,stworzenia ugruntowanej kultury” praw podstawowych, o zasiggu ogdlno-
unijnym, §wiadcza liczne skargi obywatelskie oraz zapytania, jakie co roku otrzymuje
Komisja Europejska, wobec domniemania naruszenia praw podstawowych. Bardzo
istotne jest to przy ocenie konieczno$ci 1 proporcjonalno$ci wnioskow, zwlaszcza iz sq
prawa, ktore maja charakter bezwzgledny, jak godno$¢ ludzka czy zakaz tortur, pod-
czas gdy inne, w pewnych okoliczno$ciach, podlegaja okreslonym ograniczeniom™.

Z analizy pism i skarg skierowanych do Komisji Europejskiej, w sprawie praw pod-
stawowych, wynika Zze w 2010 roku otrzymata ona 69% pism, 61% zapytan oraz 52%

53 A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego..., op. cit., s. 9.

* Ibidem.

5 Szerzej zob. Vice-President of the European Commision http:/ec.europa.eu/commis-
sion_20102014/reding/index en.htm (data wejscia na strong 10,02.2012).

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, Luksemburg 2011,
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual report 2010 pl.pdf (data wejscia na stro-
ne 13.02.2012).

7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, http://www.eurofundsnews.pl/content/view/
14242/260/ (data wejscia na strong 15.02.2012).

8 G. Pittella, Debata Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/Get-
D0<5:9.d0 ?pubRef=-//EP//NONSGML+CRE+20101214+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL.

Ibidem.


http://ec.europa.eu/commis-sion_20102014/reding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_pl.pdf
http://www.eurofundsnews.pl/content/view/
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dy bedzie go mozna przenies¢ do tresci traktatu akcesyjnego Chorwacji, ktory z kolei,
beda ratyfikowa¢ wszystkie kraje UE™.

Warto wspomnie¢, iz Republika Czeska, byla ostatnim krajem, ktory nie ratyfikowat
traktatu, a do ukonczenia tego procesu brakowato tylko podpisu prezydenta Vaclava
Klausa, ktéry miat zastrzezenia, co do zgodno$ci Traktatu z czeska Konstytucja, oraz do-
magal si¢ gwarancji, ze Karta Praw Podstawowych nie bedzie miata wplywu na dekrety
Benesza, ktore odnosily si¢ do konfiskaty majatku 1 deportacji ludnoséci niemieckie;j,
przymusowo wysiedlonej, po II wojnie z terenu bytej Czechostowacji*. Trybunat Kon-
stytucyjny uznat, iz Traktat z Lizbony jest zgodny w catodci z czeska Konstytucja, tak
wige w koncu prezydent Republiki Czeskiej, jako ostatni przywodca z 27 panstw unij-
nych, zakonczyt proces i tak juz zbyt dhugiej ratyfikacji tego dokumentu*®. Jednakze po-
mimo tego faktu, prezydent Klaus zasadniczo nie zgodzil si¢ z tre$cig 1 uzasadnieniem,
wedhug ktorego wyrok Trybunahu — jak podkreslil, nie jest neutralng analiza prawna, ale
zaangazowang politycznie obrong Traktatu lizbonskiego ze strony jego zwolennikow™’.

Podsumowujac, kazde z trzech panstw powyzej omawianych, tj. Rzeczpospolita
Polska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej oraz Republika
Czeska, inaczej podchodzily do debaty nad kwestia Protokotu. Rzeczpospolita Polska,
chciata ograniczy¢ ingerencje prawa do wprowadzenia przepiséw w dziedzinie moral-
noéci publicznej, prawa rodzinnego, aborcji, praw 0sob homoseksualnych®, a takze
ochrong przed przepisami w zakresie praw spotecznych; a jak si¢ podkres$la, w przeci-
wienstwie do Zjednoczonego Krolestwa, iz ,,ze wzgledu na tradycje ruchu spolecznego
«Solidarno$¢» 1 jego znaczacy wktad w walke o prawa spoteczne i pracownicze,
w pelni szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem UE [...]"*. Za-
znacza sig, iz po wejsciu Traktatu z Lizbony, polskie sadownictwo pomija kwesti¢ Pro-
tokotu, oraz iz opracowany mechanizm konstytucyjny daje mozliwo§¢ zmiany badz
wycofania si¢ z Protokohi®. Zjednoczone Krolestwo pragneto ograniczy¢ mozliwosci,
aby Karta dawata Unii mozliwo$¢ do implementowania nowych regulacji zwlaszcza
w dziedzinie prawa pracy, co przekraczatoby , brytyjskie dozwolone granice™". Owczes-
ny premier Tony Blair, podkreélit, iz ,,nie ma Zadnych watpliwo$ci Ze mamy klauzulg
opt-out dotyczaca stosowania zardwno postanowien Karty, jak 1 przepiséw w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych™?. Natomiast Republika Czeska

4 L. Palata, T. Bielecki, Lizboriskie dodatek Klausa, ,,Gazeta Wyborcza” z 9.10.2009.
J. Pawlicki, Oczy Europy zwrécone na Brno, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.10.2009.
Trybunat Konstytucyjny: Traktat z Lizbony zgodny z Konstytucja, ,,Gazeta Wyborcza” z3.11.2009.
Klaus podpisal Lizbone. Kto na prezydenta UE?, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.11.2009.
Deklaracja Nr 61 tj. Karta w Zaden sposob nie narusza prawa w zakresie moralnosci publicz-
nej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej oraz poszanowania fizycznej i moralnej in-
tegralnosci cztowieka, w: Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Luksemburg
2010, s. 359, http://europa.eu/Pol/pdf/qc3209190 plc 002.pdf (data wejscia na strong 20.01.2012);
A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego..., op. cit., s. 9.

# Deklaracja Nr 62, ibidem.

0 Wersje skonsolidowane Traktatu..., op. cit., s. 9.

U A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego..., op. cit., s. 8.

2 Tony Blair w przeméwieniu w Izbie Gmin w dniu 25.06.2007, za: A. Duff, Projekt Sprawozda-
nia dotyczqcego..., op. cit., s. 8-9.
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i 62°° (pazdziernik 2007). Pierwsza z nich zawiera zapewnienie, ze w dziedzinach
0 szczegOlnym znaczeniu jak: moralnos$¢, prawo rodzinne, ochrona godno$ci 1 integral-
nosci osoby ludzkiej, Rzeczpospolita Polska zachowa mozliwo$¢ samodzielnej regula-
¢ji. Polityczne znaczenie deklaracji polega rowniez na tym, ze moga one stanowié
podstawe argumentacji w procesie tworzenia nowego prawa wspdlnotowego. Druga
deklaracja (tj. nr 62), powyzej juz wspomniana, jest jednostronng deklaracja o charak-
terze pozytywnym, podkres§lajaca wypehianie przez nig wszystkich standardow za-
wartych w porzadku prawnym UE w zakresie praw socjalnych®’ — prawa potwierdzone
w tytule VI KPP UE*.

Poniewaz decyzja polskiego Rzadu w sprawie stosowania KPP, poczatkowo w Pol-
sce byta przedstawiana jako prowadzaca do wylaczenia obowiazywania Karty, zwiazki
zawodowe odebraly ja jako zagrozenie dla stosowania czesci [V Karty w stosunku do
Polski, dlatego tez pod presja zwiazkoéw zawodowych nastgpita zmiana polskiego sta-
nowiska poprzez zgtoszenie deklaracji nr 62 w sprawie stosowania KPP w odniesieniu
do Polski i Zjednoczonego Krolestwa®. Natomiast sekretarz Europejskiej Konfedera-
¢ji Zwigzkéw Zawodowych desygnowany przez NSZZ Solidarno$¢ Jozef Niemiec,
podkresdlit iz ,,[...] sprzeczne jest to, Ze polski rzad oficjalnie dotacza do specjalnego
protokotu Wielkiej Brytanii — w ktérym jest wyraZnie napisane, ze dotyczy praw
zwigzkowych — a jednoczesnie wydaje deklaracje, ze standardow zapisanych w Karcie
Praw Podstawowych chee przestrzegaé™®. W 2008 roku, sekretarz stanu w MSZ Jan
Borkowski, zaznaczyt 17 ,,analizy nie daja podstaw do przypuszczen, ze wymienione
deklaracje i1 protokét moglyby prowadzi¢ do ograniczania praw zwiazkowych lub pra-
cowniczych”*!.

Zastrzezenia wobec Karty Praw Podstawowych, wyrazita takze Republika Czeska,
ktoéraréwniez wyrazata che€ przystapienia do Protokotu brytyjsko-polskiego, jednakze
jakiekolwiek obiekcje wobec Karty, nie pojawity si¢ w debacie politycznej przed 2009
rokiem, ale podpisujac Traktat z Lizbony zlozyta swoja Deklaracje nr 53*, w sprawie
KPP, 0 podobnej tresci co Protokét®. Deklaracja ta jest tylko dokumentem interpreta-
cyjnym w przeciwienstwie do Protokotu brytyjsko-polskiego, ktory stat si¢ prawnie
wigzacy. Jednakze zaznacza sig, iz ,,dodatek Klausa” zyska taka sama moc prawna, kie-

% Ibidem.

7 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. . ., red.
J. Barcz, op. cit., s. 97; Opinia w sprawie skutkow..., op. cit.

% M. Ahlut, M. Szpunar, Prawo europejskie, op. cit., s. 60—61.

¥ J. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystapienia..., op. cit.

4 K. Niklewicz, Zwigzkowcey nadal domagajq sie unijnej Karty, ,,Gazeta Wyborcza” z9.10.2007;
A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania..., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red.
J. Barcz, op. cit., s. 98.

41 J. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystgpienia..., op. cit.

2 Deklaracja Republiki Czeskiej w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14434&Itemid=431#53
(data wejscia na strong 12.01.2012).

A Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego projektu protokotu w sprawie stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej do Republiki Czeskiej (art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej), http://www .europarl.europa.euw/meetdocs/2009 2014/documentss/afco/pr/886/886583/886583pl.pdf
(data wejscia na strong 13.01.2012).
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nowoczesny katalog praw podstawowych, mozemy by¢ z tego dumni”, oraz potozyt
nacisk, o jak najszybsza rezygnacje z klauzul opt-out po to, aby ,,wszystkie 27 panstw,
bez wyjatkow, tak samo chronily prawa obywateli””. Polityk, ekspert od prawa kon-
stytucyjnego w UE, ktdry reprezentowat Parlament Europejski w pracach nad unijna
konstytucja, Andrew Duff, zaznaczyt, ze ,,gléwnym celem Karty, jest ochrona obywa-
teli przed naduzyciami ze strony instytucji panstwowych, a polsko-brytyjski protoko6t
to dowdd na to, Ze oba te kraje, staraja si¢ wymkna¢ spod kontroli Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE™’. Niemiecki polityk, przynalezacy do Unii Chrzescijansko-Demokra-
tycznej, Elmar Brok, stwierdzil miedzy innymi, iz w Rzeczypospolitej Polskiej
w przeciwienstwie do Zjednoczonego Kroélestwa ,parlamentarna wickszo$¢ jest za
Karta, a to prezydent naduzywa swej wtadzy™'. Kolejno podkresla si¢ sprawe, co do
niezgodno$ci Opinii Rady Legislacyjnej z 17 marca 2008 roku, na temat skutkéw
prawnych KPP w §wietle Protokotu, ktory wedhug tej opinii, wylacza jurysdykcje ETS
wobec kontroli zgodno$ci prawa polskiego z Karta, natomiast ,,w sposdb uproszczony
wprowadza w blad na temat rzeczywistych skutkdw” Protokohu®.

Zaznacza si¢ rowniez, iZ ta opinia jest sprzeczna ze sobg, pomimo Ze stwierdza sig,
iz Protok6t wytacza stosowanie Karty przez sady w stosunku do prawa polskiego, oraz
podkresla, Ze ,,gdy Karta odsyta do prawa lub praktyk krajowych, Karta bedzie stoso-
wana tylko w zakresie, w jakim prawa 1 zasady sa juz znane w prawie 1 praktyce krajo-
wej, tak jezeli Karta bedzie stosowana, to nie moze jej stosowanie nie podlegac kontroli
ETS™*. W Opinii podkre§lono réwniez, iz ,,spisane w KPP prawa podstawowe beda
w peni dziataty jako zasady ogdlne prawa. W ten sposdéb Karta bedzie mogta by¢ sto-
sowana w Polsce jako element interpretacyjny 1 poréwnawczy dla prawa krajowego.
Bedzie to jednak stosowanie ograniczone. W tej procedurze nie jest bowiem mozliwe
odrzucenie przepisoOw prawa krajowego niezgodnych z Karta, czy narzucenie przez in-
stytucje UE ich modyfikacji w taki sposob, by byly zgodne z KPP. Jesli w procesie in-
terpretacji organ krajowy zauwazy zréznicowanie, doprowadzenie do zgodnosci z KPP
bedzie moglo nastapi¢ jedynie poprzez zmiang linii interpretacyjnej norm krajowych
W procesie stosowania prawa lub — gdy tre$¢ normy wykluczy mozliwo$¢ przychylnej
interpretacji — przez stosowna aktywno$¢ ustawodawcy krajowego oparta na woli poli-
tycznej Sejmu (formalnie)™*.

Rzeczpospolita Polska oprocz przystapienia do Protokotu brytyjskiego, ztozyta tak-
ze dwie deklaracje w sprawie Karty Praw Podstawowych UE, nr 61°° (czerwiec 2007)

¥ Eurodeputowani krytykujq stosunek Polski do Karty Praw Podstawowych, ,Rzeczpospolita”
z28.11.2007; T. Myslek, Karta Praw Podstawowych, euro i inne, ,,Najwyzszy Czas” z5.12.2007.

2(1] Eurodeputowani krytykujq stosunek, op. cit.; T. Myslek, Karta Praw Podstawowych.. ., op. cit.

Ibidem.

32 Opinia w sprawie skutkow prawnych Karty Praw Podstawowych z 17.03.2008
(RL-0303-8/08), Pkt III. 1, za: A. Wyrozumska, Protokdl w sprawie stosowania.. ., w: Ochrona Praw
Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 94-95; Opinia w sprawie skutkow prawnych Karty Praw
Podstawowych z 17.03.2008, http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-17-marca-2008-r-
-w-sprawie-skutkow-prawnych-karty-praw-podstawowych (data wejscia na strong 3.02.2012).

3 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. . ., red.
J. Barcz, op. cit., s. 96.

3 Opinia w sprawie skutkéw..., op. cit.

35 M. Ahlut, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2011, s. 60-61.
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nie Rzeczypospolitej Polski do Protokotu jest trudne do zrozumienia, poniewaz wiele
praw spisanych w KPP, to prawa i tak formalnie wigzace Polske, a zapisane w rdznych
dokumentach m.in. w Konstytucji RP, ktéra obejmuje szeroki zakres praw i wolno§ci®.
Karta jako zwigzly dokument obejmujacy 54 artykuly w 7 rozdziatach tj. Godnosé,
Wolnosci, Rownosé, Solidarnos¢, Prawa obywateli, Wymiar sprawiedliwosci 1 Posta-
nowienia ogolne, prezentuje podstawowe warto$ci unijne. Stanowi swoisty Swiecki de-
kalog zasad, stad przytaczenie si¢ do Protokotu brytyjskiego, rodzi¢ moze podejrzenia,
ze Polska dystansuje do niektérych zapisow KPP.

W 2008 roku, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkow-
ski, stwierdzit iz ,,KPP zawiera w wigkszosci prawa 1 wolno$ci ujete w Konstytucji RP
lub w wiazacych Polske umowach miedzynarodowych. Objecie Polski protokotem
w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych wobec Polski i Zjednoczonego
Krélestwa ma na celu zabezpieczenie przed ewentualng rozszerzajaca interpretacja
karty i nie ma wptywu na jej moc wigzaca. Protokét nie zawiera Zadnych stwierdzen
dotyczacych niewazno$ci KPP, lecz jedynie zaweza dopuszczalno$¢ orzekania sadow
unijnych 1 krajowych na podstawie karty o naruszeniu niektérych praw w niej zawar-
tych, potwierdzajac tym samym konieczno$¢ szanowania standardu krajowego ochro-
ny praw podstawowych”*.

Przystapienie Polski do Protokotu brytyjskiego spotkato sig z szeroka krytyka i nie-
zrozumieniem, 0 ¢zym juz wspomniano powyzej. Tak jak probowano usprawiedliwié
Zjednoczone Krdlestwo, tak nie czyniono tego w stosunku do stanowiska polskiego.
Jan Barcz, podkredlit iz, ,,przystapienie do protokohu brytyjskiego uwaza za niepo-
trzebne, gdyz sama Karta Praw Podstawowych ma klauzule, ktére w peni gwarantuja
suwerenno$¢ dziatan panstw w obszarach wrazliwych””. Profesor z Instytutu Filozofii
Uniwersytetu Zielonogorskiego 1 Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Ma-
rek Piechowiak, za ,,nieszczgscie” uznat fakt, ze Polska przystapita do Protokotu bry-
tyjskiego ograniczajacego stosowanie Karty Praw Podstawowych, ,,w zwigzku z tym
Polska nie moze uczestniczy¢ w interpretacji Karty, tymczasem dziatania polskich
sadoéw rowniez wpisujg si¢ przeciez w ramy dziedzictwa europejskiego”. Zaznaczyt
tez, Ze na podstawie obowigzujacych Rzeczpospolita Polske traktatéw, jej obywatel
moze dochodzi¢ tych samych praw, ktére gwarantowataby mu Karta Praw Podstawo-
wych. Protokét brytyjski jednak utrudnia mu zadanie o tyle, ze nie moze odwotywac sie¢
do Karty, a uzasadnienia swoich roszczen musi szuka¢ bezposrednio w traktatach®®.
Przewodniczacy komisji ochrony $rodowiska naturalnego w Parlamencie Europej-
skim, niemiecki socjalista Jo Leinen, stwierdzil, iz Karta Praw Podstawowych jest ,,mi-
lowym krokiem od Europy panstw do Europy obywateli, UE otrzymuje najbardziej

A, Wyrozumska, Protokél w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 94.

% J. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystapienia w pelni przez Polske do Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, http://www.gover.pl/k6/poslowie/szczegolylnterpelacji/posel/iwinskita-
deusz/interpelacja/zapytanie-w-sprawie-przyst-26 1 -pienia-w-pe-322-ni-przez-polsk-28 1-do-karty-praw-
-podstawowych-unii-europejskiej (data wejscia na strong 21.01.2012).

¥ 1. Czerny, UE: Prof. Barcz: dolgczenie Polski do..., op. cit.,

B Warszawa: Debata nt. Karty Praw Podstawowych UE, http://ekai.pl/europa/debata/x16576/
warszawa-debata-nt-karty-praw-podstawowych-ue/ (data wejscia na strong 10.01.2012).
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Kolejno w tytule IV KPP, Solidarnosé, artykut 27 wskazuje, iz ,,pracownikom i ich
przedstawicielom, nalezy zagwarantowaé, na wlaSciwych poziomach, informacje
1 konsultacje we wlasciwym czasie, w przypadkach 1 na warunkach przewidzianych
w prawie Unii oraz ustawodawstwach 1 praktykach krajowych”. Tak wigc skutkiem
Protokotu do tego zapisu, jest to, iz jednostka moze powotaé si¢ przed sadem krajo-
wym, ma prawo do informacji 1 konsultacji, w zakresie, w jakim nie jest ono uregulo-
wane w prawie UE, w granicach ustalonego standardu krajowego®. Protokdt nie
Zmienia sprawy rozumienia i stosowania tego przepisu. Artykut 28 KPP tj. odnoszacy
si¢ do ,,pracownikéw 1 pracodawcow, lub innych odpowiednich organizacji, majacych
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami 1 praktykami krajowymi, prawo do ne-
gocjowania i zawierania uktadow zbiorowych pracy, na odpowiednich poziomach oraz
do podejmowania, w przypadkach konfliktu interesow, dziatan zbiorowych, w tym
strajku, w obronie swoich interesow”*!. Zaznacza sie, iz z powodu braku regulacji
w prawie Unii, prawo do strajku w zakresie prawa UE, odnosi si¢ do regulacji krajo-
wych, o ile ono nie bedzie w kolizji z prawem Unii*2. W pazdzierniku 2007 roku, za
rzadéw Jarostawa Kaczynskiego, zadecydowano, iz Rzeczpospolita Polska nie zaak-
ceptuje cato$ci dokumentu Karty Praw Podstawowych UE, i — jak juz wspomniano
— tym samym, przystepujac do tzw. Protokotu brytyjskiego. Owczesna decyzje przed-
stawiciel rzadu argumentowat jako zapobiezZenie ,,jakimkolwiek interpretacjom prawa
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktore doprowadzityby do zmiany definicji
rodziny i przymuszaly panstwo polskie do uznawania matzenstw homoseksualnych’?.

Po przyjeciu Protokotu polsko-brytyjskiego w szerokim gronie uczonych rozgo-
rzata dyskusja, na temat jego prawnego znaczenia. Kiedy jedni twierdzili, Ze Protoko6t
nic nie zmienia, gdyZ Rzeczpospolita Polska i tak jest zwigzana artykulem 6 Traktatu
o Unii Europejskiej, z ktérego wynika ogo6lna zasada prawa wspdlnotowego tj. ochrona
praw podstawowych, to w opinii innych prawnikéw zmiany takie miaty miejsce.

Znany 1 ceniony ekspert prawa europejskiego Jan Barcz, podkreslit, iz przepisy
KPP, ktore budza kontrowersje ze wzgledu na r6zna wrazliwo$¢ w réznych panstwach
(na przyktad w kwestii wychowania dzieci, pojgcia rodziny i ochrony Zycia), maja
odniesienia do prawa krajowego, czyli sg interpretowane i rozumiane tak, jak sa defi-
niowane w prawie krajowym. Jego zdaniem ,,niezaleznie od tego, czy jesteSmy w pro-
tokole brytyjskim czy nie, panstwo zachowuje w tych kontrowersyjnych kwestiach
kompetencje dziatania wedtug swojego uznania. To sa bowiem przepisy, ktoére wyma-

gaja konkretyzacji w prawie krajowym™*. Nierzadko spotyka si¢ opinie, ze przystapie-

2 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. . ., red.
J. Barcz, op. cit., s. 92.

2 Tbidem; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=14428&Itemid=360 (data wejscia na strong 15.01.2012). Wymie-
nia sig rowniez horyzontalng klauzulg spoteczna, ktéra m.in. chronilaby i wspierata prawa do dziatan zbio-
rowych i prawa do strajku zgodnie z art. 9 Traktatu z Lizbony i Karta Praw Podstawowych UE.

2 TIbidem, s. 92-93.

2 D. Pszczotkowska, Czego nie ma w traktacie, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.10.2007; D. Bawolek,
Wielka Brytania i Karta praw podstawowych, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,51
18791.html (data wejscia na strong 14.01.2012).

* 1. Czerny, UE: Prof. Barcz: dolgczenie Polski do..., op. cit.


http://hbr.sejm.gov.pl/oide/index.php7op-tion=com_content&view=article&id=14428&Itemid=360
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo%25c5%259bci/l,l
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krajowym"*, ma ono zastosowanie do Rzeczypospolitej Polski lub Zjednoczonego Kréles-
twa wylacznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu, sa uzna-
wane przez prawo lub praktyki Rzeczypospolitej Polski lub Zjednoczonego Krolestwa'”.

Tak wiec Protokot brytyjski odnosi si¢ do stosowania Karty wobec prawa krajowe-
go obu panstw. Zgodnie z nim Karta nie zmienia kompetencji Trybunatu Sprawiedli-
wosci badZ sadu polskiego do twierdzenia, iz prawo 1 praktyki polskie sg niezgodne
7 potwierdzonymi przez Karte prawami podstawowymi. Dalej, podkresla sig, Ze prawa
i zasady umieszczone w rozdziale KPP, zatytutowanym Solidarnosé, sa prawami za-
skarzalnymi przed sadem, a wigc mozna na nie si¢ powolywacé w sadzie, jako na pod-
stawe praw przystugujacych osobie, ale jedynie w zakresie przewidzianym w prawie
polskim czy brytyjskim'®.

Podkresla sig, iz Protokot odnosi sig¢ do tych samych kwestii problemowych, jakie
byly kierowane pod adresem Traktatu z Lizbony, dlatego tez, poddaje si¢ pod watpli-
wos$¢, aby Protokdt wnosit co$ nowego. Podaje sie przyktad, iz artykut 1 Protokotu,
ktory stwierdza, iz ,,Karta nie rozszerza kompetencji ETS”, to taka tre$¢, zawarto juz
wcze$niej, w samej Karcie 1 w zmienionym artykule 6 TUE, a potwierdzili to brytyjscy
prawnicy w pracach nad ratyfikacja Traktatu z Lizbony (art. 1 ust. 1 Protokotu) ,,Karta
[...] nie moze rozszerzy¢ jurysdykcji w odniesieniu do praw podstawowych ETS lub
sadow UK poza zakres stosowania prawa wsp6élnotowego™"”. Kolejno, stwierdzono, ze
,tak jest niezaleznie od Protokotu, poniewaz nic w Karcie nie rozszerza jurysdykcji
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, poza to co jest przewidywane w obecnie obowiazujacych
Traktatach, tak jak interpretowane przez Trybunal”.

Stwierdza si¢ dalej, iz ,,ETS prawie na pewno stwierdzi, ze Protokot jest bezcelowy
w $wietle artykutu 6 TUE, ktory stanowi, ze Karta nie rozszerza kompetencji Unii”
oraz iz ,prawie kazde postanowienie Karty kodyfikuje umowy miedzynarodowe,
a wiec jesli sad nie bedzie mogl oprzec sie na Karcie, uzyje ich, Zeby osiagnaé ten sam
skutek”'®. Podobnie odnosi sig do artykutu 2 Protokohu, ktory podkresla ponowna ko-
nieczno$¢ respektowania standardu regulacji krajowych ochrony praw podstawowych.
Zaznacza sig, 1Z moze by¢ odczytywany jako dotyczacy niektorych zapisow Karty, kto-
re konkretnie wskazuja, odnosza si¢, do prawa krajowego. Wyro6znia si¢ przyktadowo
artykut 9 KPP, dotyczacy prawa do zawarcia matzenstwa i zaloZenia rodziny, w ktérym
brak definicji matzenstwa wynika z braku zgody, co do kwestii niektérych pojec 1 pozo-
stawieniu tego zagadnienia prawu krajowemu'.

4 Art. 9 (prawo do zawarcia malzefstwa i prawo do zalozenia rodziny); art. 10 ust. 2 (wolno§é
mysli, sumienia i religii); art. 14 ust. 3 (prawo do nauki); art. 28 (prawa do rokowan i dzialan zbioro-
wych); art. 34 (zabezpieczenia spoleczne i pomoc spoleczna); art. 35 (ochrona zdrowia), za: K. Kowa-
lik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu..., op. cit., s. 137.

5 A. Wyrozumska, Protokél w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 90.

'8 1 Czerny, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do. .., op. cit.; A. Wyrozumska, Protokdl w spra-
wie stosowania..., W. Ochrona Praw Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 90.

7 House of Lords Constitution Commitee, 6th Report of Sessions 2007-2008, op. cit., za: A. Wy-
rozumska, Protokot w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red. J. Barcz, op.
cit., s. 91.

** Tbidem.

 Ibidem.
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tre$¢ dokumentu. Protokét nr 7, dolaczony do Traktatu z Lizbony oraz jako umowa
migdzynarodowa z chwila obowiazywania Traktatu z Lizbony, stanowi prawo pierwot-
ne Unii Europejskiej. Protoko6t odnosi si¢ do zréoznicowanego charakteru praw umiesz-
czonych w Karcie, podzialu na prawa i zasady, interpretacji zgodnej z postanowieniami
ogblnymi zawartymi w artykule VII Karty6, nie tworzac nowych praw, zasad czy tez
nowych kompetencji UE’. Tytut VII Karty gwarantuje respektowanie kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie praw podstawowych stanowiac m.in., Ze postano-
wienia Karty nie narusza wylaczno$ci wladz krajowych w tej dziedzinie, majac zasto-
sowanie ,,do instytucji, organdéw 1jednostek organizacyjnych Unii, przy poszanowaniu
zasady pomocniczo$ci oraz do Panstw Czlonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim
stosujg one prawo Unii”*. Kwestig te, podkreslono w pracach w Izbie Lordow, iz ,.je-
zeli pomimo tego co méwia postanowienia Karty, kto§ probowaltby argumentowac, ze
Karta tworzy nowe prawa, argument taki upadnie: Protokdt wyjasnia, ze Karta nie daje
sadom krajowym i europejskim zadnych nowych uprawnien do uchylenia lub reinter-
pretowania prawa UE, wlaczajac w to ustawodawstwo pracy i socjalne™.
Preambuta Protokotu sktada si¢ z trzynastu punktéw, dwoch artykutdéw, obej-
mujacych trzy postanowienia'®. W preambule, podkresla sig, kwestie ,,sprecyzowania
stosowania Karty w stosunku do przepisoéw prawnych 1 dzialan administracyjnych Pol-
ski 1 Zjednoczonego Krélestwa oraz mozliwo$ci rozpoznawania na podstawie posta-
nowien Karty, spraw w drodze sadowej w Polsce i Zjednoczonym Krélestwie™".
W preambule tejze, podkresla si¢ takze, iz odniesienia dotyczace danych postanowien
Karty, pozostaja bez straty dla wprowadzania w zycie innych postanowien Karty”'2.
Kolejno, zaznacza si¢ rowniez, iz Karta ma by¢ stosowana 1 interpretowana przez sady
Polski i Zjednoczonego Krélestwa w zgodnosci z wyjaénieniami'®. Podaje si¢ przyktad,
iz je$li dane postanowienie Karty odnosi si¢ do krajowych praktyk i praw krajowych
np. prawo do zawarcia malzenstwa jest gwarantowane zgodnie z ustawodawstwem

¢ R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska Polski w sprawie Karty Praw Podstawowych,
http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/323-piotr.html (data wej$cia na strone 5.01.2012).

7 Debata Parlamentu Europejskiego z 14.12.2010 r., http://www.europarl.europa.eu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+CRE+20101214+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL (data
wejscia na strong 5.01.2012); R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska..., op. cit.

R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska..., op. cit.

° House of Lords Constitution Commitee, 6th Report of Sessions 2007-2008, European Union
(Amendment) Bill and the Lisbon Treaty: Implications for the UK Constitution, HL Paper 84,
28.03.2008, s. 21, pkt 69, za: A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw
Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 89.

1% K. Kowalik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu polsko-brytyjskiego dotyczqcego sto-
sowania Karty Praw Podstawowych, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim porzqdku praw-
nym, red. A. Wrobel, Warszawa 2009, s. 136.

"' Dz U.UE 2007 C 306/157, za: A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochro-
na Praw Podstawowych.. ., red. J. Barcz, op. cit., s. 90; Konferencja migdzyrzadowa, Projekt Traktatu
zmieniajqcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq — protokoly,
Bruksela 2007, s. 22, http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/pl/07/cg00/cg00002-re01.pl07.pdf
(data wejscia na strong 15.02.2012).

2 Tbidem.

B A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 90.
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Stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej:
Protokol brytyjski i Sprawozdania ze stosowania KPP UE

1. Protokét brytyjski

Kwestia ratyfikowania Traktatu lizbonskiego, stata si¢ sprawg sporng juZ na samym
poczatku obowigzywania Karty Praw Podstawowych. Ratyfikowany przez Zjednoczo-
ne Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej traktat bez samej KPP stworzyt tzw.
Protokot brytyjski. Protokot ten odpowiadatl systemowi prawa brytyjskiego 1 sytuacji
politycznej wewnatrz tego panstwa' tj. kulturowej odmiennosci common law od prawa
kontynentalnego oraz postawy tzw. opt—out2 (opting-out) w zakresie prawa pracy i poli-
tyki spotecznej’. Konserwatywny brytyjski eurodeputowany Philip Bradbourn, pod-
kreslil, iz skoro Zjednoczone Krélestwo nie ma konstytucji, w zwiazku z tym znaczenie
Karty Praw Podstawowych jest dla panstwa o wiele wigksze niz np. dla RFN czy Hisz-
panii. Kolejno zaznaczyl, Ze nadmiernie rozbudowany system praw socjalnych 1 pra-
cowniczych mogtby mie¢ katastrofalne skutki dla gospodarki. Dlatego tez, powiedziat:
,,hie sprzeciwiamy si¢ ogélnym zapisom o godno$ci ludzkiej, ale temu, co bezposred-
nio godzi w nasz interes narodowy””*. Kolejny europoset z Independence Party Gerard
Batten, stwierdzil iz ,,Karta jest szeregiem komunatow, z ktoérych nie tylko nie wynika
nic pozytywnego, ale ktorych skutki moga by¢ negatywne. Wprowadza blizej nieokre-
§lone regulacje, ktore nijak si¢ maja do zasad obowiazujacych w Wielkiej Brytanii. Je-
zeli innym krajom to odpowiada, to niech ratyfikuja cala karte. My i tak poszliémy na
ustepstwa 1 zamiast odrzuci¢ ja w cato$ci, stosujemy opt-out tylko w stosunku do kurio-
zalnych rozwiazan™”.

Do protokotu tego przystapita takze Rzeczpospolita Polska, jednakze podkresla sie,
iZ nie wykorzystata szansy odpowiednio wcze$niej, na autorskie opracowanie podob-
nego protokotu, co skutkowalto zaakceptowaniem oraz brakiem mozliwo$ci wptywu na

' A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w stosunku do Polski i Zjednoczonego Krolestwa, w: Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europej-
skiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. §8.

* L Czerny, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do opt-out ws. Karty praw podstawowych bez
wigkszego znaczenia, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/ue;prof;barcz;
dolaczenie;polski;do;opt-out;ws;karty;praw;podstawowych;bez; wiekszego;znaczenia,62,0,270910.html
(data wejscia na strong 20.01.2012).

* Z.Brodecki, T. T. Koncewicz, J. Zajadlo, Karta praw podstawowych, czyli o cywilizacyjnym
wyborze i obalaniu mitow, ,,Rzeczpospolita” z 30.11.2007.

* D. Cosi¢, Karta bzdur podstawowych, ,,Wprost” z 10.12.2007.

* Ibidem.
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spotyka sie z oporem wielu cztonkow Wspodlnoty, gdyz powolujac sig¢ na orzeczenie
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, podpisujac Traktat lizbonski,
panstwa UE osiagngly maksimum wspdtpracy politycznej. Proba rekonfiguracji soju-
szy, widoczna po majowych wyborach we Francji stanowi w tym wzgledzie probg
ograniczenia niemieckich wptywdw w procesie stanowienie prawa na obszarze Wspol-
noty, co nie zmienia faktu, iz centrum decyzyjne nadal znajduje si¢ w Berlinie”.

Summary

Germany in the process of European integration and the Greek crisis

Gerhard Schréder’s appointment as Chancellor of Germany in 1998 marked the first clear
signs of Germany’s emancipation from the EU’s decision-making center in Brussels. It was,
however, only after 2008, when the global economic crisis resonated across Europe, that Berlin
maturely redefined its European policy priorities. Following that, the federal government gained
more confidence in applying international policy tools to protect the German raison d’état in the
Old Continent. For this reason Chancellor Angela Merkel has made the struggle with the finan-
cial problems of the eurozone one of the priorities of her second-term in office. The quality of bi-
lateral cooperation between the leaders of Germany and France plays an important role in this
respect, especially in view of Nicolas Sarkozy’s defeat in the latest presidential election.
Frangois Hollande has already proved that Paris has a different attitude to the issue of the redistri-
bution of the eurozone members’ debt than Germany, and reaching a consensus will require the
CDU leader to be more submissive than before. Angela Merkel is aware of the ongoing reconfig-
uration of European political alliances, therefore she is prepared to soften Germany’s diplomatic
language to maintain the stability of the European currency, to which Germany owes its current
position in Community decision-making structures. The main focus of this paper is to explore
the formula of ,,European solidarity” of Germany in the context of the eurozone debt crisis, with
particular emphasis on the case of the Hellenic Republic. Angela Merkel’s standpoint is tested in
the context of German-French cooperation with respect to the eurozone debt clearing policy.

% Zob.: Upadek euro mozliwg opcja, ,,Siddeutsche Zeitung”, 25 czerwca 2012, http://walu-
ty.onet.pl/sueddeutsche-zeitung-upadek-euro-mozliwa-opcja,18892,5170374 ,news-detal.


http://walu-ty.onet.pl/sueddeutsche-zeitung-upadek-euro-mozliwa-opcja
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panstwa®®, nie moze dziwi¢ fakt, iz RFN pierwszy raz od wybuchu kryzysu w 2008 r.
szybko zostala okrzyknigta ,,zaktadnikiem potudnia™’.

Kryzys grecki obnazyl nieprzygotowanie UE do efektywnej walki z problemami fi-
nansowymi jej cztonkéw oraz niestabilno§¢ kompromisu francusko-niemieckiego,
bedacego dotychczas gldéwnym filarem polityki monetarnej strefy euro. Niepisany so-
jusz Francji z Hiszpania 1 Wtochami uwidocznit co prawda polityczne granice niemiec-
kiej dominacji na Starym Kontynencie, jakkolwiek nikt na chwile obecng nie jest
w stanie przejac tego zakresu odpowiedzialno$ci za losy Europy, jaki wzigta na swoje
barki kanclerz A. Merkel. Liderka CDU ma w zanadrzu niepodwazalny argument, de-
cydujacy o przewadze RFN nad pozostalymi krajami Wspdlnoty w procesie decyzyj-
nym Sojuszu, tj. budowany przez dekady potencjat ekonomiczny™. Nie zmieni tego
nawet prezydent F. Hollande, krytykujacy swojego poprzednika za zbytnig spolegli-
wo$¢ wobec Berlina. Paryz jest skazany na wspdtprace z RFN, gdyz dzigki temu tatwiej
jest mu forsowaé whasne projekty strukturalne dotyczace ksztattu projektu europejskie-
go. Niemniej jednak zaréwno Francja, jak i Niemcy nakreélity nazbyt optymistycznie
perspektywy ekonomiczne wspdlnej waluty bez przygotowania odpowiedniego instru-
mentarium antykryzysowego na szczeblu traktatowym UEY. To z kolei wymusza rede-
finicjg priorytetow polityk wspolnotowych rzady federalnego, przynoszac nieformalne
przyzwolenie Berlina na funkcjonowanie Europy ,,dwéch predkodci”. A. Merkel usi-
luje tym samym zrekonstruowa¢ XX-wieczng formule ,,solidarnoéci europejskie;j”,
majac na uwadze zard6wno narastajacy w kraju sceptycyzm co do skutecznosci dotych-
czasowych metod walki z kryzysem, jak réwniez naciski poludniowych krajéw euro-
landu, negujacych przy wydatnym wsparciu F. Hollande’a polityke oszczedno$ciowa
RFN, poglebiajacy ich zdaniem dysproporcje migdzy Poludniem a Poéinoca eurolan-
du®. Dlatego tez, iz im bardziej kryzys zadhuzeniowy strefy euro podwaza idee integra-
¢ji europejskiej, tym wicksze sa protesty wobec polityki wspolnotowej A. Merkel. Brak
trwalego poczucia identyfikacji z UE wérédd jej cztonkéw’' determinuje rozbiezno$é
stanowisk w przedmiocie mechanizmu ratunkowego dla Grecji, a trwajace obecnie pra-
ce nad rewaloryzacja funduszu EMS do rekordowej puli 2 bln euro potwierdzaja nie-
skuteczno$¢ juz istniejacych programéw redystrybucji dtugu publicznego w ramach
strefy euro’”. Niemcy propaguja zatem hasto poglebiania politycznego wymiaru Unii
Europejskiej, jako przestanki dalszej pomocy finansowej 1 walki z kryzysem. To jednak

8 Zob.: A. Ciechanowicz, R. Sadowski, Przyszlos¢ tandemu francusko-niemieckiego, Komenta-
rze OSW, 11.07.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-11/przyszlo-
sc-tandemu-niemieckofrancuskiego.

87 Zob.: S. BSlL, F. Ehlers, K. von Hammerstein (min.), Geisel des Siidens, op. cit., s. 18-21.

8 Zob.: K. Poplawski, Niemiecki dylemat: uwspélnotowienie diugéw czy interwencje EBC?,
op. cit.

¥ Zob.: ibidem.

% Zob.: Z. Krasnodebski, Europa mysli i dziala po niemiecku, ,,Uwarzam Rze” 2012, nr 38(85),
17-23 wrze$nia 2012, s. 15.

1 Zob.: H. Miiller, Zwischen D-Mark-Nostalgie und Aufschwung-Patriotismus, ,Manager maga-
zin”, 10.12.2010, http://www.manager-magazin.de/politik/artikel/0,2828,733852,00html.

%2 Zob.: M. Bycia, Niemieckie pieniqdze dla Grecji, niemey-online.pl z dn. 7 maja 2010, artykut
dostepny pod adresem internetowym: http://www niemcy-online.pl/gospodarka/425-niemieckie-pie-
nidze-dla-grecji-.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-l
http://www.manager-magazin.de/politik/artikel/0,2828,733852,OOhtml
online.pl
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przyjetego 29 czerwca w projekcie wnioskow ze szezytu®® unijnych przywoédcow ,,Paktu
narzecz wzrostu i zatrudnienia”, polegat na polaczeniu reform strukturalnych, postulo-
wanych przez kanclerz RFN, z forsowanymi przez Paryz wydatkami (pozyczkami)
proinwestycyjnymi®'. Zgodnie z tym zaloZeniem panstwa maja dawa¢ priorytet nakla-
dom finansowym stymulujacym wzrost poprzez inwestycje w badania i innowacje®*.
Szczegblna rola krajow w tym zakresie polega¢ bedzie na konstruowaniu dtugofalo-
wych ram finansowych. W trakcie rozméw uzgodniono powotanie wspolnego nadzoru
bankowego strefy euro z czynnym udziatem Europejskiego Banku Centralnego®. Ma
on umozliwi¢ bezposrednie dokapitalizowanie bankéw z funduszy Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego oraz EFSF jeszcze w 2012 r., czemu poczatkowo
sprzeciwialy si¢ Niemcy. Duzy wplyw na uelastycznienie stanowiska A. Merkel
miala postawa M. Montiego, grozacego bojkotem wartego 120 mld euro ,,Paktu na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz postulowanego przez niemiecka kanclerz podatku
od operacji finansowych, jesli nie zostana podj¢te dorazne srodki pozwalajace uspo-
koi¢ nastroje na europejskich rynkach®. Z kolei od przyjecia tych uzgodnien zalezata
zgoda niemieckiej opozycji® dla projektu EMS oraz paktu fiskalnego. Jesli uwzgled-
ni¢ przy tym poprawnosc¢ relacji politycznych niemieckiej SPD z francuska gtowa

8 Zamieszczono w nim takze sprawozdanie W kierunku rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walu-
towej, okreslajace gtowne segmenty aktywnosci politycznej panstwa, odpowiedzialne za realizacje
UGW w przyszlosci oraz zalecenia dla poszczeg6lnych krajoéw w kontekscie konstruowania polityk
ibudzetéw. Zob.: Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia 28/29 czerwea 2012 r., Bruksela 29 czerw-
ca2012,s. 1-15, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/131395.pdf.

81 W tym celu wypracowano spdjne ramy dzialania panstw UE na poziomie krajowym, unijnym
oraz w obszarze eurolandu. W pierwszym przypadku zwrocono si¢ ku zréznicowanej, sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu konsolidacji fiskalnej oraz reformom zmierzajacym do zwigkszenia za-
trudnienia. Na poziomie wspolnotowym chodzi zasadniczo o konstrukcje budzetu UE stymulujacego
wzrost gospodarczy nie tylko poprzez znoszenie barier w handlu migdzynarodowym, ale rowniez
w oparciu o poglebianie jednolitego rynku z wykorzystaniem potencjalu ushig internetowych. Pan-
stwa strefy euro powinny natomiast wykorzystywac wszystkie dostepne narzedzia i polityki dla mak-
symalizacji wzrostu gospodarczego oraz rownowazenia budzetéw narodowych. Zob.: Zalacznik:
., Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, w: ibidem.

8 Wspomoe ma je w tym dostep do Europejskiego Funduszu Spolecznego na wspéHinansowanie
czasowego zatrudnienia, modernizacj¢ administracji publicznej oraz usuwanie barier utrudniajacych
powstawanie firm. Por. Na szczycie 28-29 czerwca temat budzetu UE schodzi na dalszy plan,
21 czerwca 2012, http://biznes.onet.pl/na-szczycie-28-29-czerwca-temat-budzetu-ue-schodzi, 18491,
5167888, news-detal.

8 Propozycja zostala przyjeta przez Komisje Europejska dopiero 12 wrzesnia. Srodki moga by
przekazywane bezposrednio zagrozonym bankom. Jak dotad, rzad danego kraju musiat wystgpowac
do funduszu z wnioskiem o udzielenie pozyczki. Por.: Wspdlny nadzor bankowy uwzgledni obawy
Polski?, 25.09.2012, http://www.wprost.pl/ar/349382/Wspolny-nadzor-bankowy-uwzgledni-oba-
wy-Polski/.

8 Zob.: , WSJ”: Niemcy mogq nie byé lekarstwem na kryzys w strefie euro, 4 lipca 2012,
http://biznes.onet.pl/wsj-niemcy-moga-nie-byc-lekarstwem-na-kryzys-w-str,18491,5179383,news-detal
oraz Unijny szczyt ws. strefy euro uspokoit rynki. A. Merkel ustqpita w zamian za nadzor bankowy,
29 czerwca 2012 r., http://www.polskatimes.pl/artykul/608029,unijny-szczyt-ws-strefy-euro-uspo-
koil-rynki-a-merkel,id,t.html.

8 Zob.: Regierung und Opposition einigen sich auf Fiskalpakt, SpiegelOnline z dn. 21.06.2012,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/regierung-und-opposition-einigen-sich-beim-fiskalpakt-a-
-840127.html.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/131395.pdf
http://biznes.onet.pl/na-szczycie-28-29-czerwca-temat-budzetu-ue-schodzi
http://www.wprost.p1/ar/349382/Wspolny-nadzor-bankowy-uwzgledni-oba-wy-Polski/
http://biznes.onet.pl/wsj-niemcy-moga-nie-byc-lekarstwem-na-kryzys-w-str
http://www.polskatimes.pl/artykul/608029,unijny-szczyt-ws-strefy-euro-uspo-koil-rynki-a-merkel,id,t.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/regierung-und-opposition-einigen-sich-beim-fiskalpakt-a--840127.html
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skrytykowata publicznie tak sprecyzowana polityke antykryzysowa francuskiego pre-
zydenta elekta w potowie czerwca 2012 r. Ton wypowiedzi niemieckiej polityk
wzmacniata nieudana proba utworzenia szerokiej koalicji rzadowej w Grecji po wybo-
rach parlamentarnych z 6 maja’®. Berlin kierowat si¢ nadzieja, iz w powtornym gloso-
waniu, przypadajacym na 17 czerwca, mieszkancy Peloponezu wytonig ugrupowania
zdolne zagwarantowa pozostanie swojego kraju w strefie euro oraz dopekienie
cigzacych na nim zobowiazan wobec spoteczno$ci miedzynarodowej. Zwycigstwa Ra-
dykalnej Lewicy, postulujacej gruntowna renegocjacje porozumienia z trojka, tzn.
wylaczenia z jego zapisOw skrajnie trudnego programu oszczedno§ciowego 1 prywaty-
zacjl panstwowego mienia, przyblizyloby widmo Grexitu, a co za tym idzie, rozlania
kryzysu na obszar catej strefy euro. Dlatego tez wygrana ,,Nowej Demokracji””” uspo-
koita sama A. Merkel. Jej lider, Antonis Samaras, zobowiazal si¢ wraz z partnerami
koalicyjnymi redukowac greckie zadluzenie w oparciu o reformy strukturalne, jakkol-
wiek dotychczasowe dziatania rzadu nie gwarantuja szybkiego przezwyciezenia juz
istniejacych w kraju probleméw finansowych.

Jedna z pierwszych kwestii podjetych w trakcie majowego szczytu w Brukseli przez
francuskiego prezydenta elekta i kanclerz RFN dotyczyla strategii wsparcia wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia na obszarze catej Wspolnoty. F. Hollande jeszcze w trakcie
kampanii prezydenckiej poprzedzajacej kwietniowe wybory domagat si¢ uzupetienia
zapisow paktu fiskalnego narzucajacych drastyczne programy cie¢ budzetowych o dzia-
tania sprzyjajace pobudzaniu gospodarek narodowych. Juz woéwczas wysytat jasne sy-
gnaty w kierunku Berlina, iz Francja nie ratyfikuje paktu w ksztatcie proponowanym
przez Berlin. A. Merkel odrzucita mozliwo$¢ renegocjacji dokumentu, opowiadajac sie
w drodze kompromisu za przyjeciem planu wsparcia wzrostu na czerwcowym szczycie
UE. Dwa tygodnie przed jego inauguracja doszlo w tej sprawie do spotkania premiera
Wioch z francuska gltowa panstwa. Obydwaj politycy potwierdzili wéwczas kompaty-
bilno$¢ strategii pobudzania systemoéw ekonomicznych z realizacja polityki dyscypliny
budzetowej, co jak wiadomo, ktdcilo sie ze stanowiskiem kanclerz RFN, postulujacej
przyjecie paktu fiskalnego w jego pierwotnej formule’®. Stanowisko to F. Hollande
powtdérzyt rowniez w obecno$ci premiera Hiszpanii Mariano Rajoya oraz kanclerz
RFN na kolejnym spotkaniu roboczym 22 czerwca’”. Stad tez kompromis bezpoéredni,

78 Zob.: Grecja: fiasko rozméw, bedq nowe wybory, 15.05.2012, http://www.forbes.pl/artyku-
ly/sekcje/wydarzenia/grecja—{fiasko-rozmow—beda-nowe-wybory,26999,1.

77" Do urn poszlo 62,47% uprawnionych obywateli. Zwyciestwo konserwatystow z Nowej Demo-
kracji (29,66% — 129 mandatoéw), dalej Radykalna Lewica (26,89% — 71), Panhellenski Ruch Socjalis-
tyczny —PASOK (12,28% — 33), Niezalezni Grecy (7,51% — 20), Zlota Jutrzenka (XA — 6,92% — 18),
Demokratyczna Lewica (DIMAR — 6,26% — 17 mandatéw) i Komunistyczna Partia Grecji (4,5%
—12). W wyniku glosowania wyloniono rzad Nowej Demokracji z socjalistami PASOK-u oraz De-
mokratyczng Lewica.

78 Zgodnosé obu politykéw co do potrzeby stymulowania wzrostu gospodarczego w Europie na
drodze réwnowazenia budzetéw narodowych nie oznacza wszakze jednomys$lnosci M. Montiego
i F. Hollande’a w zakresie srodkow, jakimi 6w wzrost osiagnaé. Zob.: Hollande — Monti: tandem, kto-
ry wplynie na paniq kanclerz?, 18.06.2012, http://www.boguslawsonik.pl/aktualnosci/3078.

" Zob.: W Rzymie trwa nieformalny szczyt Wilochy — Niemcy — Francja — Hiszpania, 22 czerwca
2012, http://biznes.onet.pl/w-rzymie-trwa-nieformalny-szczyt-wlochy-niemcy-fra,18543,5168806,
news-detal.


http://www.forbes.pl/artyku-ly/sekcj
http://www.boguslawsonik.pl/aktualnosci/3078
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europejskim”. Nowa jako$§¢ partnerstwa politycznego obu przywodcow uwidocznily
dwa kolejne szczyty UE w sprawie kryzysu zadluzeniowego w eurolandzie: nieformal-
ne, z 23 maja 2012 r. oraz oficjalne, trwajace od 28 do 29 czerwca 2012 r. Rozmowy
migdzy gtdéwnodowodzacymi projektu wspdlnej waluty nie mogly by¢ tatwe juz przez
sam wzglad na r6zne rodowody polityczne A. Merkel i F. Hollande’a’. Zmianie ulega
ponadto dotychczasowy modus operandi wspotdziatania Berlina i1 Paryza, trzonem
ktorego byly spotkania poprzedzajace unijne spotkania na szczycie. Nie moze by¢
wszakze mowy o rozpadzie wspolpracy tandemu, gdyz Zadna ze stron nie przeforsuje
na forum UE autorskich projektéw politycznych przy dezaprobacie wspoélpartnera.
Punktem spajajacym stanowisko obu przywodcow jest w tym momencie przekonanie
o utrzymaniu Grecji w strefie euro mimo wiazacego si¢ z tym faktem obcigzenia finan-
sowego budzetéw narodowych. Rozbieznosci dotycza whasciwej selekcji narzedzi walki
z zadluzeniem eurolandu. Strategia polityczna Francji ucieka si¢ do budowy platformy
porozumienia z Wlochami kosztem ograniczenia pierwotnego zakresu bilateralnych
kontaktéw z Berlinem. Tym sposobem Paryz chce doprowadzi¢ do operacjonalizacji
francuskich koncepcji walki z kryzysem zadluzeniowym. Mowa tu o zarzuconym
przez N. Sarkozy’ego koncepcie gwarantowanych przez cztonkéw eurolandu papieréow
dhuznych dla Europy. Niemcy, wspierane solidarnie przez Finlandig oraz Holandig, tj.
kraje cieszace si¢ na chwile obecna najwyzsza oceng wiarygodnos$ci kredytowe;j, pod-
wazyly paryska inicjatywe z uwagi na ulatwiony za jej posrednictwem dostep do pie-
niedzy cztonkowskich wszystkich niezdyscyplinowanych panstw. Punkt widzenia
N. Sarkozy’ego znajduje poparcie Komisji Europejskiej oraz Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, nawotujacych solidarnie do niezwtocznego thumienia niepokojow
na europejskich rynkach finansowych. Kanclerz RFN kwestionuje zasadno$¢ euroobli-
gacjl na gruncie prawa wspolnotowego, positkujac si¢ obawami o potegowanie ich
emisja dziatan niesprzyjajacych polityce wzrostu gospodarczego. Ten, jej zdaniem,
moze by¢ osiagnigty jedynie w przypadku glebokich reform wewngtrznych. Dlatego
tez A. Merkel godzi si¢ na zwigkszenie zaangazowania prywatnych inwestoréw w for-
mule wykupu specjalnych obligacji utatwiajacych finansowanie projektow czysto
strukturalnych (tzw. project bonds), negujac rownolegle praktyke zaciagania kolejnych
dhugdw bez pokrycia. Najwazniejsza kwestia dla Paryza jest uzyskanie szybkiego do-
stgpu do preferencyjnych linii kredytowych w celu wyeliminowania ryzyka spekula-
cyjnego oraz dysproporcji w obstudze kosztow zadhluzenia partycypantow projektu
wspolnej waluty. Stad tez opowiada si¢ za zwickszeniem puli pomocowej dla sektora
bankowego dzigki zaangazowaniu EBC. Brak elastyczno$ci niemieckiego stanowiska
mogtby prowadzi€, zdaniem F. Hollande’a, do poglgbiania recesji w eurolandzie, a do-
tknigte nig kraje, nie uporawszy si¢ z obstuga wtasnego zadhuizenia wskutek ciaglego
,zaciskania pasa”, zostatyby zmuszone do opuszczenia strefy euro”’. Angela Merkel

7 Istotna bedzie takze walka o utrzymanie pozycji gospodarczej Francji na rynkach europejskich
zwlaszcza w kontekscie obniZenia jej najwyzszego ratingu inwestycyjnego z poziomu AAA do AA+
z poczatkiem 2012 r. Por.. Standard & Poor’s wertet neun Euro-Ldinder ab, 14.01.2012,
http://www.manager-magazin.de/finanzen/boerse/0,2828,809067,00 html.

™ Dotychczasowy konsensus niemiecko-francuski oparty byt na przynaleznosci przywodcow
obu 5pa;l’lstw do Europejskiej Partii Ludowe;.

5 Zob.: S. Boll, F. Ehlers, K. von Hammerstein (min.), Geisel des Siidens, op. cit., s. 23-26.
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czyloby niemieckie oraz francuskie korzy$ci z uczestnictwa w projekcie integracji
europejskiej®.

Ugruntowanie unijnej wspolpracy na poziomie strefy euro wydaje si¢ odpowiadaé
takze stronie francuskiej, dla ktérej bliskie partnerstwo polityczne z Berlinem wciaz
stanowi dogodng plaszczyzng promowania wlasnych, partykularych interesow, tym
bardziej, jesli w projekcie nie uczestniczy Wielka Brytania. Nie zmienito tego nawet
paryskie weto wobec desygnowania niemieckiego kandydata na stanowisko naczel-
nego ekonomisty EBC, Jorga Asmussena, na poczatku 2012 r.”° Uwarunkowana hi-
storycznie ,,tradycja” dobrosasiedzkich relacji miata wzmocni¢ pozycje wyjsciowa
N. Sarkozy’ego przed ostatnimi wyborami prezydenckimi we Francji, a potencjalna
reelekcja lidera Unii na Rzecz Ruchu Ludowego — ugruntowa¢ dotychczasowa for-
mute procesu decyzyjnego w UE na bazie konsensusu przywdédcoéw znad Sekwany
i Sprewy. A. Merkel liczyta takze na wzmocnienie dominujacej roli Niemiec w euro-
landzie, wykorzystujac korzystna koniunkture gospodarcza mimo trwajacego od
2008 r. kryzysu finansowego w Europie. Tajemnica Poliszynela jest fakt uwydatnie-
nia przez N. Sarkozy’ego szczegbdlnego wymiaru dobrosasiedzkich relacji z Berlinem
w obliczu spadajacych stupkéw poparcia dla jego kandydatury w majowych wybo-
rach prezydenckich oraz w obawie o znaczace ostabienie wiarygodno$ci inwestycyj-
nej francuskich obligacji. Przez znaczna czg$¢ swojego urzedowania prezentowat
wielokro¢ odmienny punkt widzenia w wielu kwestiach zawezajacych sie do kryzysu
w eurolandzie. Obydwaj politycy tatwiej jednak potrafili osiagnac konsensus w kwe-
stiach gospodarczych polityki wspdlnotowej, anizeli w jej pozostatych sektorach, jak
polityka bezpieczenistwa 1 obrony w ramach Paktu Pénocnoatlantyckiego czy tez
energetyka jadrowa’".

Zwycigstwo socjalisty Francois Hollande’a bylo prawdziwym testem trwatosci
,motoru napgdowego Europy”, zwlaszcza w kontekécie reformy strefy euro. OdpowiedZ
na pytanie o przysztos¢ wspolpracy Niemiec 1 Francji dala juz pierwsza zagraniczna
wizyta francuskiego prezydenta elekta, ztozona jeszcze w dniu jego zaprzysigZenia,
15 maja 2012 r. F. Hollande przybyt do Berlina, aby podtrzyma¢ dobra wspdlprace
obydwu przywodcow, ale juz, jak sam zaznaczytl: ,bez ukrywania dzielacych ich
roéznic”’*. Paryz bedzie niewatpliwie bronil whasnej pozycji politycznej w strukturach
wspolnotowych, probujac jednoczesnie ogranicza¢ hegemoni¢ Niemiec na forum

% Zob.: S. BolL, F. Ehlers, K. von Hammerstein (min.), Geisel des Siidens, ,,Der Spiegel” 2012,
nr 27, s. 24.

" Francja nie chciala by¢ postrzegana w roli zakladnika paktu fiskalnego, w ostatniej chwili
wysuwajac wlasng kontrkandydature, czym wymusita kompromisowy wybor Belga Petera Praeta.
Z koncem czerwca, w podobnych przepychankach kadrowych, Francois Hollande storpedowal nie-
mieckie plany wiazane z objgciem szefostwa w eurogrupie przez ministra finanséw Wolfganga
Schéublego, wysuwajac kandydaturg wlasnego szefa resortu finans6w Pierre’a Moscovici. Stad tez
przewodniczacym grupy ministréw finanséw eurolandu pozostat jej dotychczasowy szef Jean-Claude
Juncker. Zob.: A. Ciechanowicz, R. Sadowski, Przysztos¢ tandemu francusko-niemieckiego, Komen-
tarze OSW, 11.07.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-11/przy-
szlosc-tandemu-niemieckofrancuskiego.

"I Zob.: ibidem.

> Zob.: S. Weiland, Handschlag statt Kiisschen, Spiegel Online vom 15.05.2012, http://www.spie-
gel.de/politik/deutschland/spitzentreffen-in-berlin-merkel-empfaengt-hollande-a-833347 html.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-ll/przy-szlosc-tandemu-niemieckofrancuskiego
http://www.spie-gel.de/politik/
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niczo w gronie eurolandu®®. Nieoficjalnie méwi sie jednak o tym, iz to dzigki zapisom
Traktatu z Lizbony niemieckie elity wtadzy dojrzaly do konsolidacji polityk wspolno-
towych w ramach tzw. ,,twardego jadra Europy”. Chodzi tu przede wszystkim o wyak-
centowanie alternatywy wspoipracy w wybranych obszarach polityk wspdlnotowych
chetnych panstw. RFN powr6cito zatem do idei integracji Starego Kontynentu z po-
towy lat 90. XX wieku. Niedoskonato$ci systemu prawnego traktatu reformujacego od-
stawaly bowiem od charakteru probleméw, w jakich znalazta sig strefa euro zaledwie
w rok od jego przyjecia. Obecnie panstwa czlonkowskie UE akcentuja wyrazniej nie-
che¢ do zwigkszania roli unijnych instytucji w polityce wspolnotowej, zniechecajac sie
do uczestnictwa w szczytach sojuszu, co moze zosta¢ odczytane przez Berlin jako quasi
przyzwolenie na niepisany podziat Wspdlnoty. Nowa jako$c¢ polityki europejskiej Nie-
miec potwierdza w tym wzgledzie formuta obowigzywania paktu na rzecz konkuren-
cyjnoéci, znanego szerzej, jako Pakt Euro Plus z 2011 1. Ambiwalencja europejskiej
polityki RFN widoczna jest w szczeg6lnosci na gruncie wspdipracy z Bruksels.
A. Merkel opowiada si¢ publicznie za wzmocnieniem politycznego filaru Unii Euro-
pejskiej dla zapewnienia skutecznosci rozwigzan przyjetych w pakcie fiskalnym. Li-
derka CDU zdaje sobie jednocze$nie sprawe z faktu, iz francuski rzad nie od dzi$
hotduje pozarzadowemu modelowi ksztaltowania procesu decyzyjnego we wspolno-
cie, stad sama usituje deprecjonowac pozycje unijnych instytucji, w tym zwlaszcza
Komisji Europejskiej, widzac ja raczej w roli gtdwnego straznika prawa unijnego.
W opinii niemieckich decydentéw Bruksela spowalnia reformy gospodarcze eurolan-
du, a wysuwane przez Komisjg strategie walki z kryzysem finansowym miaty wielo-
krotnie shuzy¢ jedynie wzmocnieniu jej pozycji w szeregach instytucjonalnych UE®.
W tym wzgledzie postanowienia paktu fiskalnego akcentuja przede wszystkim udziat
KE w procesie naktadania sankcji za nieprzestrzeganie wyznacznikow rdwnowagi ma-
kroekonomicznej. Postawa Berlina, negujaca w wielu przypadkach miegjsce instytucji
unijnych w procesie decyzyjnym Wspdlnoty, nie powoduje de facto zmiany ich formal-
nego usytuowania w sojuszu. Nadal bowiem stanowia one pozadany przez niemiecka
kanclerz kanat realizacji niemieckich priorytetoéw gospodarczych. Na chwilg obecng
sa to m.in. projekty zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego oraz polityka kli-
matyczna. Berlin, pozorujac na forum strategiczna role europejskich organow funk-
cyjnych w drodze zacie$niania unii politycznej moze zatem poswigcié uwage
reorganizacji eurolandu, dbajac o wlasne interesy narodowe. Alienacja strefy euro od
instytucji wspdlnotowych mogtaby demotywowac srodkowo- oraz wschodnioeurope;j-
skich cztonkéw UE do poglebiania kooperacji w ramach sojuszu, a to z kolei ograni-

8 Zob.: Pakt na rzecz konkurencyjnosci: Polska za zaciesnianiem integracji gospodarczej, ale
w innej formule, 23.02.2011, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/490085,pakt na rzecz konku-
rencyjnosci_polska za zaciesnianiem integracji gospodarczej ale w_innej formule.html.

Porozumienie przyjeto 27 panstw UE w celu utworzenia europejskiego mechanizmu zarzadza-

nia gospodarczego, a tym samym wzmocnienia konkurencyjnosci catej Unii Europejskiej. Do celow
paktu zaliczono: wprowadzenie ustawowych limitéw zadluzenia, reformg systemu emerytalnego,
zwigkszenie zatrudnienia, ograniczenie biurokracji ¢zy powiazanie plac z produktywnoscia.

& Zob.: K. Poplawski, Pakt fiskalny — ,, twarde jadro” Europy na niemieckich warunkach gospo-
darczych, op. cit.


http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/490085
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Utrzymaniu deficytu strukturalnego®" na poziomie nieprzekraczajacym 0,5% PKB
shuzy¢ ma m.in. konstruktywna modyfikacja systemdéw socjalnych oraz mechanizméw
ksztattujacych wydajno$¢ rodzimych rynkéw pracy w oparciu o narzedzia wykorzysty-
wane z powodzeniem w Republice Federalnej Niemiec. Samo przystapienie do ,,paktu”
krajow spoza strefy euro dowodzi ostatecznie ich staran o utrzymanie wzglednej kohe-
rentno$ci sojuszu, a zatem zapobieganiu politycznej alienacji stabszych podmiotow
w szeregach instytucjonalnych UE. Czynig to nawet kosztem zrzeczenia si¢ pewnych
segmentOéw niezaleznosci fiskalnej, nie uczestniczac formalnie w unii monetarne;j.
Z perspektywy wiodacych gospodarek tzw. Péinocy oznacza to jednak przejecie przez
nie cigzaru wspotfinansowania kosztéw przebudowy systemowej najbardziej zadluzonych
krajéw eurolandu na niemieckich warunkach®. Chodzi tu gtéwnie o kompatybilno§é
zasad paktu z wyznacznikami niemieckiej doktryny gospodarczej zréwnowazonego
budzetu. Wielu analitykow zarzuca przez to kanclerz Niemiec, iz jedynym celem, jaki
przy$wiecat jej w drodze ratyfikacji umowy byto zapewnienie wyborcow o faktycz-
nych granicach europejskiej solidarnoci®. Pakt fiskalny, jak wida¢ na przyktadzie
wczedniejszych porozumien wspolnotowych, nie stanowi sam w sobie panaceum na
walke z kryzysem u jego podstaw, gdyz znajduje uj$cie w regulacjach, ktére nie wyeli-
minowaly zaniedban strukturalnych, odpowiadajacych za ekonomiczna aberracje
poludniowego obszaru unii walutowej®’. Dowodzi jednak gotowosci eurolandu do
poglebiania integracji we wlasnym gronie. Nie jest bowiem przesadzone, Ze reformy
zaproponowane wspdlnie przez Niemcy 1 Francj¢ pozwola na odzyskanie konkuren-
cyjnos$ci przez kraje poludnia strefy euro. Potwierdza to fakt, iz jeszcze w pierwszym
kwal;tsale 2012 roku ekstrapolowano scenariusze zaktadajace wyjscie Grecji ze strefy
euro .

Supremacji Niemiec w strukturach decyzyjnych UE dowodzi ograniczenie roli
unijnych instytucji w pracach nad projektem ,,Traktatu [...]” Berlin utwierdza sig
w przekonaniu, iz jego obecna pozycja ekonomiczna daje mu komfortowa sytuacje
w uktadaniu korzystnych dla siebie scenariuszy rozwoju integracji europejskiej, nawet,
jesli miatoby sig to odbywac kosztem omijania zapiséw lizboniskich. A. Merkel, sprze-
ciwiajaca si¢ dotychczas rozwojowi Europy ,,dwoch predkosci”, dostrzega bowiem
coraz wigksze zastrzezenia cztonkéw UE pod adresem wysuwanych przez siebie kon-
cepcji stabilnos$ci sojuszu. Stad jego zwrot w kierunku zacie$niania wspolpracy zasad-

¢! Nie uwzglednia on wydatkéw jednorazowych, a takze kosztow wynikajacych z nadmiernego
bezrobocia.

62 Zob.: D. Pawelczyk, Pakt fiskalny: europejski polonez vs. Taniec Chochola, op. cit.

& Zob.: 1. Bielecki, Pakt fiskalny staje sie biurokratyczng wydmuszka, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
31.01.2012, http://forsal.pl/artykuly/589351,pakt fiskalny staje sie biurokratyczna wydmuszkahtml.

& Zob.: R. Trzaskowski, Do czego potrzebny jest pakt fiskalny?, 5.02.2012, http://Awww.polskati-
mes 5.p]/al"[ykul/SO 1822,do-czego-potrzebny-jest-pakt-fiskalny,id,t.html.

% Wsrod oredownikow byt niemiecki ekonomista Hans-Werner Sinn. W marcu 2012 r. szef mo-
nachijskiego Instytutu Badan Gospodarczych Ifo wyrazil przekonanie, ze wystapienie tego kraju ze
strefy wspoélnej europejskiej waluty pomoze innym czlonkom unii walutowej zmagajacym si¢ ze
skutkami kryzysu finansowego. Pozostawienie Grecji wewnatrz strefy zdestabilizuje euro. ,,Bild” za-
miescit 1 marca artykul Sprzedajcie przeciez wasze wyspy, splajtowani Grecy... i Akropol razem
z nim! gdzie dwaj niemieccy eksperci koalicji rzadowej sugerowali pozyskanie srodkéw na splate
dlugéw poprzez sprzedaz niezamieszkanych wysp.


http://forsal.pl/arfykuly/58935
http://www.polskati-mes.pl/artykLil/501822,do-czego-potrzebny-jest-pakt-fiskalny,id,t.html
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tycznym i ekonomicznym, w tym zwlaszcza wigkszej wspotodpowiedzialno$ci rzadow
tworzacych ja panstw.

Takie gwarancje dawaloby przypuszczalnie powotanie instytucji politycznej utat-
wiajacej zarzadzanie wspolng waluta. Pierwsze rozmowy na ten temat podjeto jeszcze
na poczatku lat 90-tych migdzy éwczesnymi rzadami Niemiec 1 Francji. Wobec braku
porozumienia, kwesti¢ t¢ zarzucono az do 6 grudnia 2011 r., tj. obrad brukselskiego
szczytu Rady Europejskiej, w trakcie ktérego kraje eurolandu uzgodnity zatozenia
,, Lraktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej”,
zwanego tez ,,paktem fiskalnym™*. Nawiazujac programowo do ogloszonych 28 wrzes-
nia 2011 r. ustaw tzw. ,,szeéciopaku”ss, zapobiega¢ ma tamaniu kryteriow konwergen-
¢ji oraz Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, utatwiajac koordynacj¢ polityk gospodarczych
., Umawiajacych sie Stron” porozumienia®®. Wstepne rozmowy w zakresie nowej for-
muly rezimu wydatkéw publicznych nie zaktadaty jednak redagowania odrebnego aktu
prawnego. Wszelkie potencjalne zmiany odwotywac¢ si¢ miaty do obowiazujacego juz
prawodawstwa unijnego. Poniewaz jednak gruntowna rewizja traktatéw wspdlno-
towych w zakresie forsowanej przez niemiecko-francuski duet kontroli finansowe;j
panstw UE nie miata realnej szansy powodzenia z przyczyn proceduralnych®’, 6w, ope-
rujac umiejetnie istniejacymi regulacjami prawnymi, przeforsowal wprowadzenie sto-
sownych zapisd6w do narodowych systemow legislacyjnych w 12 sposérod 17 cztonkow
strefy euro™". Zwigkszeniu wiarygodnosci polityki ekonomicznej obszaru unii waluto-
wej, stuzyé maja obligatoryjne™ doroczne spotkania jej cztonkéw. Nowy dokument ob-
liguje jednak wszystkie partycypujace w projekcie podmioty do dyscypliny finansowej
zgodnie z unijng regula zbalansowanego budzetu, sankcjonujac szerszy nadzér Rady
Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej nad stanem ich finanséw publicznych®.

¥ Pelna nazwa przyjetego 2 marca 2012 r. porozumienia brzmi: ,, Traktat o Stabilnosci, Koordy-
nacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe] pomigdzy Krélestwem Belgii, Republika
Bulgarii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Estonska, Irlandia, Republika
Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wtoska, Republika Cypryjska, Re-
publika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Wegrami, Malta, Kréle-
stwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczpospolita Polska, Republika Portugalska, Rumunia,
Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republika Finlandii i Krolestwem Szwecji”. Wejdzie
w zycie najwcezesniej 1 stycznia 2013 r. po ratyfikacji przez 12 z 17 panstw euro strefy. Zob.:
K. Poplawski, Pakt fiskalny —,, twarde jadro ” Europy na niemieckich warunkach gospodarczych, Ko-
mentarze OSW, 7.03.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fis-
ka]n5y-twarde-jadro-europy-na—niemieckich-wa;runkach-gosp.

Byl to zbior szesciu dokumentow, majacych z zalozenia uskuteczni¢ nadzor nad finansami
panstw strefy euro dzigki systemowi sankcji wobec nadmiernie zadluzajacych sig czlonkéw. Zob.:
Parlament Europejski przyjal tzw. szeSciopak, 28.09.2011, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,
10369745, Parlament Europejski przyjal tzw szesciopak.html.

% W projekcie partycypuja wszystkie panstwa UE poza Wielka Brytania i Czechami.

7 Zmiany traktatowe wymagaja bowiem zgody wszystkich panstw Unii Europejskiej.

8 Stad tez w literaturze pojawia si¢ okreslenie ,,dyktatu fiskalnego”. D. Pawelczyk, Pakt fiskalny:
europejski polonez vs. Taniec Chochola, 10.02.2012, http://www.uniaeuropejska.org/pakt-fiskal-
ny-europejski-polonez-vs-taniec-chochola.

¥ Do tej pory tego typu szczyty, na ktérych podejmowano czesto istotne decyzje dla funkcjono-
wania catej UE, mialy charakter nieoficjalny.

8 Zob.: Art. 1. Traktatu o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej..., http://european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf, s. 9.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fis-kalny-twarde-j
http://wyborcza.biz/biznes/l
http://www.uniaeuropejska.org/pakt-fiskal-ny-europejski-polonez-vs-taniec-chochola
http://european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf
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Weberem™’. Stawka byto utrzymanie dotychczasowej pozycji gospodarczej RFN w kon-
taktach z zagranicznymi partnerami handlowymi, w czym kluczowa rolg odgrywat
zrOwnowazony poziomu cen, wydatnie wspierajacy niemiecki eksport. Warto podkre-
§li¢, 1z Niemcy sa jedynym krajem strefy euro, ktory najlepiej radzi sobie z zawirowania-
mi na europejskiej scenie finansowej’’. Interwencjami EBC prébuja razem z Francja graé
na zwtoke w celu wypracowania najbardziej optymalnego wariantu renegocjacji trakta-
tow europejskich, ktére w obecnym ksztalcie nie pozwalaja na naprawe bledéow kon-
strukcyjnych unii monetarnej. Z drugiej strony akceptowana przez Berlin nowa formuta
polityki finansowej EBC w odniesieniu do panstw strefy euro moze zachwiac wiarg sa-
mych Niemcow w efektywne kontrolowanie przezen zjawisk inflacyjnych mimo duzego
kredytu zaufania, jakim wciaZz obdarzaja oni polityke europejska swojej kanclerz. Jesli
obecna strategia banku centralnego UE skutkowac bedzie postepujacym spadkiem sity
nabywczej wspolnej waluty, panstwa ,,siedemnastki” moga siggna¢ po argument uwspol-
notowienia ich dlugéw nawet w formie euroobligacji. 27 listopada 2011 r. w niemieckich
mediach pojawily si¢ pierwsze spekulacje dotyczace rzekomych prac Urzedu Kanclerskie-
go w zakresie ustanowienia wspolnych papierow dhluznych jedynie szesciu najbardziej
wiarygodnych gospodarek unii walutowej: Francji, Niemiec, Finlandii, Luksemburga,
Austrii oraz Holandii. Prawo do bezposredniego udziatu w kapitale generowanego emi-
sja ,.elitarnych obligacji” zyskatyby wylacznie kraje gotowe zobowigzac si¢ umowa mig-
dzyrzadowa do wdrazania sukcesywnych reform strukturalnych oraz dodatkowych kar
za naruszanie progéw zadtuzenia™. Jest to opcja na wypadek ewentualnego odrzucenia
zmian traktatowych w obrebie strefy euro, jakich dopomina si¢ A. Merkel. Niewykluczo-
ne, iz chodzi tu gtéwnie o zneutralizowanie politycznego zamieszania wokét EBC. Wy-
daje sig, iz powr6t do jego aktywnosci na pierwotnym polu statutowym moglby by¢ zatem
uskuteczniony takze w drodze realizacji kontrowersyjnej inicjatywy szefa eurogrupy Je-
na’a Claude’a Junckera, co jednak wymagaloby systematycznego wdrazania reform
strukturalnych w krajach zagrozonych ryzykiem zadluZzeniowym. Niemcy domagatyby
si¢ z pewnoscia jeszcze wigkszego niz dotychczas nadzoru nad wydatkami budzetowymi
tychze panstw, jednakze wysunigta juz przez nie propozycja powolania Komisarza UE
ds. oszczednosci, nadzorujacego tylko grecki budzet, zostata odrzucona. A. Merkel musi
zatem posiadac pelni¢ gwarancji, iz uwspolnotowienie dlugéw w obrebie ,,siedemnastki”
nie spowoduje koniecznoéci rownowazenia przez Niemcy catoéci budzetu strefy euro®
oraz przede wszystkim — nie zwigkszy to kosztéw obshugi wlasnych zobowigzan zew-
ngtrznych. Do tego jednak potrzeba wigkszej konsolidacji strefy euro w wymiarze poli-

% Na znak protestu wobec zarzucania prymarnych dogmatéw EBC w polityce fiskalnej strefy
euro zrezygnowal on z koncem kwietnia 2011 r. ze stanowiska Prezesa Deutsche Bundesbank.

! Zob.: K. Poplawski, Kryzys euro nie szkodzi niemieckiej gospodarce, Komentarze OSW,
11.01.2012,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-01-11/kryzys-euro-nie-szkodzi-nie-
mieckiej-gospodarce.

52 Zob.: K. Poplawski, Niemiecka prasa o planie emisji , obligacji elitarnych”, Komentarze
OSW, 30.11.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-11-30/niemiecka-prasa-o-pla-
nie-emisji-obligacji-elitarnych.

3 Por.: T. Bielecki, Zwiekszy¢ eurofundusz ratunkowy czy nie? Niemcy majq dosé, ,,Gazeta Wy-
borcza” 6 grudnia 2010; http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8778004,Zwickszac_eurofundusz ra-
tunkowy czy nie Niemcy maja.html.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-01-l
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-11
http://wyborcza.biz/biznes/l
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Pierwsze dziesieciolecie istnienia UGW zdawato si¢ potwierdzaé shusznos$¢ nie-
mieckiej filozofii na temat misji Europejskiego Banku Centralnego’’. Wiadze instytu-
¢ji nie zamierzaty dokonywa¢ Zadnych korekt w zakresie obszaréw jej dziatalno$ci
nawet w miesiagc od ujawnienia pierwszych symptomow kryzysu finansowego na Pe-
loponezie (styczen 2010). Trzy miesiace pozniej EBC uruchomit jednak mechanizm
skupywania greckich papieréw warto§ciowych, stawiajac pod znakiem zapytania fede-
ralng koncepcjg stabilno$ci finansowej w Europie, mimo, iz czynit to za posrednic-
twem rynku pierwotnego, omijajac tym samym zakaz kumulowania papieréw dtuznych
panstw. Ulegajac presji dwoch gtdéwnych rozgrywajacych na europejskiej szachownicy
finansowej, Niemiec i Francji, bank centralny UE podjat ryzykowna gre z inflacja, kto-
rej wynik byl tyle niepewny, co w skrajnym wypadku — zagrazat rownowadze catego
systemu fiskalnego strefy euro. Ow precedens dowodzil z jednej strony braku woli po-
litycznej przywodcéw europejskich do reorganizacji systemu fiskalnego w ramach
UGW, jak rowniez determinacji duetu ,,Merkozy” w obronie partykularnych interesow
gospodarczych nawet kosztem fundamentalnych filaréw polityki monetarnej EBC
w ramach strefy euro. Kiedy w 2011 r. widmo niewyptacalno$ci zaciazylo nad kolejny-
mi krajami eurolandu, animatorzy polityki wspdlnotowej po raz pierwszy zdali sobie
sprawe z faktu, iz obowiazujacy system nie zapewnia dostatecznych Srodkéw na
obstuge zadhuzenia kolejnych panstw. Jedyny podmiot wyposazony w stosowne narze-
dzia do realizacji tego zadania ,,okrezng droga” miedcit si¢ we Frankfurcie nad Menem.
Francusko-niemiecki konsens w przedmiocie rewizji statutowych zadan EBC okupio-
ny zostal rezygnacja Paryza z postulowanego na forum wspo6lnotowym projektu euro-
obligacji, w zamian za co Berlin odstapil od glosnego projektu partycypacji sektora
prywatnego w kosztach restrukturyzacji dlugu zewngtrznego niewyplacalnych czton-
kéw strefy euro w drodze konwersji lub konsolidacji naleznych zobowiazan*. Popar-
cie Niemiec dla pozastatutowych dziatan EBC zalezalo ostatecznie od postepoéw
w ratyfikacji paktu fiskalnego, obligujacego cztonkéw strefy euro do dyscypliny wy-
datkow budzetowych oraz zréwnowazonej polityki monetarnej. Nie przeszkodzito to
jednak w przyznaniu bankom komercyjnym na przetomie 2011 r. 12012 r. preferencyj-
nych kredytéw na laczna sume ponad 1 biliona euro w celu ozywienia migdzynarodo-
wego sektora bankowego®. Tlumaczyloby to cze$ciowo niepowodzenie forsowanych
przez A. Merkel ograniczen wydatkéw budzetowych najbardziej zapozyczonych kra-
jow strefy euro. Niemcy zdaja sobie sprawe z faktu, ze bezgraniczne oszczgdnosSci
w krajach Poludnia grozityby intensyfikacja recesji. Wiarygodnos$¢ argumentéw Nie-
miec przemawiajacych za weryfikacja statutowych zadan EBC nadszarpnal jednak
incydent miedzy rzadem federalnym a niemieckim czlonkiem Rady EBC Axelem

47 System sztywnych kurséw walutowych sprzyjal zarazem zwigkszaniu nadwyzki handlowe;j
RFN w stopniu nieporéwnywalnym z pozostatymi cztonkami strefy euro. Zob.: K. Poptawski, Nie-
miecki dylemat: uwspolnotowienie diugow czy interwencje EBC?, op. cit.

* Zob.: K. Poplawski, Merkel i Sarkozy uzgodnili wspélne propozycje reformy strefy euro,
op. cit.

4 Zob.: T. Prusek, EBC napompowat banki trzylemimi pozyczkami, 21.12.2011, http://wybor-
cza.biz/biznes/1,100896,10852341,EBC napompowal banki trzyletnimi pozyczkami.html; Pozyczki
EBC dla bankéw siegnely 530 mld euro,29.02.2012, http://www.money.pl/gospodarka/unia-europej-
ska/wiadomosci/artykul/pozyczki;ebc;dla;bankow;siegnely;530;mld;euro,128,0,1035904 html.


http://wybor-cza.biz/biznes/1,100896,10852341,EBC_napompowal_banki_trzyletnimi_pozyczkami.html
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europej-ska/wiadomosci/artykul/pozyczki;ebc;dla;bankow;siegnely;530;mld;euro
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ewentualnego fiaska rozméw nad wprowadzeniem niezbgdnych poprawek traktato-
wych w gronie 27 cztonkéw Unii Europejskie;j™.

Dotychczasowa pozycj¢ Niemiec na Starym Kontynencie okre$laly m.in. nakreslo-
ne w Art. 123 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2009 r. priorytety polityki
monetarnej Europejskiego Banku Centralnego, realizowane bezposrednio w strefie
euro. Byl to zakaz wspomagania zadtuZenia panstw poprzez bezpos$redni zakup ich ob-
ligacji lub udzielanie pozyczek na pokrycie zewnetrznych zobowiazan*!, zapobieganie
gwaltownym wzrostom poziomu inflacji oraz utrzymanie niezaleznosci politycznej*’.
Co wigcej, RFN uzaleznily swoje uczestnictwo w unii walutowej od zagwarantowania
bankowi emisyjnemu waluty euro® wiarygodnosci finansowej Bundesbanku. Nie-
mieccy politycy musieli bowiem zapewni¢ wilasne spoleczenstwo, Ze ustanowienie
wspolnego $rodka platniczego nie zwickszy gwaltownie kosztoéw utrzymania*. Argu-
mentem wazacym na rezygnacji z waluty narodowej45 mialy by¢ ostatecznie potencjal-
ne korzys$ci dla ukierunkowanej na eksport gospodarki RFN. Gwarantem takiego
scenariusza byt jedynie stabilny kurs przysztej waluty europejskiej, a takze niski po-
ziom inflacji. Plan ten w kazdej chwili mogla podwazy¢ niezrownowazona polityka
budzetowa uczestnikow projektu oraz proby tychze ograniczania suwerenno$ci decy-
zyjnej EBC. Celem ograniczenia presji ze strony krajow zagrozonych ryzykiem zadtu-
zeniowym, ustabilizowania sytuacji ekonomicznej przyszlej strefy euro m.in. poprzez
nizsze koszty obstugi zewngtrznej platformy kredytowej motywowanej wzrostem kon-
kurencyjnosci rodzimych gospodarek, a takze zagwarantowania wlasciwego wykorzy-
stania unijnych funduszy strukturalnych, Niemcy przeforsowaty w 1997 r. zawigzanie
Paktu Stabilnoéci i Wzrostu. Ow, pod grozba sankcji, zobowiazywal kraje zglaszajace
akces do UGW, jak i te juz w niej uczestniczace, do utrzymywania rocznego deficytu
budzetowego na nieprzekraczalnym poziomie 3% PKB oraz zadluzenia zewngtrznego
ponizej 60% PKB. Byt to pierwszy zauwazalny wyraz sceptycyzmu RFN wobec ja-
kosci polityki fiskalnej poludniowych cztonkéw UE, w tym zwlaszcza utrzymania nis-
kich wskaznikéw inflacyjnych w Grecji, Wioszech, Hiszpanii czy Portugalii*®.

4 Zob. ibidem.

41 Zob.: Rozdzial IIl Art. XXI Protokotu (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83/230
z dn. 30.03.2010, s. 3.

42 Zob.: Rozdziat III Art. VII Protokotu (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83/230
z dn. 30.03.2010, s. 3.

# Zob.: Rozdzial IIl Art. XVI Protokotu (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83/230
z dn. 30.03.2010.

4 Zob.: K. Poplawski, Niemiecki dylemat: uwspélnotowienie diugéw czy interwencje EBC?, Ko-
mentarze OSW, 12.07.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-12/nie-
miecki-dylemat-uwspolnotowienie-dlugow-czy-interwencje-ebc.

4 Zob. wiecej: P. Bagus, The tragedy of the euro. Chapter five: Why Germany gave up the
Deutschmark, Auburn 2010, s. 51-63.

% Naruszenie zasad fiskalnych Paktu przez dwéch gléwnych animatoréw europejskiej sceny po-
litycznej, tj. Niemcy i Francjg, w 2005 r., podwazylo wiarygodnos$¢ zawartych w nim kryteriéw. Zob.:
ibidem, s. 95 i n.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-12/nie-miecki-dylemat-uwspolnotowienie-dlugow-czy-interwencje-ebc
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ment 29 czerwca ustaw ratyfikacyjnych o ESM i pakiecie fiskalnym** do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego™. Podstawe skarg stanowito przekonanie, iz partycypacja
Niemiec w obu przedsiewzigciach bedzie prowadzita do sprzecznego z konstytucja
RFN ograniczania niezalezno$ci Bundestagu w stanowieniu budzetu federalnego. Wy-
rok uznajacy zasadno$¢ argumentacji stron skarzacych podwazyltby zatem cala dotych-
czasowg polityke A. Merkel w przedmiocie walki z kryzysem finansowym na Starym
Kontynencie®®. W korzystnym dla Niemiec orzeczeniu FTK z 12 wrzeénia 2012 r.*’
wzmocniono de facto pozycj¢ Parlamentu federalnego w polityce fiskalnej UE, uzalez-
niajac od jego zgody kwestie korekty wielko$ci niemieckiego wkiadu finansowego
w Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym. Parlament musi by¢ ponadto doktadnie
informowany o dzialaniach podejmowanych w ramach programu®®.

Konieczno$¢ rownowazenia greckiego budzetu Srodkami z funduszy UE stanowita
precedens do dyskusji na temat rewizji traktatow wspdlnotowych. Rozmowy w tej ma-
terii zostaty podjete jeszcze 5 grudnia 2011 r. W konkluzjach ze spotkania A. Merkel
1 N. Sarkozy’ego zapowiedziano mozliwo$¢ nakltadania na cztonkéw UE automatycz-
nych sankcji za nadmierne zadluZenie. Zaproponowano réwniez ujednolicenie wy-
ktadni wprowadzonego do zapisow konstytucyjnych RFN juz w 2009 r. ,hamulca
budzetowego”, tj. narzgdzia obligujacego Niemcy do utrzymywania deficytu struktu-
ralnego na poziomie nieprzekraczajacym 0,35% PKB od 2016 r. Dzigki powyzZszej re-
gulacji Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci czuwalby nad dochowaniem dyscypliny
wydatkéw w gronie panstw strefy euro, nie majac jednakze uprawnien do czynnego in-
gerowania w polityke budzetowa poszczegodlnych krajow, na co poczatkowo nalegata
stronaniemiecka®®. A. Merkel wraz z N. Sarkozym zapowiedzieli ograniczenie powyz-
szej regulacji jedynie do strefy euro na mocy odrebnej umowy migdzyrzadowej w razie

* Na podstawie: Gesetz zu dem Vertrag vom 2. Februar 2012 zur Einvichtung des Europdischen
Stabilititsmechanismus, http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/The-
men/Europa/Stabilisierung_des Euro/Finanzhilfemechanismen/2012-01-27-esm-anl.pdf? blob=pu-
blicationFile&v=2.

35 Skargi zlozyly nastepujace podmioty: partia Lewica, stowarzyszenie ,,Wiecej Demokracji”,
ugrupowanie Wolni Wyborcy oraz eurosceptyczny poset bawarskiej chadecji CSU Peter Gauweiler.
Zob.: Szes¢ skarg komstytucyjnych przeciw paktowi fiskalnemu i EMS, 1.07.2012, http://biz-
nes.onet.pl/szesc-skarg-konstytucyjnych-przeciw-paktowi-fiskal,18491,5176781,news-detal.

3 Por.: Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/188, Zusatztagesordnungspunkt 10 in Verbin-
dung mit Tagesordnungspunkt 50, 22697 B — 22697 D, Berlin, Freitag, den 29. Juni 2012,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17188.pdf oraz Bundesregierung, Plenarprotokoll 17/898,
Berlin, Freitag, den 29. Juni 2012, http://dip21.bundestag.de/dip21/brp/898.pdf.

37 13.09.2012 r. obie ustawy zostaly podpisane przez prezydenta RFN, J. Gaucka. Dzien pozniej
ministrowie finanséw 17 panstw eurolandu zgodzili sig¢ w Nikozji na warunki zawarte w orzeczeniu
Trybunatu. Zob.: Euro-Rettungsschirm ESM kann starten, SpiegelOnline vom 27.09.2012,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/daverhafter-rettungsschirm-deutschland-ratifiziert-esm-ver-
trag-a-858393.html.

* Zob.: R. Nelles, S. Weiland, Schlappe fiir die Euro-Skeptiker, 12.09.2012, http://www.spie-
gel.de/politik/deutschland/das-verfassungsgericht-staerkt-den-bundestag-im-esm-urteil-a-855334 html.

3 Zob.: K. Poplawski, Merkel i Sarkozy uzgodnili wspélne propozycje reformy strefy euro, Ko-
mentarze OSW, 7.12.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-12-07/merkel-i-sarko-
zy-uzgodnili-wspolne-propozycje-reformy-strefy-euro.


http://www.bundesfmanzmmisterium.de/Content/DE/Standardartikel/The-men/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Finanzhilfemechanismen/2012-0
http://biz-nes.onet.pl/szesc-skarg-konstytucyjnych-przeciw-paktowi-fiskal
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17188.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/brp/898.pdf
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/dauerhafter-rettungsschirm-deutschland-ratifiziert-esm-ver-trag-a-858393.html
http://www.spie-gel.de/politik/deutschland/das-verfassungsgericht-staerkt-den-bundestag-im-esm-urteil-a-855334.html
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wdrazaniu kolejnych etapdéw programu ratunkowego, zwigkszono nad Grecja nadzor
ekspertow z Komisji Europejskiej oraz krajow UE*®. Wprowadzone obostrzenia po-
zwolity odblokowaé 14 marca 2012 r. pierwsza transzg pomocy bezposredniej w wys.
39,4 mld euro, tuz po formalnym zatwierdzeniu pakietu przez kraje grupy euro”’.
Eskalacja kryzysu greckiego przyspieszyta operacjonalizacj¢ konceptu Rady Euro-
pejskiej z grudnia 2010 r. w zakresie ustanowienia statlego instrumentu rownowagi fi-
nansowej dla panstw strefy euro 1 Europy. Traktat powotujacy Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny (ESM) podpisano 11 lipca 2011 r., jakkolwiek RE przyjeta go dopiero
w drugim tygodniu maja 2012 r. Uroczysta inauguracja dziatalno$ci projektu miata
miejsce 8 paidziernikazg, chociaz pierwotne zalozenia moéwity o styczniu 2013 r?
Realizacja koncepcji Rady Europejskiej byta mozliwa dzigki uzupetieniu art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu UE o ustep uprawniajacy panstwa obszaru wspdlnej waluty
do powotania mechanizmu zabezpieczajacego stabilno§¢ strefy euro jako catosci™.
O skali przedsigwzigcia dowodzity ustalenia specjalnego szczytu UE z 5 grudnia
2011 r., na ktérym Francja 1 Niemcy zgodnie opowiedzialy si¢ za wcze$niejszym niz
pierwotnie planowano uruchomieniem machiny kredytowej dla najbardziej zadhu-
zonych panstw eurolandu. W marcu 2012 r. wladze federalne, ponoszace gtéwny ciezar
réwnowazenia unijnego budzetu, odrzucily postulat KE, MFW, Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju, a takze grupy G-20°! dotyczacy zwickszenia mocy
pozyczkowej ESM™. Rozwiazaniem mozliwym do zaakceptowania przez kanclerz
RFN byla w tym wzgledzie konsolidacja obu funduszy pomocowych®. Ostatecznie
zwigkszono pule przedsiewzigcia z 500 mld euro do ponad 700 mld euro, z czego
190 mld (27%) gwarantuja Niemcy, 142 mld — Francja oraz 125 mld — Wiochy. Caty
projekt mégl zakonczy¢ sig fiaskiem po zaskarzeniu przyjetych przez niemiecki parla-

% Zob.: Grecja dostanie drugi pakiet pomocy, ale pod wiekszym nadzorem, 21 luty 2012,
http://waluty.onet.pl/grecja-dostanie-drugi-pakiet-pomocy-ale-pod-wieksz,18892,5033719 ,news-detal.

¥ Zob.: Pierwsza rata 39 mld euro z nowej pomocy dla Grecji zatwierdzona, 14 marca 2012,
http://biznes.onet.pl/ue-pierwsza-rata-39-mld-euro-z-nowej-pomocy-dla-gr,18515,5057909,onet-wia-
domosci-detal.

% Zob.: Europejski Mechanizm Stabilizacyjny juz dziala, 8.10.2012, http://www.rmf24.pl/raport-kry-
zys/raportkryzysfinansowynajnowsze/news-europejski-mechanizm-stabilizacyjny-juz-dziala,nld,640735.

¥ Termin uruchomienia stalego instrumentu stabilizacji finansowej zostat uzalezniony od chwili
notyfikacji traktatu ustanawiajacego ESM w 12 sposréd 17 krajow nalezacych do eurolandu. Zob.:
przypis 21.

" Zob.: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie projektu decyzji
Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesie-
niu do mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw czlonkowskich, ktorych walutq jest euro (00033/2010
— C7-0014/2011-2010/0821(NLE)), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z dn. 17.08.2012.

' Por.: OECD: fundusz ratunkowy eurolandu powinien wynosi¢ min. bilion euro, 28.03.2012,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,11432139,0ECD __ fundusz ratunkowy eurolandu powinien wy-
nosic.html.

3 Bundestag zgodzil sig jednak 19 lipca 2012 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu udzieli¢ Hiszpa-
nii pomocy finansowej w wysokosci do 100 mld euro z EFSF na dokapitalizowanie tamtejszego sek-
tora bankowego.

3 NBP — Departament Zagraniczny, Informacja na temat nowych zasad funkcjonowania Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz przyszlego ksztaltu Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci (ESM), sierpien 2011.


http://waluty.onet.pl/grecja-dostame-drugi-pakiet-pomocy-ale-pod-wieksz,18892,5033719,news-detal
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klopoty finansowe cze$cia kosztoéw wynikajacych z wdrazania planéw ratunkowych?,
pozwalat tonowa¢ obawy niemieckiej opinii publicznej co do skuteczno$ci dziatan du-
etu ,,Merkozy”. Wielko$¢ kolejnego, trzyletniego projektu ratujacego Grecje przed
osiagnigciem stanu formalnej niewyplacalno$ci oszacowano wowczas na 159 mld euro,
7z czego ponad 2/3 sumy zarezerwowano na §rodki z publicznej kasy panstw ,,17-tki”
przy wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Stabilnoéci Finansowej*'. Do tego do-
chodzil prognozowany wkitad prywatnych wierzycieli na kwotg nawet 50 mld euro
w polowie 2014 r.* Porozumienie z Grecja zaktadato ponadto wydhuzenie terminu za-
padalno$ci udzielonych pozyczek maksymalnie do 30 lat przy obnizonym do 3,5%
oprocentowaniu. Pierwszej tego typu korekty dokonano niespelna cztery miesiace
wczesdniej na posiedzeniu Rady UE. Wtedy tez zdecydowano si¢ na zmniejszenie opro-
centowania wierzytelno§ci Peloponezu o 1 p.p. 13 lutego 2012 r., w atmosferze
gwaltownych demonstracji ulicznych, Ateny przegltosowaty wymagany przez ,,trojke”
pakiet reform wewnetrznych®. Najbardziej dotkliwe dla spoteczenstwa okazaly si¢ za-
powiedzi o zmniejszeniu zatrudnienia w sektorze publicznym, towarzyszacych temu
cigciach ptacy minimalnej rzgdu 20% oraz zmianach w wyptatach §wiadczen emerytal-
nych. Byly to jednak kroki konieczne do przyjecia 21 lutego kolejnego planu chro-
nigcego Grecje przed niekontrolowang niewyplacalno$cia z budzetem opiewajacym na
sume 130 mld euro, z czego 28 mld zadeklarowat MFW>*. W poréwnaniu do koncepcji
7 2010 r. zaakcentowano w nim priorytet reform strukturalnych oraz dziatan ukierun-
kowanych na wzrost konkurencyjno$ci gospodarki. Pom6c w tym miata redukcja grec-
kiego zadtuzenia o 107 mld euro do 2019 r.** Aby zminimalizowaé ryzyko opdznien we

% Zob.: Niemcy i Francja rozszerzajq kompetencje Europejskiego Funduszu Stabilnosci Finansowej
kosztem KE, 14.01.2011, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/478324,niemcy i fran-
cja rozszerzaja kompetencje europejskiego funduszu stabilnosci finansowej kosztem ke.html.

1 Powotany decyzja Rady ECOFIN 9 maja 2010 r. tymczasowy europejski mechanizm stabilnosci,
sktada sig z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSM), stanowiacego pulg srodkéw
finansowych uzyskanych w drodze emisji na rynku europejskim papieréw dtuznych, gwarantowa-
nych przez budzet Unii Europejskiej oraz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF),
w ramach ktérego zakres wsparcia zalezy od przychodéw z emisji instrumentéw dluznych gwaranto-
wanych przez panstwa strefy euro. Zob.: NBP — Departament Zagraniczny, Informacja na temat no-
wych zasad funkcjonowania Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz
przyszlego ksztaltu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), Warszawa, sierpien 2011, s. 1-5.

* Por.: min.: Worauf sich die Griechen-Retter geeinigt haben, 21.07.2011, http://www.spie-
gel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,775834,00.html; Berliner Kompromiss ebnet Weg fiir Griechen-
land-Hilfe, 22.07.2011, http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,775624,00.html; Euroszczyt:
nowa pomoc dla Grecji— blisko 160 mid euro, 22.07.2011, http://biznes.onet.pl/euroszczyt-nowa-po-
moc-dla-grecji—blisko-160-mld-e,18493,4799882,3219970,199,1 news-detal; Euroszczyt ws. Grecji:
w putapce oczekiwan, pod grozbq konsekwencji, 20.07.2011, http://biznes.onet.pl/euroszczyt-ws-gre-
cji-w-pulapce-oczekiwan-pod-grozb,18528,4798533,1,news-detal; Niemcy i Francja porozumiafy
sie ws. Pomocy dla Grecji, 21.07.2011, http://biznes.onet.pl/niemcy-i-francja-porozumialy-sie-ws-
-pomocy-dla-gre, 18528,4798613,1,news-detal.

3 Por.: Grecja: parlament grecki zaaprobowat program oszczednosciowy, 13 luty 2012, http://biz-
nes.onet.pl/grecja-parlament-grecki-zaaprobowal-program-oszcze, 18493,5024612,3219970,199,news-detal.

# MFW zatwierdzil 28 mld euro pomocy dla Grecji, 15 marca 2012, http://biznes.onet.pl/
mfw-zatwierdzil-28-mld-euro-pomocy-dla-grecji,18491,5059682, news-detal.

% Zob.: Departament Zagraniczny, Informacja na temat nowych zasad funkcjonowania Europej-
skiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej ..., op. cit., s. 1-5.


http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/478324,niemcyifran-cjarozszerzajakompetencjeeuropejskiegofunduszustabilnoscifinansowej
http://www.spie-gel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,775834,00.html
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,775624,00.html
http://biznes.onet.pl/euroszczyt-nowa-po-moc-dla-grecji%25e2%2580%2594blisko-160-mld-e
http://biznes.onet.pl/euroszczyt-ws-gre-cji-w-pulapce-oczekiwan-pod-grozb,18528,4798533,l,news-detal
http://biznes.onet.pl/niemcy-i-fiancja-porozumialy-sie-ws--pomocy-dla-gre
http://biz-nes.onet.pl/grecja-parlament-grecki-zaaprobowal-program-oszcze
http://biznes.onet.pl/
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mieckiego ,,ultima ratio” przyjeto, mimo wielu sprzeciwéow'’, w ,,Deklaracji przywéd-
cOW panstw i rzadow strefy euro”'® na brukselskim szczycie UE w dniach 25-26 marca
2010 r. To wtadnie na jego podstawie wypracowano zatoZenia I pakietu pomocowego
dla Peloponezu, podajac go z poczatkiem maja do publicznej wiadomos$ci. Warunkiem
sine qua non otrzymania przez Grecjg kolejnych transz §rodkéw finansowych z opie-
wajacego na sume 110 mld euro w latach 2010-2013 funduszu byto wdrozenie pro-
gramu naprawczego, nakierowanego na redukcj¢ deficytu budzetowego. Realizacje
zobowigzan z tym zwigzanych poddano kwartalnym kontrolom ciata eksperckiego,
tzw. ,trojki”, ztozonego z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Uruchomienie mecha-
nizmu pomocowego bylo zatem uzaleznione od pozytywnej oceny postepow we wdra-
zaniu w Grecji reform strukturalnych. Trudna sytuacja fiskalna uniemozliwiata
w praktyce realizacj¢ oszczgdno$ciowego planu dostosowawczego wedtug przyjetych
zalozen"”, co generowato dodatkowe koszty walki z zadtuzeniem. Atmosfere wokot
Grecji zaognito rozszerzenie zjawisk kryzysowych na kolejne panstwa potudnia strefy
euro — Hiszpani¢ 1 Wiochy, w tym takze obnizenie ratingéw Irlandii oraz Portugalii.
Okoliczno$ci te wymusily przyjecie w greckim Parlamencie 29 czerwca 2011 r. drugie-
go pakietu cie¢ oszczgdnosciowych na okres 2011-2015. Plan rzadu zaklada m.in.
wzrost podatkow, kontynuacje $ciezki cig¢ budzetowych, gléwnie kosztem inwestycji
publicznych oraz wydatkéw na obronno$¢, redukcje kosztow pracy, w tym zmniejsze-
nie zatrudnienia w sektorze publicznym oraz obniZenia wielko$ci ptacy minimalne;j,
zaostrzenie kryteriow przyznawania zasitkOw socjalnych, ale przede wszystkim pry-
watyzacje majatku panstwowego. Transponowaniu priorytetow oszczednosciowych
na grunt praktycznych rozwigzan systemowych shuzy¢ miato powotanie specjalnego
zespotu operacyjnego pod przewodnictwem wiceszefa Europejskiego Banku Odbudo-
wy 1 Rozwoju, Horsta Reichenbacha. Rozstrzygnigcia, jakie zapadly w czerwcu 2011 1.
nie wlatwily prac nad drugim pakietem pomocowym. Dwaj gtéwni animatorzy polityki
wspolnotowe]j dhugo nie mogli odnalez¢ nici porozumienia w kwestii natury udziatu
w przedsigwzigciu sektora prywatnego. A. Merkel probowata przekona¢ Europg do
wniesienia dodatkowego wktadu pienigznego przez niepanstwowe podmioty gospo-
darcze dysponujace greckimi obligacjami. Paryz nie kwestionowal wprost zamyshu
Berlina, aczkolwiek obstawat przy dobrowolnym zaangazowaniu prywatnych wierzy-
cieli, majac na uwadze przede wszystkim dobro wiasnych instytucji kapitatowych. Pat
negocjacyjny przetamano podczas nieformalnego spotkania obu politykéw w stolicy
RFN w przeddzien brukselskiego szczytu strefy euro zaplanowanego na 21 lipca.
Kanclerz RFN nie udato si¢ wprawdzie przeforsowac zapisu o wigzacym udziale
bankoéw, jakkolwiek przeglosowany juz w grudniu 2010 r. projekt poprawki do Trakta-
tu z Lizbony, obciazajacy od 2013 r. prywatnych nabywcéw akcji panstw majacych

7 MFW nie moze bowiem formalnie udzielaé pomocy finansowej pojedynczym podmiotom pan-
stwowym uczestniczacym jednocze$nie w unii walutowej, a jedynie (jak w tym przypadku) calej
strefie euro. Zob.: T. Sikora, Pomyst na Grecje wg , Siiddeutsche Zeitung”, 24 marca 2010,
http://www niemcy-online.pl/gospodarka/390-pomys-na-grecj-wg-sueddeutsche-zeitung.

'8 Zob.: Szezyt UE: porozumienie ws. pomocy dla Grecji, 26 marzec 2010.

¥ Obejmowaly one m.in. redukcje deficytu finanséw publicznych do poziomu 7,75% PKB oraz
przychody z prywatyzacji siggajace 5 mld euro.


http://www.niemcy-online.pl/gospodarka/390-pomys-na-grecj-wg-sueddeutsche-zeitung
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inwestowaty w tzw. strefie PIIGS (Wlochy, Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia)
(Tab. 1) RFN z kolei wychodzi z zatoZenia, iz gtéwnym uwarunkowaniem obecnych
probleméw finansowych eurolandu jest brak dyscypliny fiskalnej jej potudniowych
cztonkéw, stad tez wszelkie programy naprawcze powinny bazowa¢ na reformach
strukturalnych.

Tabela 1
Zaangazowanie bankéw w krajach PIIGS (w mld USD).
Stan: grudzien 2012 r.”
Zaangazowanie bankéw w panstwach PIIGS

Kraj Francja Niemey

Grecja 44,353 13,355
Wiochy 332,345 133,954
Portugalia 21,760 30,208
Hiszpania 114,702 146,096
Razem 513,160 323,613
Irlandia 27,462 95,329

Dyskrepancja miedzy wyktadnig Berlina i1 Paryza uwidocznita si¢ w toku prac nad
mechanizmem ratunkowym dla Republiki Greckiej. Obie strony, podtrzymujac trady-
cj¢ wspolpracy na szczeblu nieformalnym, potrafily jednakze osiagnaé porozumienie
jeszcze przed zaplanowanym na 25 marca 2010 r. antykryzysowym szczytem UE.
Zgodnie z postulatem strony federalnej, trzon koncepcji pomocowej oparto o gwaran-
towany wktad Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'*. Jest to wyrazny dowod na
redefinicj¢ niemieckiej interpretacji zasady solidarno$ci w warunkach unii Europej-
skiej". REN nie chce byé postrzegana jako gtowny filar nowej ,,Unii transferow”'®. Jest
to po czesci zwigzane z konieczno$cia tonowania rosnacego w kraju eurosceptycyzmu.
Paryz popart poczatkowo projekt Brukseli, przewidujacy ustanowienie specjalnego
funduszu wspdlnotowego z pula Srodkéw pienigznych proporcjonalnych do stanu
finans6éw panstw cztonkowskich UE. Poniewaz jednak sugerowane rozwiazanie nakla-
datoby na Niemcy obowiazek odprowadzania zasadniczej sumy pieniedzy na poczet
przysztych §wiadczen, pomyst nie doczekat sig finalizacji. Mechanizm francusko-nie-

Y Na podstawie: Rozpad strefy euro czy tylko dekompozycja? Raport specjalny Domu Makler-
skiego TMS Brokers, 23.08.2012, http://www.tms.pl/net/2012-08-23 report_specjalny dekompozy-
cja_strefy euro.pdf.

" Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, jako organizacja dzialajaca na rzecz stabilizacji ekono-
micznej panstw do niej nalezacych ma za zadanie udziela¢ im bezposredniego wsparcia finansowego
W zamian za inicjowanie wymaganych reform gospodarczych oraz posrednich dzialan stabilizacyj-
nych. Por.: A. Zielinska-Glgbocka, Wspélczesna gospodarka swiatowa. Przemiany, innowacje, kry-
zysy, rozwiqzania regionalne, Warszawa 2012, s. 212-214.

5 Wiecej w: Merkel podyktowala warunki pomocy dla Grecji, gazetaprawna.pl z dn. 26 marca
2010, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/409204, merkel podyktowala ue warun-
ki pomocy dla_grecji.html.

' Por. Berlin zegna sie z Europq. Emanuel Todd w rozmowie z Maciejem Nowickim, ,News-
week”, 6.04.2010, http://www.newsweek.pl/magazyn/artykuly/europa/berlin-zegna-sie-z-europa,56248,1.


http://www.tms.pl/net/2012-08-23_report_specjalny_dekompozy-cja_strefy_euro.pdf
gazetaprawna.pl
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/409204
http://www.newsweek.pl/magazyn/artykuly/europa/berlin-zegna-sie-z-europ%25c4%258556248,l
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Niemcy opowiadaty si¢ za nadzorem ponadnarodowym, Francja dazyta do podpo-
rzadkowania procesu decyzyjnego rzadom panstw uczestniczacych w projekcie UGW.
Ponadto Berlin nie wyobrazal sobie wspolpracy gospodarczej bez wezesniejszego za-
cie$nienia wspolpracy politycznej panstw Starego Kontynentu’. Kanclerz Niemiec
znalazt si¢ w niezwykle trudnej sytuacji, gdzie z jednej strony poddany byl naciskom
Paryza, groZzacego powrotem stanu izolacji Niemiec na arenie migdzynarodowej sprzed
1989 r., z drugiej za§ musial liczy¢ si¢ z gtosem swoich wyborcéw, majac na uwadze
nadchodzace wybory parlamentarne. Zgodnie z doniesieniami Auswértiges Amt pat
negocjacyjny przetamano w czasie pobytu H. Kohla w prywatnej rezydencji F. Mitter-
randa u francuskich wybrzezy Atlantyku w styczniu 1990 r.'° Cena za ugruntowanie
nowej tozsamosci politycznej zjednoczonych Niemiec na kontynencie europejskim
miata by¢ rezygnacja z Deutsche Mark''. Utworzenie UGW dowodzilo zatem 6w-
czesnej sily tandemu francusko-niemieckiego, ktérego zasadniczym filarem byta umie-
jetno$¢ wypracowywania kompromisu w kwestiach europejskich z wykorzystaniem
nieformalnej plaszczyzny porozumienia, uskutecznionej tzw. osobista dyplomacja
H. Kohla.

Polityka gospodarcza i finansowa UE stata si¢ zasadniczym obszarem aktywnosci
Niemiec na forum wspoélnotowym szczegdlnie po 2008 r., tj. od chwili pojawienia sig
w Europie implikacji §wiatowego kryzysu ekonomicznego. Dowodzi tego obrana
przez kanclerz A. Merkel strategia walki z kryzysem zadluZzeniowym, uwzgledniajaca
dbatos¢ o bezpieczenstwo narodowych intereséw RFN w ramach Wspoélnoty. Jej trzon
osadza si¢ na dyscyplinie finanséw publicznych najbardziej zadtuzonych panstw UGW
oraz redukcji zadluzenia w oparciu o drastyczne programy oszczgdnoSciowe, czemu
stanowczo sprzeciwia si¢ Francja, gléwny unijny sojusznik Niemiec. Czynnikiem de-
cydujacym o dychotomii stanowisk Berlina i Paryza jest niewatpliwie dobdr rozbiez-
nych interpretacji genezy kryzysu. Francuska koncepcja planu ratunkowego strefy euro
przewiduje udzielanie zadluzonym krajom bezposredniego wsparcia finansowego
w postaci preferencyjnych kredytéw, z wykorzystaniem potencjatu Europejskiego
Banku Centralnego. Postawa Paryza kieruje przede wszystkim obawa o pogorszenie
kondycji gospodarczej wlasnego kraju'?, ktérego banki duzo wigcej niz niemieckie za-

° Zob.: ibidem, s. 36-37.

19" Zob.: ibidem, s. 38.

' Fakt ten do dnia dzisiejszego pozostaje wérod badaczy tematu kwestia dyskusyjna. Zob.: Toz-
samos¢ Starego Kontynentu i przysztos¢ projektu europejskiego, red. D. Pietrzyk-Reeves, Warszawa
2007, s. 260 in.

2" Obawy byly tym bardziej uzasadnione, iz indeks PMI, okre$lajacy poziom koniunktury prze-
mystowej danego kraju, wyniost dla Francji 46 pkt w sierpniu i tylko 42,6 pkt we wrzesniu 2012 r.
Biorac pod uwagg fakt, iz wartos¢ powyzej 50 pkt oznacza stan ozywienia gospodarczego, Francja
wciaz boryka sig ze skutkami recesji odnotowanej w 2009 r. Dziegje sig tak za sprawa poglebienia defi-
cytu handlowego do rekordowego poziomu 69,6 mld euro, gléwnie za sprawa podwyzek cen ropy na
$wiatowych rynkach. Migdzy 2010 r. a pierwszym kwartalem 2012 r. dlug publiczny w relacji do
PKB wzrést bowiem z 82,3% do 89,3%. Zob. wigcej: Indeks PMI we Francji w przemysle we IX 2012 r.
duzo ponizej prognoz, 20.09.2012, http://biznes.onet.pl/indeks-pmi-we-francji-w-przemysle-we-ix-
-2012-1-duz,50333,5252191,1 news-detal oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator eko-
nomiczny o krajach $wiata. Francja, stan na dzien 1.08.2012, http://www.msz.gov.pl/files/Informa-
tor%20ekonomiczny%20-%20pdf/Francja/Francja%2003.pdf.


http://biznes.onet.pl/indeks-pmi-we-francji-w-przemysle-we-ix--2012-r-duz,50333,5252191,l,news-detal
http://www.msz.gov.pl/files/Inforrna-tor%2520ekonomiczny%2520-%2520pdf/Francja/Francja%252003.pdf
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mocnigjszego zwigzania Berlina ze strukturami europejskimi. Pomoglto mu w tym
utrzymywanie bliskich relacji dyplomatycznych z Helmutem Kohlem®. Wbrew zamie-
rzeniom F. Mitterranda, uczestnictwo Niemiec w UGW pozwolilo im wyrosna¢ na
gtdwnego animatora polityk wspolnotowych. Co wiecej, opracowujac wewnetrzny
mechanizm wspolpracy gospodarczej i walutowej®, Niemcy miaty na uwadze zasadni-
czo stabilno$¢ europejskiego pieniadza, dzicki ktoremu staly sie wiodaca sita ekono-
miczng na Starym kontynencie. Dlatego liczyly na to, iz jedynie nieliczne kraje
wypeia surowe kryteria przystapienia do UGW, a tym samym euro bgdzie tak silne
jak marka niemiecka. Supremacje Niemiec w projekcie uwidocznit kryzys Mechaniz-
mu Kursow Walutowych5 z lat 1992-1993. Federalny Bank Centralny wytypowal wow-
czas potencjalne panstwa, ktére w jego mniemaniu® powinny znalezé si¢ poza strefa
ERM oraz jakie §rodki winny przedsiewzia¢ pozostali uczestnicy systemu dla skutecz-
niejszego kontrolowania zjawisk inflacyjnych. Wtedy tez pojawily si¢ pierwsze glosy
eksponujace ,,nowa jako§¢” niemieckiej dyplomacji na forum europejskim’. W §wietle
najnowszych dokumentéw Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oddanie
marki dla réwnie stabilnego euro mogto stanowi¢ jedna z konces;ji Berlina w trakcie za-
kulisowych rokowan konferencji dwa plus cztery, w zamian za korzystny dla siebie
przebieg jednoczenia obu panstw niemieckich®. Z materiatéw tych wynika wprost, iz
w 1989 r. przeciwko zjednoczonym Niemcom wigzala si¢ opozycja panstw zachod-
nich, a niemiecko-francuskiej ,,wspolnocie intereséw” grozit roztam. Potwierdza to
raport Jacques’a Delors’a na temat perspektyw UGW, opublikowany w 1988 r. Rozbiez-
no$¢ stanowisk zaznaczyla si¢ w kwestii lokalizacji oraz przede wszystkim statusu
formalno-prawnego przysziej instytucji zarzadzajacej wspolng waluta. Podczas, gdy

* Zob.: H. Kohl, Erinnerungen 1982—1990, Miinchen 2005, s. 317-318.

4 Zakladat on m.in. ustanowienie tzw. kryteriow zbieznosci (konwergencji) oraz powolania eu-
ropejskiego banku centralnego wyjetego spod jurysdykeji politycznej poszczegdlnych panstw czion-
kowskich UGW. Por.: S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 382.

° System kursow walutowych laczacy narodowe §rodki platnicze, redukujac tzw. wahania kurso-
we wprowadzono w 1979 r., jako czg$¢ Europejskiego Systemu Walutowego. Mechanizm ERM na-
rzucal stosowanie kursu stalego z waskim przedzialem wahan +2,25%. Uwzgledniajac réznice
w poziomie inflacji poszczegélnych krajow, powstawaly zatem problemy z utrzymaniem kursu
w tym pasmie w dluzszej perspektywie czasowej. Stad tez poszerzono go do progu +15%. Por.: A. Je-
nik, E. Pancer-Cybulska, Polityka walutowa i unia walutowa, w: B. Winiarski, Polityka gospodarcza,
Warszawa 2006, s. 530.

¢ Mechanizm stalych kurséw walutowych podwazal uprawnienie podmiotow pafstwowych
w przedmiocie prowadzenia niezaleznej polityki monetarnej. Centrum decyzyjne stanowit niemiecki
Bundesbank — emitent najsilniejszej waluty systemu. Dlatego mechanizm 6w nazwano ,,strefa marki
niemieckiej”. Bylo to bolesne na poczatku lat 90-tych, kiedy w dobie globalnego spowolnienia gospo-
darczego Niemcy przezywaly rozwojowy boom, a pozostate panstwa uczestniczace w ERM notowaly
regulame spadki tempa wzrostu gospodarczego i rosnace bezrobocie. Podazanie §ladem Bundesban-
ku i podnoszenie stop procentowych nadwyrgzato budzety wewnetrzne panstw, stymulujac konflikt
intereso6w pomigdzy Niemcami a reszta systemu. Por.: ibidem, s. 532.

7 Posrednio wplyw na formulowanie niemieckiego stanowiska w kwestii UGW miaty jednak
spotki lokujace kapital na rynku niemieckim oraz sami eksporterzy nowych technologii o zasiggu
migdzynarodowym i nierzadko zwiazki zawodowe reprezentujace interesy owych grup nacisku. Zob.
S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, op. cit., s. 383; M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, Der
Preis der Einheit, ,Der Spiegel” 2010, nr 39, s. 34 in.

8 Por.: ibidem, s. 36-37.
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Poznan

Niemcy w procesie integracji europejskiej
na tle kryzysu greckiego

Objecie stanowiska kanclerza Niemiec przez Gerharda Schrodera w 1998 r. przy-
niosto pierwsze wyrazne symptomy emancypacji RFN od centrum decyzyjnego UE
w Brukseli. Dojrzata redefinicja priorytetow polityki europejskiej Berlina dokonuje sig
jednak od okoto 2008 r., kiedy to Europe dosiggly echa §wiatowego kryzysu gospo-
darczego. Wiadze federalne nabraly odtad wickszej pewno$ci w manifestowaniu na fo-
rum migdzynarodowym narzedzi politycznych, majacych na celu ochrong niemieckiej
racji stanu na Starym Kontynencie. Dlatego walke z problemami finansowymi eurolan-
du kanclerz Angela Merkel uczynita jednym z priorytetowych wyzwan swojego dru-
giego gabinetu. Duza role w tym wzgledzie odgrywa jakos¢ bilateralnej wspdtpracy
przywodcoéw Niemiec 1 Francji, zwlaszcza w perspektywie przegranej Nicolasa Sarko-
zy’ego w ostatnich wyborach prezydenckich. Francois Hollande zdazyl juz udowod-
ni¢, iz w kwestii redystrybucji zadluZenia cztonkéw eurolandu Paryz zajmuje odmienne
od niemieckiego stanowisko, a wypracowanie konsensusu bedzie wymagato wickszej
niz dotychczas ulegltosci liderki CDU. A. Merkel zdaje sobie sprawe z postepujacej
w Europie rekonfiguracji sojuszy politycznych, dlatego jest gotowa ztagodzi¢ prezen-
towany dotychczas jezyk dyplomacji dla utrzymania stabilnosci europejskiej waluty,
dzigki ktorej RFN zawdzigcza swoja aktualng pozycje w strukturach decyzyjnych
Wspolnoty.

Glowny punkt ciezkos$ci niniejszego artykutu stanowi eksploracja formuty ,,solidar-
nosci europejskiej” Niemiec w kontekScie kryzysu zadhuzeniowego strefy euro, ze
szczegblnym uwzglednieniem przypadku Republiki Greckiej. Do weryfikacji stanowi-
ska A. Merkel postuzy kontekst wspdtpracy tandemu niemiecko-francuskiego w przed-
miocie polityki oddluzeniowej strefy euro.

Jednym z filar6w parafowanego w grudniu 1991 r. Traktatu o Unii Europejskiej
byla konsolidacja finansowa panstw w ramach Unii Gospodarczej 1 Walutowe;j. Usta-
nowienie jednolitego §rodka platniczego' byto wyborem politycznym, czego dowiodta
postawa prezydenta V Republiki Francuskiej, Francois Mitterranda, jeszcze w trakcie
debaty na temat finalizowania integracji krajéw Starego Kontynentu®. Obawiajac si¢
odrodzenia niemieckiej dominacji w Europie, lider Partii Socjalistycznej dazyt do

! Pierwsze wiazace decyzje dotyczace ustanowienia unii gospodarczo-walutowej panstw EWG
pochodza z 1969 r. Zawarto je w raporcie luksemburskiego szefa rzadu Pierre’a Wernera. Zob. wig-
cej: M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integracji europejskiej, w: Integracja europejska,
red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 57 i n.

% Zob.: 1. Rutkowska, Od wspélnot europejskich do unii europejskiej: cz. 1: Ekonomiczne i praw-
ne podstawy oraz ewolucja integracji zachodnioeuropejskiej, Szczecin 1998, s. 38-39.
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W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku liberatowie odniesli sukce-
sy w RFN 1 Bulgarii. Klgska 1 brakiem reprezentacji okazaty si¢ wybory w Austrii, Pol-
sce ina Wegrzech’'. Aktualnie liberatowie w swoim programie skupiaja si¢ na obronie
wolnoéci obywatelskiej, rozwoju gospodarczym przy poszanowaniu ochrony srodowi-
ska, reformie budzetu unijnego, dzialaniach na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Istotne
znaczenie w aktywno$ci eurodeputowanych z frakcji liberalnej odgrywa polityka mie-
dzynarodowa.

Mimo ze frakcja nie odgrywa wiodacej roli w Parlamencie Europejskim, to jednak
wplywa na ksztatt procesu decyzyjnego tej instytucji. Wielu z jej liderow, jak S. Veil, na
stale zapisato si¢ w historii nie tylko swoich panstw, ale 1 Wspdlnoty, a obecnie Unii
Europejskie;j.

Summary

Liberals in the European Parliament

The Liberals have forced their own beliefs through since European structures began to
emerge, but their impact on the concept of integration was weaker than that voiced by the Chris-
tian Democrats and the Social Democrats. Factional activity in the European Parliament is an-
other form of the operation of political parties, alongside traditional international party
congresses. The paper presents the projects and views of liberal politicians on the process of Eu-
ropean integration. Particular attention is paid to the opinions of Gaetano Martino, Cornelis
Berkhouwer, Simone Veil, Pat Cox, Graham Watson and Andrew Duff.

' M. Kozera, Europejskie ,, rodziny” partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009

roku, w: A. Sokala, B. Michalak, A. Frydrych, R. Zych, Wybory do Parlamentu Europejskiego. Praw-
ne, polityczne i spoleczne aspekty wyborow, Torun 2010, s. 105.
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Natomiast Holender Frits Bolkenstein nie zasiadal dotad w Parlamencie Europej-
skim. Bedac za to Komisarzem ds. Rynku Wewnetrznego 1 Ustug inspirowat eurodepu-
towanych do dyskusji na temat dyrektywy ustugowe;j. F. Bolkenstein zastynat rowniez
z wypowiedzi o réznorodnej i wielokulturowej Unii Europejskiej®.

Inny z liberatow, Guy Verhofstadt“, zwolennik federacji, zaznaczat: , Nie jestem
zwolennikiem Europy dwoch predkosci —jestem zwolennikiem Europy jednej predko-
$ci, ale jezeli w przyszto$ci miatby sig zarysowac podziat opinii co do dalszego ksztattu
Unii Europejskiej, to mysle ze w takim razie niektore panstwa powinny pdjs$¢ bardziej
do przodu; szczegdlnie z tego wzgledu, ze posiadaja wspdlng walute — euro”®.
G. Verhofstadt przedstawit swoja wizje Unii Europejskiej, gdy za sprawa odrzucenia
przez Francje¢ 1 Holandig upadl projekt konstytucji europejskiej. Przedstawil liczne
stabosci Unii Europejskiej: problemy strefy euro, nieprzestrzeganie zasady subsydiar-
nosci, niepowodzenie traktatu konstytucyjnego, fiasko Strategii Lizbonskiej, plytkos$¢
otwartej metody koordynacji. Zaznaczal, Ze Unia Europejska jest w kryzysie, nie sta-
wia czota kryterium konkurencyjno$ci, jej dominujacymi problemami sg globalizacja
1 starzenie si¢ spoteczenstwa. Panstwa europejskie — zaznaczyt — chea by¢ w UE, jednak
obywatele tych panstw sa rozczarowani, ze Europejski Model Socjalny jest w zachwia-
ny. G. Verhofstadt widzi réznice migdzy generacja tworcoéw Wspolnot Europejskich
a mtodym pokoleniem. Jego zdaniem obecna generacja nie ma $§wiadomosci 1 wizji
rozwoju Europy, ktora posiadali jej poprzednicy. G. Verhostadt stwierdzil: ,,pieédzie-
siat lat temu Unia Europejska zostata powotana po to, aby broni¢ wspolnych europe;j-
skich intereséw 1 warto$ci; takich jak na przyktad kwestie migracji, bezrobocia,
kwestie gospodarcze czy wspdlna polityka obronna. I mysle, Ze to wtasnie stanowi o jej
wartosci 1 to powinno rozwijaé sie takze w przysztosci™®.

G. Verhofstadt w swojej koncepcji ,,Stanéw Zjednoczonych Europy” opowiedziat
si¢ za opracowaniem strategii rozwoju gospodarczego i spolecznego Europy oraz refor-
ma systemu podatkowego Unii Europejskiej. Postulowal unowoczesnienie technolo-
giczne w Unii Europejskiej. W ramach unijnego obszaru sprawiedliwo$ci 1 bezpieczenstwa
proponowat zwigkszenie mozliwo$ci dzialania Europolu i Eurojustu. Domagat sig
dziatania sit zbrojnych UE, ministra spraw zagranicznych UE oraz europejskiej stuzby
dyplomatycznej®.

W 2012 roku G. Verhofstadt bronigc idei solidarnej Unii Europejskiej, popierat
uwspdlnotowienie dhugu i wprowadzenie euroobligacii’’.

news/en/headlines/content/20110415ST017908/html/A-big-step-forward-for-a-United-European-De-
mocracy.

& F. Bolkenstein, Unia wielonarodowosciowa, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004,
nr 5, s. 94-102.

% G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, Warszawa 2007, s. 83;
K. Gawron, Strefa Euro jako twarde jadro Europy. Wizja Europy Guy’a Verhofstadta, ,,Dialogi Poli-
tyczne” 2008, nr 10, s. 407-410; M. Tomaszyk, Recenzja ksiqzki Guy Verhofstadta, Stany Zjednoczo-
ne Europy, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2007, nr 1, s. 355-358.

7 Premier Krélestwa Belgii Guy Verhofstadt, 13.04.2007, http://www.polskieradio.pl/9/313/Ar-
tykul/220123,Premier-Krolestwa-Belgii-Guy-Verhofstadt.

% Ibidem.

% M. Tomaszyk, op. cit.

7 Merkel i Hollande sq Jjak mate dzieci, ,,Rzeczpospolita”, 28.06.2012.
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Geremek zapisat si¢ w historii Parlamentu Europejskiego jako obronica Traktatu liz-
bonskiego 1 Karty Praw Podstawowych57 — nazywajac ja ,,Swiatem wartos$ci 1 funda-

mentem ideowym™*®, W przekonaniu B. Geremka Europa stanowita istotna ,.konstrukcje

etycznq”59.

Frakcja zmienita nazwe z ELDR na ALDE Aliance of Liberals and Democrats for
Europe (Sojusz Liberatéw 1 Demokratéw na rzecz Europy). Przewodniczacy frakcji
liberalnej Graham Watson promowat dziesieciopunktowy ,,Program dla Europy”. Pro-
gram sprowadzal si¢ do dziatan na rzecz pokoju, budowania Europy federalnej, rozwo-
ju Unii Europejskiej w kierunku potegi gospodarczej, budowania Europy demokratyczne;,
rozwijania edukacji, demokratyzacja Unii i1 przestrzeganie praw czlowieka. Pozostate
punkty programu to poprawa zarzadzania gospodarczego w zwiazku z wprowadze-
niem euro. ALDE postulowata walke z biurokracja i oszustwami finansowymi, troske
o ochrong $rodowiska, rozwoj polityki regionalnej oraz korzystanie ze skutkéw globa-
lizacji®. Liberatowie przedstawiali sie jako euroentuzjasci, zwolennicy wolnego rynku
i handlu, popierajacy idee wolno$ci ekonomicznej i §wiatopogladowe;j®.

Wyrazistym politykiem wérdd liberatow jest Brytyjczyk Andrew Duff®, ktéry jest
postem do PE od 1999 roku. W siédmej kadencji Parlamentu Europejskiego zasiada
w Parlamencie Europejskim w Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz jest cztonkiem
Delegacji ds. wspolnej Komisji Parlamentarnej Unia Europejska—Turcja. Postuluje re-
forme systemu wyborczego do Parlamentu Europejskiego®. Andrew Duff w swojej
dziatalnosci parlamentarnej zastynal z dziatan na rzecz zwigkszenia demokratyzacji
Parlamentu Europejskiego. Bedac wspdtautorem wniosku Komisji Konstytucyjnej
Parlamentu Europejskiego opowiadat si¢ za utworzeniem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jednej listy dla catej Unii Europejskiej, z ktorej wybieraliby wyborcy
25 eurodeputowanych. Lista ogdlnoeuropejska musiataby obejmowac kandydatow
Z przynajmniej 1/3 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Tym samym istniatyby
dwie listy: ogdlnoeuropejska oraz krajowe. Wyborca jeden gltos oddawatby na listg kra-
jowa, a drugi na og6élnoeuropejska. Zgodnie z reforma nalezy dazy¢ do zapewnienia
odpowiedniego poziomu reprezentacji obu pici. A. Duff postuluje zmiang podziatu
miejsc do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzanie wyboré6w w maju zamiast
czerweu oraz umozliwienie partiom europejskim prowadzenia kampanii wyborczych®.

Karta Praw Podstawowych, http://www.geremek.pl/?id=102&lang=en.

Traktat z Lizbony, http://www.ftp.geremek.pl/index.php?id=100.

D. Moisi, Geopolityka emocji, Warszawa 2012, s. 159.

http://www.alde.pl/program; A. Derewonko, op. cit., s. 209-210.

P. Lisiewicz, Liberatowie wobec konstytucji europejskiej i modelu integracji, ,,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 103.

& A. Duff informacje o swojej politycznej dzialalnosci zamieszcza na stronie http://andre-
wduff.eu/en.

® Ibidem.

& Drugie Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu dotyczacego wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrzes$nia 1976 roku (2009/2134(INT)). Komisja Spraw Konstytucyjnych. Sprawozdawca: Andrew
Duff”’, ,Dokument z Posiedzenia Parlamentu Europejskiego PE472.030v03-007; ,,Aktualnosci”,
http://www.europapraw.org/news/jakie-wybory-do-parlamentu-europejskiego; ,,A big step forward
for a United European Democracy”: Duff on electoral reform”, http://www.europarl.europa.eu/


http://www.geremek.pl/?id=102&lang=en
http://www.ftp.geremek.pl/index.php7idU00
http://www.alde.pl/program
http://andre-wduff.eu/en
http://www.europapraw.org/news/jakie-wybory-do-parlamentu-europejskiego
http://www.europarl.europa.eu/
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domagat sig, by Komisja Europejska byta odpowiedzialna w sferze administracyjnej
przed Parlamentem Europejskim 1 wptynatl w 1999 roku na ustgpienie Komisji Eu-
ropejskiej kierowanej przez Jacquesa Santera®. Wyrazal poparcie dla Strategii Liz-
bonskiej, postulowat dazenie do rozwoju innowacyjnoséci 1 konkurencyjno$ci Unii
Europejskiej. Opowiadat si¢ za ksztalttowaniem Pdélocnego Wymiaru Unii Europe;j-
skiej oraz na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnoéci kontynentu®. Inne z pos-
tulatow P. Coxa to: promocja spoleczenstwa obywatelskiego i informatyzacja®'. P. Cox
w swojej wizji Europejskiej Polityki Spolecznej promowat proces empowerment, na
rzecz przeciwdziatania spoltecznemu wykluczeniu®>. W 2004 roku P. Cox popieral ini-
cjatywe Ireland for Europe, na rzecz Traktatu lizbonskiego™.

Sukcesem frakcji byto poszerzenie w 2004 roku o Europejska Partie Demokra-
tyczna, zrzeszajaca francuska UDF (Frangois Bayrou), Wioskie Drzewo Oliwne (Ro-
mano Prodi), wtoska partie Margerita oraz Litewska Parti¢ Pracy. Sposrod polskich
reprezentantdw najbardziej znany byt Bronistaw Geremek, europoset od 2004 roku do
13 lipca 2008 roku, dnia $émierci w wypadku samochodowym™. Polskq reprezentacje
stanowili tez Jan Kutakowski (Partia Demokratyczna — demokraci.pl}), Janusz Onysz-
kiewicz (Partia Demokratyczna — demokraci.pl), Grazyna Staniszewska (Partia Demo-
kratyczna — demokraci.pl), w nastepstwie B. Geremka Andrzej Wielowieyski (Partia
Demokratyczna — demokraci.pl), poset do PE od 26 sierpnia 2008. Ponadto wybrany
z listy Samoobrony RP Marek Czarnecki, wybrany z listy Platformy Obywatelskiej
Pawet Piskorski (Stronnictwo Demokratyczne).

Przewodniczacy liberal Graham Watson w 2004 roku zgtlosit kandydature B. Ge-
remka na urzad przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Wyrazat uznanie dla
dzialah B. Geremka przed 1989 rokiem na rzecz przemian w Polsce™”. Niemiecki libe-
ral Werner Hoyer komentowal kandydature Geremka stowami: ,,Do dzisiaj zatluje, ze
Geremek, pomimo swego zaangaZzowania 1 naszego stalego poparcia, nie zostat prze-
wodniczacym Parlamentu Europejskiego. Fakt, iZ otrzymat znacznie wigcej gloséw niz
mialo nasze Porozumienie Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), stanowit
2456

jednak jaka$ pocieche 1 byl wyrazem wielkiego uznania, jakie okazata mu Europa

4 Ppat Cox, Biography, http://www.europarl.europa.ew/former ep presidents/president-cox/bio-

gra?hy/p]/default.htm.
® P. Cox, Seminar on the Northern Dimension of the EU organised by the Finnish Centre Party
and the Swedish People’s Party, Helsinki 26.02.1999.

1 P. Cox, Ireland in Europe. ,,Making eEurope happen: the perspective from Parliament” Per-
spectives on the Information Society. Seminar organized by the Irish Permanent Representation.
Swissotel Brussels, 28.03.2000.

52 P. Cox, Round Table Discussion on Social Exclusion and the future of European Social Policy.
9.09.1999.

3 http://www.patcox.ie/biopic.

' B. Geremek, Ojciec polskiego liberalizmu, £.6dz 2010; Druga rocznica $mierci prof. Bro-
nislawa Geremka, http://www.geremek.pl/index.php?id=115.

5 Liberals and Democrats propose Geremek as candidate for European Parliament President,
http://www.grahamwatsonmep.org/news/latest-news/299-liberals-and-democrats-propose-geremek-
-as-candidate-for-european-parliament-president.

% 'W. Hoyer, Bronislaw Geremek— z atencjq o wielkim Europejczyku, w: B. Geremek, Ojciec pol-
skiego liberalizmu..., op. cit., s. 210.
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http://www.patcox.ie/biopic
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czykow sa ,,pokdj, wolnos¢ 1 dobrobyt”, a celami ,,Europa solidarno$ci, Europa nieza-
lezno$ci i Europa wspolpracy”™. W swojej pozniejszej dziatalno$ci na forum Parlamentu
S. Veil zaznaczyla sig jako obronczyni praw kobiet. Wspotuczestniczyla takze w ini-
cjatywach na rzecz zwalczania rasizmu 1 faszyzmu, wspéttworzac m.in. ,,Deklaracje
przeciwko rasizmowi i faszyzmowi™*.

19 listopada 1981 roku na forum Parlamentu Europejskiego niemiecki minister
spraw zagranicznych z ramienia partii liberalnej, Hans-Dietrich Genscher prezentowat
projekt Jednolitego Aktu Europejskiego. Projekt ten Genscher uzgodnit z ministrem
spraw zagranicznych Wloch Emilio Colombo. Istota byto poglebienie i poszerzanie
procesu integracji®.

Drugie bezpo$rednie wybory do Parlamentu Europejskiego z 1984 roku przyniosty
spadek liczby reprezentantoéw frakcji liberalnej z 38 do 31. Przewodniczaca frakcji na
lata 1984-1989 zostata Simone Veil. Do Parlamentu Europejskiego wybrano wtedy
434 europostoéw, odnotowany zostat brak reprezentacji niemieckiej. Sytuacja frakcji li-
beralnej ulegla poprawie podczas kolejnych wyboréw, w 1989 roku. Wéréd 518 euro-
postow frakcje liberalng reprezentowato 49 politykéw. Poczatkowo przewodnictwo
nad frakcja przejat Valery Giscard d’Estaing, sprawujac je do czasu, gdy w 1991 roku
Valery Giscard d’Estaing zmienit barwy polityczne przechodzac z Grupy Liberalnej do
EPL. Pociagnat za soba Francoise Grossetéte, Jean-Pierre Raffarin i André Soulier.
Frakcja stracita wtedy wazna osobowo$¢. Nastepca V. Giscard d’Estaing i liderem frak-
¢ji w latach 1992-1994 zostat Franzuz Yves Galland*.

W latach dziewigcédziesigtych w Parlamencie Europejskim frakcja liberalna stata
si¢ piwotalna (obrotowa) — nie majac zasobow, by mie¢ wigkszo$¢, wspdipracowata
z innymi partiami*’. W wyborach z 1994 roku do Parlamentu Europejskiego libe-
ralowie wprowadzili 43 sposrdd 567 reprezentantdéw. Przewodniczacym frakcji w la-
tach 1994-1998 byl Holender Gijs de Vries.

Partia Europejskich Liberatéw, Demokratéw 1 Reformatoréw po wyborach z 1999
roku liczyta 50 spos$rod 626 eurodeputowanych. Przystapienie do Unii Europejskiej
w 1995 roku Finlandii, Szwecji i Austrii wplynegto na polepszenie sytuacji liberatow.
Frakcja zostala poszerzona o 6 reprezentantéw z Finlandii i 3 ze Szwecji*.

Wazna osobowoscia wsérdd europejskich liberatow stat sie Irlandczyk Pat Cox,
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego w latach 2002—-2004. Pat Cox zanim zostat
eurodeputowanym, zajmowat si¢ praca naukowsa oraz byt dziennikarzem. Polityk ten

4 Rede von Simone Veil (StraBburg, 17. Juli 1979), http://www.cvce.eu/obj/Rede von Simo-
ne Veil Straburg 17 Juli 1979-de-174d384d-d5¢7-4c02-ad78-b1{6efc9740a.html.

“ P, Fontaine, op. cit., s. 249.

1.1 Wec, Projekty utworzenia Unii Europejskiej w latach 1975-1992. Od Raportu Tindemansa
do Traktatu z Maastricht, ,,Politeja” 2005, nr 4, s. 102-105.

4 P. Fontaine, op. cit., s. 330; B. Kosowska-Gastol, Europejska Unia Demokratyczna, czyli
o wspolpracy partii chrzescijanisko-demokratyczanych i konserwatywnych, Krakéw 2004, s. 170.

47 B. Kosowska-Gastol, Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim VI kadencji (2004-2009)
oraz udzial w nich polskich delegacji narodowych, w: K. Szczerski, op. cit., s. 56.

* P, Cox, Ireland in Europe. ,,Making eEurope happen: the perspective from Parliament” Per-
spectives on the Information Society. Seminar organized by the Irish Permanent Representation.
Swissotel Brussels, 28.03.2000.
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wia 1 bezpieczenstwa. Popierali poprawe dostepu do informacji i udziatu obywateli
w procesie decyzyjnym. Wyrazali szacunek dla tozsamog$ci innych kultur i tolerancji.
W polityce o$wiatowe]j uwazali, Ze trzeba chroni¢ znajomo$¢ jezykéw 1 by¢ §wiadomym
réznic kulturowych. Liberalowie chcieli umacnia¢ wymiane kulturowa, propagowac
znaczenie uniwersytetow, a takze sportu. W programie znalazt si¢ postulat ochrony
srodowiska. Zdaniem liberatow réznorodno$¢ w Europie to ,,naturalne, historyczne, ar-
chitektoniczne i kulturowe dziedzictwo Europy®. W przypadku polityki regionalnej
liberalowie popierali decentralizacj¢ wiadzy, sprzeciwiali si¢ uniformizacji oraz postu-
lowali dziatania na rzecz wzmacniania regionow biednych. Wobec zabiegéw na rzecz
rozwoju liberalnej gospodarki apelowali o dziatania w kierunku wzrostu i zatrudnienia
oraz unii gospodarcze;j®’.

Pierwotnie wybory do Parlamentu Europejskiego miaty odby¢ sie w 1978 roku, ale
Wielka Brytania poprosila, by odbyly sie rok p6zniej*®. Wskutek kampanii wyborczej
z 1979 roku, tj. pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, li-
beratowie mogli utworzy¢ frakcje w Parlamencie Europejskim. Liberalowie w wybo-
rach z 1979 roku wywalczyli 40 reprezentantéw z 410. Wéréd wygranych nieobecni
byli brytyjscy Liberalni Demokraci —uwazali, Ze to konsekwencja niekorzystnego sys-
temu wyborczego w Wielkiej Brytanii. W ich odczuciu w przypadku zastosowania
proporcjonalnego systemu wyborczego mieliby reprezentacjg. Ponadto w Wielkiej
Brytanii wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly si¢ miesigc po wyborach parla-
mentarnych, co spowodowato, Ze zainteresowanie wyborami u czesci wyborcow zma-
lato®. Niemcy ledwo przekroczyli prog wyborczy uzyskawszy poparcie rzedu 6%.
Wéréd niemieckich liberatéw przodowal Martin Bangemann 1 to on objat przewodnic-
two nad liberatami w Parlamencie Europejskim na lata 1979—1994*.

We Francji podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego toczyta sig oZywiona
rywalizacja miedzy Valéry Giscard d’Estaing a Jacquesem Chirakiem. Popularna Si-
mone Veil wspierala V. Giscarda d’Estaing. Olbrzymi autorytet S. Veil we Francji oraz
jej sita przekonywania i propagowania idei integracji europejskiej przyniosty efekty.
Wigzniarka z O§wigcimia, propagatorka pojednania francusko-niemieckiego, popular-
na minister zdrowia w kampanii wyborczej poruszata wielokrotnie problem obecnosci
kobiet w zyciu politycznym, co przyniosto jej uznanie. Ugrupowanie S. Veil otrzymato
27,6% poparcia Francuzow, a J. Chiraka 16,3%. Simone Veil zostala pierwsza kobieta
przewodniczaca Parlamentu Europejskiego. Jej zwolennicy w gtosowaniu pokonali so-
cjalistéw i komunistow®'. Simone Veil stata sig ,,instytucja” integracji europejskiej*.
W przemowieniu inaugurujacym dziatalno$¢ zwrdcita uwage, ze wyzwaniem Europe;j-

% Ibidem.

%7 Tbidem.

P. Fontaine, op. cit., s. 154.

E. Dyduch, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Warszawa 2003, s. 87.

A. Kruk, Wolna Partia Demokratyczna (FDP) w Parlamencie Europejskim, ,,Rocznik Integra-
cji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 355-266.

41 Eine Premiere mit Uberstunden, ,Die Zeit”, 20.07.1979; Towards direct elections to the Euro-
pean Parliament, ,,CARDOC journals” 2009, nr 4; S. Veil, Und dennoch leben. Die Autobiographie
der grofien Europderin, Berlin 2009.

42 A formidable figure, ,,European Voice”, 24-30.10.1996.
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181 19 listopada 1977 roku obradowat w Brukseli kongres reprezentantéw partii li-
beralnych z Belgii, Danii, RFN, Francji, Wioch, Holandii i Wielkiej Brytanii. Z Belgii
w kongresie uczestniczyli reprezentanci trzech partii politycznych. Byla to Partij voor
Vrijheid en Vooruitgang (liberalna partia istniejaca w latach 1961-1992). Druga re-
prezentantka Belgii to Parti des Réformes et de la Liberté de Wallonie, a trzecia Parti
Libéral Bruxellois. Danig reprezentowata Venstre, Danmarks Liberale Parti. Z RFN
przyjechali reprezentanci Freie Demokratische Partei. Z Francji na kongres przybyli re-
prezentanci trzech partii: Parti Républicain, Parti Radical Socialiste oraz Mouvement
des Radicaux de Gauche. Z Wioch przyjechali przedstawiciele dwoch partii politycz-
nych: Partito Repubblicano Italiano oraz Partito Liberale Italiano. Z Luksemburga byli
przedstawiciele Parti Démocratique, z Holandii Volkspartij voor Vrijheid en Democra-
tie z Wielkiej Brytanii Liberal Party.Lektura programu sktania do wnioskéw o ponad-
czasowosci programu. Liberatlowie wyrazali niepokdj: ,,Europa znajduje si¢ zar6wno
w politycznym kryzysie, jak 1 gospodarczej recesji”. Postulowali umacnianie warto§ci
liberalnych — wolno$ci, praworzadnos$ci, zaufania, solidarnosci, wolnos$ci pogladow
i wypowiedzi. Podkre$lali, Ze postep jest zdobycza, a liberalizm nalezy przeciwstawiac
przemocy. Ich dazenia to: demokratyczna Europa, liberalne spoteczenstwo, liberalna
gospodarka. W programie znalazly si¢ informacje dotyczace polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, hasta o polityce na rzecz wspolpracy i rozwoju. Liberatowie zwracali
uwage, ze proces decyzyjny powinien by¢ bliski obywatelom. Wskazywali tez na zna-
czenie praw czlowieka i praw obywatelskich, powotywanie si¢ na Deklaracje Praw
Czlowieka z 1948 roku oraz Migdzynarodowe Pakty ONZ z 1966 roku. W czesci pro-
gramu traktujacym o potrzebie przestrzegania praw czlowieka kluczowa rolg odgrywa
dorobek Rady Europy. W programie pojawita si¢ sugestia, ze pierwsze bezposrednie
wybory do Parlamentu Europejskiego maja by¢ manifestem na rzecz praw cztowieka.
To istotne zagadnienie w latach siedemdziesiatych w Europie, zwazywszy na dorobek
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Gdy liberalowie wypowiadali
si¢ na temat instytucji europejskich, to wskazywali na zadanie rozwoju demokracji oraz
kryterium umacniania réznorodnosci we Wspolnotach. Zjednoczona Europa wedtug li-
beratdéw nie miata by¢ ,,superpanstwem”, optowali za ,harmonia i rownowaga”. We-
dhug liberatdow w przypadku instytucji potrzebny jest system ,,kontroli i rownowagi”.
Zdaniem liberatéw w 1977 roku sposrod instytucji dominowata Rada i politycy uwa-
zali, Ze ten stan rzeczy nalezy zmieni¢. Opowiadali si¢ takze za poprawa procesu decy-
zyjnego we Wspolnotach.

Istotny punkt manifestu po§wigcony zostat sprawom spotecznym. Punkty ciezkos$ci
to potrzeba solidarno$ci, zaakcentowanie odpowiedzialno$ci oraz przede wszystkim
odpowiedzialno$ci w kwestiach socjalnych. Liberatowie postulowali podjgcie dziatan
w kierunku pobudzania wzrostu zatrudnienia. Opowiadali si¢ za tym, by jednostki an-
gazowaly si¢ w sprawy spoleczne, mialy wlasne pomysty i inicjatywy. Liberalowie
przeciwstawiali si¢ dyskryminacji kobiet 1 mgzczyzn oraz postulowali ochrong zdro-

3% Wahlprogramm zur Europawahl 1979 der Europiischen Liberalen Demokraten. «Programm
fiir Europa»”. Beschlossen auf dem ELD — Kongress in Briissel am 18./19. November 1977, Archiv
des Liberalismus, Druckschriftenbestand; Signatur D!-202, Archiviert als PDF — Dokument; Signatur
IN 5-186.
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notowego. Podkreslat, ze Europejczycy powinni mieé jednakowe paszporty”’. Uwazal,
ze Parlament Europejski ma przeobrazi¢ si¢ z instytucji o charakterze doradczym
w ciato posiadajace zdolno$ci decyzyjne. Podkreslat, ze zadaniem Parlamentu Euro-
pejskiego jest bronienie demokracji, zwlaszcza, ze Komisja uzyskiwata coraz wiecej
ponadnarodowej wiadzy. C. Berkhouwera nurtowaty problemy, przed ktérymi stangta
Wspdlnota Europejska. Zastanawiat sig, czy jest atrakcyjna dla innych panstw, gdy roz-
mys$lat nad procesem rozszerzenia. Byt rowniez §wiadomy problemoéw, przed ktérymi
stangli Europejczycy, wskazywat na trudnosci spowodowane kryzysem paliwowym
z 1973 roku czy poglebiajaca si¢ w latach 19741976 inflacja®®.

Z czasem wklad liberatow byt bardziej widoczny. Uwidocznil si¢ w otworzeniu
w 1976 roku Federacji Partii Liberalnych, Demokratycznych i Reformistycznych. Po-
wstanie federacji wigzalo sig z potrzeba przygotowania si¢ europejskich partii liberal-
nych do pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Zadaniem
organizacji miato by¢ pisanie manifestow, organizowanie kampanii wyborczych, pro-
pagowanie wartosci liberalnychzg. W dodatku, jak zauwazyli Luciano Bardi 1 Piero
Ignazi, cechami charakterystycznymi federacji ponadnarodowych byly problemy struk-
turalne, finansowe 1 tozsamosciowe. Ich zdaniem: ,,nie ma rowniez wspolnych inicja-
tyw politycznych, nie ma wspolnych programéw i nie ma réwniez, wylaczywszy
PPE™®, wspolnych symboli”31.P0wstala 27 marca 1976 roku Federacja Liberatow 1 De-
mokratéw Europejskich (FELD), skupita 14 partii politycznych z § panstw. Nie byto
reprezentacji z Irlandii. Francuska Partia Republikanska Valéry’ego Giscarda d’Esta-
ing nie nalezata do Migdzynarodéwki Liberalnej. Federacja cheiata powigkszy< sig o ta
parti¢ polityczna, mimo Ze miala juz reprezentacje francuska w postaci Mouvement des
Radicaux de Gauche. Sktad FELD byl zréZznicowany np. VVD z Holandii, PR z Fran-
¢ji, Anglicy, Niemcy, D66 z Holandii*’. Polityczna platforma liberaldw obfitowata
w postulaty dotyczace umacniania demokracji, ochrony mniejszosci, wzrostu gospo-
darczego, wolnoéci i prawa do konkurencji>®. Zostala ogloszona 26 marca 1976 roku
w Stuttgarcie. Liberatowie zaznaczyli, Ze ich celem jest propagowanie liberalnych war-
to$ci, zmierzanie ku powstaniu europejskiej konstytucji, umacnianie wolnos$ci gospo-
darczej przy pozostawieniu i ochronie zdobyczy socjalnych oraz wspdlna europejska
polityka zagraniczna. Liberatowie postulowali ochrong pokoju i bezpieczenstwa na
$wiecie, przestrzeganie konwencji z Lome, wspélprace z panstwami z basenu Morza
Srédziemnego oraz jednomysIno§¢ w sprawach Europy Wschodniej i ZSRR (Deklara-
cja ze Stuttgartu z dnia 26 marca 1976)**.

¥ Intervention...”

% Note by Dr. Corneélis Berkhouwer to the Conference of Liberal Leaders. The Hague,
14-15 October 1972. Structure and election of an enlarged European Parliament and Liberal Coopera-
tion in Europe, Materialy przekazane przez Biuro ALDE.

»® K. Kik, op. cit., s. 172.

PPE — Europejska Partia Ludowa.

31 L. Bardi, op. cit., s. 87.

*2 Tbidem, s. 811 82.

¥ R. Hrbek, op. cit., s. 458; About us. What is the ELDR. The European Liberal Democrat and Re-
forﬁ party, http://www.eldr.eu/en/about/the-european-liberal-democrat-and-reform-party.

Ibidem.
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towac jeden nardéd wyborcoOw zamiast sze$ciu odrebnych. Byta to szansa by pozwoli¢
zabrzmie¢ jednemu, europejskiemu glosowi. Wiochy, Holandia 1 Belgia popieraty te
ideg. Francja byta przeciw”w. Jak przypominat holenderski badacz Luuk van Middela-
ar: ,,W Hertoginnedal w 1956 roku wtoski minister Martino 1 francuski sekretarz stanu
Faure spierali si¢ wedtug obecnych «niemal caly ranek», o to, czy traktat powinien za-
wiera¢ ostateczny termin wyborow europejskich. Wtoch chceiat ustalenia daty, najchet-
niej w ciagu dziesigciu lat, bo trzeba «wiedzie¢ doktadnie, Ze nardéd europejski zostanie
wezwany do urn miedzy dniem dzisiejszym a wyznaczong data, aby wybra¢ swoj parla-
ment» ... Nie ustalono konkretnej daty wyboréw, przypieczetowano za to obietnice”?.
Sam Gaetano Martino, profesor Uniwersytetu w Rzymie postulowat nie tylko wzmoc-
nienie roli Parlamentu Europejskiego poprzez bezposrednie wybory. Jego zdaniem
Parlament Europejski powinien by¢ ,,mniej techniczny” a ,,bardziej polityczny’'. Ga-
etano Martino twierdzil, ze nadzieja Europy jest wolnos¢ od ,tyranii i wojny”*%. Dazyt
rowniez do zblizenia migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Europa. Profesor
Uniwersytetu w Rzymie opowiadat si¢ za rozwojem badan naukowych oraz popierat
ideg funkcjonowania uniwersytetow europejskich. Parlamentarzysta postulowal dzia-
tania na rzecz zwigkszenia liczby absolwentéw studiow humanistycznych. Ponadto
bronit idei rozwoju regionéw, ktorych role upatrywat w umacnianiu réznorodnosci
w Europie. G. Martino uwazat, ze ,,polityczne, ekonomiczne, wojskowe porozumienia
sa potrzebne, ale niewystarczajace. Prawdziwa baza jednoSci europejskiej jest w du-
chowej naturze™. Wloch podkreslat, ze wsp6lna europejska wartoscia s kultura i cy-
wilizacja, propagowanie wolnosci jednostki, demokracji politycznej, rzadow prawa.
Czesto wracatl w przemowieniach do swojego uczestnictwa w konferencji w Mesynie,
podczas ktorej zapadta decyzja o ustanowieniu wspolnego rynku. Wydarzenie to trak-
towatl jako krok w kierunku poszerzania Wspdlnoty Europejskiej o nowych czlonkow.
Przede wszystkim zalezato mu na przytaczeniu Wielkiej Brytanii i Skandynawii**.
W latach 1973-1975 w Parlamencie Europejskim przewodniczacym byt holender-
ski liberat Cornelis Berkhouwer” — lider Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
(Partii Ludowej na rzecz Wolno$ci i Demokracji). C. Berkhouwer, oregdownik integra-
cji europejskiej twierdzil: Ze liberatowie nie popra ,,ani Europy ojczyzn, ani Europy
biurokratéw, ale Europg obywateli””®. Byt zwolennikiem harmonizacji prawa wspol-

Z L. van Middelaar, Przejscie do Europy. Historia pewnego poczqtku, Warszawa 2011, s. 326.
Ibidem.

L The Europe of Hope”. Speech given on 17.09 1962 at the European Parliament — Consultative
Assembly of the Council of Europe, w: G. Martino, op. cit.; por. K. Szczerski, Reprezentacja wielopas-
mowa, w: Polscy eurodeputowani 2004-2009. Uwarunkowania dzialania i ocena skutecznosci, red.
K. Szczerski, Krakow 2010, s. 13.

2 The Europe of Hope”. Speech given on 17.09.1962 at the European Parliament — Consulta-
tive Assembly of the Council of Europe, w: G. Martino, op. cit.

z ,,European Unification™, 19.03.1958, w: G. Martino, Ten years..., op. cit.

2 G. Martini, op. cit.

= P, Fontaine, Podréz do serca Europy 1953-2009. Historia Grupy Chrzescijanskich Demokra-
tow 1 Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim, Wstgp Hansa-Gerta Poetteringa,
Przedmowa Josepha Daula, Liége 2010, s. 156.

% Intervention Cornelis Berkhouwer. Déclaration du Président du Conseil de CE sur le programme
de travail pour semestre 1977”. 12.01.1977.Materialy przekazane przez Biuro ALDE.
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Wraz z formowaniem si¢ struktur Wspolnot Europejskich, podobnie jak reprezen-
tanci innych partii politycznych, tak 1 od 1952 roku liberalowie starali si¢ swoje
poglady forsowa¢ na forum Wspdlnego Zgromadzenia. Czynili to przez krotki czas
w grupach narodowych, a nastepnie we frakcjach tworzonych ze wzgledu na podziaty
ideologiczne®. 20 czerwca 1953 roku ukonstytuowaly si¢ trzy grupy polityczne, najmniej
liczna po grupie chrzeécijansko-demokratycznej i socjalistach byta grupa liberatow’.
Przewodniczacym grupy zostat francuski polityk z Partii Radykalno-Socjalistycznej
Yvon Delbos. Obok Y. Delbosa w dokumencie na temat konstytuowania grupy liberalne;j
wymienieni zostali M. Blank, A. Giovannini, G. Laffargue, J. Maroger, J. von Merkatz,
R. Motz (zastgpca przewodniczacej), V. E. Preusker (sekretarz), R. Reynaud, E. Schaus,
R. de Saivre'®. 3 grupy polityczne funkcjonowaty do 1965 roku, gdy sktad frakeji zo-
stat poszerzony o Europejska Uni¢ Demokratyczna. Wraz z przyjmowaniem nowych
panstw sklad parlamentu ulegat zmianom''. Frakcje stanowily ,,druga falg”'* wspol-
nych dziatan partii politycznych po , tradycyjnych miedzynarodéwkach partyjnych”".

Platforma liberalna byta wspierana na forum powstatego w 1952 roku MLEU — Mou-
vement Libéral pour L’Europe Union (Ruch Liberalny Na Rzecz Zjednoczonej Euro-
py). Ruch ten zostat w 1972 roku wchtoniety do Liberal International®.

Na poczatku lat pie¢dziesiatych wptywy liberaléw i ich reprezentacja byly stabe ze
wzgledu na dominacje innych ugrupowan oraz problemy partii liberalnych na pozio-
mie krajowym. W tym czasie za propagatoréw idei liberalnych uchodzili Wtosi wraz
7 Giovanni Francesco Malagodi, liderem Partito Liberale Italiano (Wloskiej Partii Li-
beralnej). We Francji zwolennicy liberalizmu nie byli tak silni, jak chadecy —jednak na-
lezy zauwazy¢ aktywnos§¢ René Plevena i R. Mavera'. Niemieccy liberalowie bardziej
skupiali si¢ na sprawach wewngetrznych 1 podziale Niemiec, niz na ksztalcie integracji.
Dopiero z koficem lat sze$édziesiatych zaczeli wykazywaé wigksza aktywnos§é'S.

Podobnie jak francuski liberat René Pleven'’, liberal Gaetano Martino, jako wioski
minister spraw zagranicznych brat udziat w konferencji w Mesynie. Gaetano Martino
byt zwolennikiem wyboréw bezposrednich do Zgromadzenia Parlamentarnego'®. Ten
propagator federalizmu opowiadat si¢ za sytuacja, w ktorej ,,parlament miat reprezen-

8 M. Witkowska, Europejskie partie polityczne jako podmioty modernizacji, w: K. A. Wojtasz-
czyk, Modernizacja Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 341; A. Derewonko, Grupy polityczne
w Parlamencie Europejskim, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 3, s. 200.

® Wiasciwa nazwa: (franc.) Groupe des Libéraux et Apparentés; (niem.) Fraktion des Liberalen und
Nahestehenden; (wloski) Gruppo liberale e misto; (nidelrandzki) Liberale fracite en geestverwanten.

" Informations. Constitutions des groupes politiques, ,,Journal Officiel — Assemblée Commune”,
28.04.54, s. 309-310.

1 A. Dereworiko, op. cit., s. 202.

2 J. Ruszkowski, Parlament Europejski. Dynamika instytucjonalna i kompetencyjna, Szczecin
2010, s. 126.

" Ibidem.

“ 1. Bardi, P. Ignazi, Parlament Europejski, Krakow 2005, s. 81; R. Hrbek, op. cit., s. 455.

5 S, Mazur, op. cit. s. 24.

¢ Thidem; K. Kik, op. cit., s. 170.

7 K. Kik, op. cit., s. 169.

'8 G. Martino, Ten years in the European Parliament (1957-1967). A scientist at the service of
Europe. Parliamentary Speeches given during various periods of office, ,,Political Series POLI 118
EN”.
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Liberalowie w Parlamencie Europejskim

Proces integracji europejskiej po II wojnie $wiatowej zdominowali chadecy. Libe-
ralowie nie utrwalili si¢ w pamigci jako zwolennicy integracji po I wojnie §wiatowe;j
tak mocno, jak inne ugrupowania polityczne'. Jednak mysl liberalna inspirowata i prze-
bita sig¢ wérdd koncepcji traktujacych o wizjach integracji kontynentu. Sami zwolenni-
cy tez liberalnych zaczgli organizowac si¢ juz w XIX wieku.

W 1823 roku we Francji zostat przyjety Plan Liberaléw na rzecz wznowienia rewo-
lucji. Atmosfere propagowania tez liberalnych oddaje Historii Europy w XIX wieku
wihoskiego filozofa Benedetto Croce”. Na rozw6j idei liberalnych wptyneli kolejni prze-
wodniczacy Migdzynaroddwki Liberalnej: Hiszpan Salvador de Madariaga (1848—1952),
Belg Roger Motz (1952-1958), Wloch Onorevole Giovanni Malagodi (1958-1966
1 1982-1989), Holender Edzo Toxopeus (1966-1970), Luksemburczyk Gaston Thorn
(1970-1982), Hiszpan Adolf Suarez (1989-1991), Niemiec Otto Lambsdorff
(1991-1994), Brytyjczyk David Steel (1994-1996), Holender Frits Bolkenstein
(1996-1999), Belgijka Annemie Neyts-Uytterbroeck (1999-2005)°, Irlandczyk lord
John Alderdice (2005-2009), od 2009 roku Holender Hans van Baalen®.

Przewodniczacymi honorowymi Migdzynarodéwki Liberalnej sa Gaston Thorn
1 Otto von Lambsdorff. Tytulowa funkcja patrondw tej organizacji obdarowani zostali
m.in. Ralf Dahrendorf, Sverrir Hermannsson z Irlandii, Walter Scheel, Henk Talsma
z Holandii, G. Thorn, E. Toxopeus, Simone Veil z Francji i Bulgar Zeliu Zhelev’.

W XX wieku zwolennicy liberalizmu spotykali si¢ w réznych miastach europej-
skich®. W 1946 roku przyjeli Deklaracje Brukselska, a rok pézniej Program Oksfordz-
ki, uchwalony przez zwolennikow liberalizmu z 19 panstw. Celem twércéw Manifestu
Oksfordzkiego bylo taczenie na poziomie ponadnarodowym ugrupowan o podobnym
programie. Organizowane pdzniej zjazdy zwolennikéw liberalizmu miaty umozliwiac
dyskusje 1 wymiany pogladéw. Kolejne dokumenty programowe Miedzynarodowki
Liberalnej to: Apel Liberalny z Rzymu (1981 rok), Deklaracja Helsinska na rzecz Roz-
woju (1990 rok), w 1987 roku w Ottawie uchwalony zostat Apel na rzecz Praw
Czlowieka, a w 1997 roku w Oxfordzie Manifest’.

' K. Kik, Ideowe barwy jednoczenia Europy. Europejski proces integracyjny w programach i po-
lityce glownych nurtow politycznych Europy Zachodniej, Kielce 2005, s. 169.

% B. Croce, Historia Europy w XIX wieku, Warszawa 1998,

* S. Mazur, Miedzynarodéwka Liberalna, w: Organizacje miedzynarodowe partii politycznych,
red. A. Zieba, Krakow 2005, s. 57; http://www liberal-international.org.

* Hans van Baalen, President, http://www liberal-international.org/editorial.asp?ia_id=1133.

5 S. Mazur, op. cit., s. 33.

® Ibidem, s. 21-22.

7 http://www liberal-international .org/editorialindex.asp?ia_id=533.
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Os$wiadczenie ze szczytu panstw strefy euro, Bruksela 27 X 2011.

Orchymiuk M., Rogut A., Konwergencja nominalna w strefie euro. Implikacje dla Polski, Warszawa,
lipiec 2010.

Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B., System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
‘Warszawa 2008.

Pykal., Niezaleznos¢ NBP wobec przystgpienia Polski do strefy euro, http:// www.e-finanse.com — fi-
nansowy kwartalnik internetowy.

Skiba L., Polityka fiskalna w unii walutowej, w: Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, red. P. Ko-
walewski, G. Tchorek, J. Gorski, NBP, Warszawa 2010.

Wréblewski L., Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwiqzania,
,.Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 74.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, http://europe-
an-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.

Summary

The coordination of the eurozone’s fiscal and monetary policy in the face
of the economic crisis

The financial crisis of 2008 has subjected the eurozone to a serious test. Is it feasible to
achieve an effective co-ordination of fiscal and monetary policy in the eurozone? Given the cir-
cumstances, what role will the European Central Bank play, and what will be the role of Member
States? The aim of this paper is to analyze the opportunities for greater coordination of fiscal and
monetary policy in the eurozone given the current economic crisis. The first part of the paper
presents the principles of monetary policy, its objectives and tasks. The role of the European
Central Bank in the development of this policy and monetary policy instruments used to mitigate
the consequences of declining confidence in the eurozone are also examined. The second part of
the paper concentrates on the objectives and functions of fiscal policy. The last part discusses se-
lected instruments for closer cooperation of the eurozone countries in terms of fiscal policy


http://www.e-finanse.com
http://europe-an-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl

298 Joanna Skrzypczyviska RIE 6’12

cydowac o sposobach oraz instrumentach realizacji prawnie zdefiniowanego celu pod-
stawowego. Nie posiadaja rowniez mozliwosci jego zmiany i zostaly zobowigzane do
wykonywania wszystkich zadan zwiazanych z realizacja tego celu®®. Z kolei polityka
budzetowa prowadzona na szczeblu krajowym zbyt czegsto chce pogodzi¢ szereg
sprzecznych interesOw w celu zadowolenia réznych grup spotecznych. W obawie
przed brakiem sukcesow wyborczych jej tworcy czesto decyduja si¢ na dziatania za-
pewniajace sukces w krotkiej perspektywie, ustgpstwa 1 zaniechanie reform. Niebez-
piecznym zjawiskiem dla skuteczno$ci nowych zasad moze by¢ préoba zmigkczania
wczedniej wprowadzonych regul fiskalnych zwtaszcza dla doraznych celow politycz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze dla ich skuteczno$ci potrzebny jest znacznie wigkszy auto-
matyzm pewnych mechanizméw stabilizacyjnych 1 bardziej restrykcyjne sankcje za
nieprzestrzeganie regut fiskalnych. Warto zauwazy¢ Ze dotychczasowe reguly fiskalne
nie byly wystarczajaco egzekwowane stad tez trudno jednoznacznie oceniaé czy sa za
stabe, czy Zle skonstruowane. Jest prawdopodobne, ze w istocie spetiltby swoja funk-
cj¢ gdyby byly zrealizowane na takim poziomie, jaki zaktadano w momencie ich two-
rzenia. Z kolei pelna koordynacja polityki gospodarczej prowadzonej na szczeblu
wspolnotowym w strefie euro wymagataby daleko idacych zmian w postaci wigksze-
go budzetu, wspdlnej odpowiedzialnos¢ za dtug publiczny oraz bardziej skoordynowa-
nego systemu podatkowego.
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i samorzadowych musi by¢ zrownowazone lub wykazywaé nadwyzke?. W przypadku
stwierdzenia znacznych odchylen od celu §redniookresowego lub $ciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do tego celu, zostaje automatycznie uruchomiony mechanizm kory-
gujacy. Mechanizm ten obejmuje zobowigzanie stron Traktatu do podjecia $rodkow
majacych na celu skorygowanie odchylen w okre$lonym czasie. Strony paktu musza
informowa¢ o planach emisji dlugu publicznego, a wazne reformy poddac dyskus;ji,
a takze w niektorych przypadkach skoordynowa¢ z innymi panistwami oraz instytucjami
UE®. Znaczaca koordynacje w zakresie polityki budzetowej w strefie euro przewiduja
wspolne wymogi w zakresie krajowych budzetéw zapewniajac minimalng sp6jnosc
polityk fiskalnych panstw strefy euro. Zawiera si¢ w nich propozycja wieloletniego
planowania budzetowego i posiadanie regut budzetowych, ktére wymuszatby tworze-
nie budzetéw krajowych zgodnie z zasadami traktatowymi’*. Zapisy te choé obiecujace
zwlaszcza w zakresie wprowadzenia wigkszego nadzoru nad prowadzonga przez po-
szczeg6lne kraje polityka budzetowa beda jednak skuteczne tylko pod warunkiem fak-
tycznego ich przestrzegania przez strony umowy. Nalezy nadmieni¢, ze zdaniem czg$ci
autorOw sa one spdznione, poniewaz juz w momencie wejscia do obiegu waluty euro
wickszo$é panstw UGW nie spelniata warunkéw konwergencji fiskalnej”. Stad tez réw-
nie istotna jak nowe bardziej skoordynowane reguly w koncepcji wzmocnionego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, a szczegdlnosci w strefie euro, jest
wola polityczna poszczegdlnych panstw do realizacji wspdlnych regut.

Podsumowanie

Wigksza koordynacja polityki pienigznej 1 fiskalnej w strefie euro jest niezbedna dla
uniknigcia w przysztosci problemoéw podobnych do tych, ktore naruszyly stabilno$¢
strefy euro w ostatnich miesigcach. Ze specyfiki polityki gospodarczej, ktoéra aby byta
skuteczna wymaga polaczenia zaréwno celow wynikajacych z polityki pienigznej, jak
1 zatozen polityki budZetowej na linii bank centralny-rzad wynikaja napigcia dotyczace
ksztattu polityki gospodarczej. Skuteczne 1 wzajemnie uzupeiajace si¢ prowadzenie
polityki pieni¢znej oraz budzetowej jest niezwykle trudne z powodu czgsto wyklu-
czajacych sie celéw obu polityk. Polityka pienigzna prowadzona jest w perspektywie
dlugofalowej przez niezalezny bank centralny. Niezalezno$¢ funkcjonalna Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych zostata prawnie zapewniona. Narodowe banki
centralne jedynie wykonuja zadania Europejskiego Banku Centralnego, nie mogac de-

 Wymog ten uwaza sig za spelniony, jezeli roczne saldo strukturalne sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych odpowiada celowi sredniookresowemu dla danego panstwa, okreslonemu
w zmienionym pakcie stabilnosci i wzrostu, przy czym dolny pulap deficytu strukturalnego wynosi
0,5% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych. Art. 3b, ibidem.

Z Tbidem, art. 3.

* Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdw dla ram budzeto-
wych parstw czionkowskich, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:
306:0041:0047:PL:PD.

% Zob. np. L. Wroblewski, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe
rozwiqzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™ 2012, nr 74, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011

296 Joanna Skrzypczyviska RIE 6’12

w traktaty europejskie zbyt mato wymagajace wobec panstw cztonkowskich UE,
a w szczegolnos$ci panstw cztonkowskich strefy euro. Dlatego tez w obliczu zbyt luznej
polityki budzetowej czesci panstw strefy euro pojawily si¢ propozycje nowych roz-
wigzan gwarantujacych w przyszto$ci bardziej skoordynowana i wzmocniong polityke
budzetowa. W potowie 2010 r. Komisja Europejska przedstawita nowe propozycje
zmian Paktu stabilno$ci 1 wzrostu w ramach szerokiej reformy zarzadzania gospo-
darczego Unii Europejskiej. Reformy te miaty na celu zaostrzenie dyscypliny budzeto-
wej krajow cztonkowskich'®. Na poczatku kazdego semestru europejskiego Komisja
Europejska bedzie ocenia¢ stopien wywigzywania si¢ poszczegdlnych panstw z prze-
strzegania referencyjnych wskaznikow makroekonomicznych. Sama idea semestru
jestréwniez nowym rozwigzaniem wprowadzonym na mocy jednego z aktéw tzw. sze-
$ciopaku, poniewaz dotychczas wdrazanie zobowigzan unijnych bylo poddawane
przegladowi juz po ich realizacji, natomiast aktualnie zgodnie z koncepcja semestru
w krajowych strategiach maja w wigkszym stopniu by¢ uwzglgdnianie unijne cele wy-
nikajace ze Strategii Europa 2020. Zgodnie z koncepcja semestru prace na szczeblu
unijnym beda koncentrowaly si¢ w pierwszym poétroczu natomiast w kolejnej czgsci
roku beda realizowane przez parlamenty panstw UE. Dla zwickszenia utozsamiania si¢
panstw cztonkowskich z zasadami Paktu krajowe ramy budzetowe powinny by¢ spdjne
z celami wielostronnego nadzoru w Unii, a w szczegdlnosci z Europejskim Seme-
strem'”. Istotne zobowiazania o bardziej skoordynowanej wspolpracy w zakresie poli-
tyki gospodarczej zawarto takze w Traktacie o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. pakcie fiskalnym)'®. Zalozenia przyjete w pak-
cie zmierzaja w podobnym kierunku co wcze$niej przyjety tzw. szesciopak, ktory
znaczaco wzmocnit w obszarze fiskalnym Pakt stabilno$ci 1 wzrostu'’. Z ta roznica, ze
jako traktat miedzyrzadowy wprowadzony poza strefg euro i w gronie jedynie 25 panstw
(bez Wielkiej Brytanii i Czech) —jego ustalenia nie stanowig na razie prawa powszechnie
obowiazujacego w Unii Europejskiej”’. Strony paktu zgodzily sie na przyjecie szeregu
regul wzmacniajacych dyscypling budzetowa, koordynacje polityk gospodarczych
oraz poprawg zarzadzania strefg euro, wspierajac tym samym osigganie celéw Unii Eu-
ropejskiej w zakresie trwalego wzrostu, zatrudnienia, konkurencyjnosci 1 sp6jnosci
spotecznej?'. Przewiduje on Ze roczne saldo strukturalne sektora instytuciji rzadowych

!¢ K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe ponadnarodowe reguly budzetowe odpowiedziq na kryzys
zadtuzenia publicznego w strefie euro, ,,Studia ekonomiczne” 2012, nr 1 (LXXII), s. 51.

'7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 1.,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0012:0024:PL:PDF.

'8 Zostal uzgodniony na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 30 stycznia 2012 1., a pod-
pisany 2 marca 2012 r. na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli (po raz pierwszy pomyst wprowa-
dzenia Paktu fiskalnego dyskutowano na unijnym szczycie 89 grudnia 2011 r.). Aby pakt wszedt
w zycie, musi zosta¢ ratyfikowany przez 12 z 17 panstw strefy euro. Docelowa data jego obowiazy-
wania jest 1 stycznia 2013 r.

¥ Szesciopak to pakiet szesciu aktow legislacyjnych dotyczacych zarzadzania gospodarczego
w UE i strefie euro wzmacniajacy Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Wszedl w zycie w grudniu 2011 roku.

% Zob. np. T. G, Grosse, Walka z kryzysem strefy euro i o wladze w Europie (2010-2012),
http://www.omp.org.pl/artykul . php?artykul=277 (10.11.2012).

* Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, art. 1,
http://european-council.europa.euw/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0012:0024:PL:PDF
http://www.omp.org.pl/artykul.php7artykuU277
http://european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf
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wylacznej kompetenciji wtadz krajowych'?. Zwazywszy jakie kontrowersje budzi poja-
wiajaca si¢ od czasu do czasu propozycja harmonizacji podatku od oséb prawnych
— CIT, $cislejsza wspotpraca w zakresie podatkow bezposrednich wydaje si¢ aktualnie
niemozliwa. Nie oznacza to, ze panstwa strefy euro miaty i maja zupelng dowolno$¢
w prowadzeniu swoich narodowych polityk budzetowych. Ich podstawowym obo-
wiazkiem bylo przestrzeganie regut fiskalnych zapisanych w Traktacie z Maastricht
i Pakcie o stabilno$ci 1 wzroScie, ktore bezposrednio dotycza stanu finansow publicz-
nych 1 poziomu zadluzenia. Mimo Ze polityka fiskalna podlega kompetencjom wiladz
krajowych, to skutki ich dzialan wplywaja na inne kraje UE 1 strefy euro majac istotny
wplyw na ich sytuacje makroekonomiczna'®. Juz Traktat o UE natozyt na panstwa
przystepujace do strefy euro ograniczenia w prowadzeniu polityki fiskalnej. Wprowa-
dzono wowczas reguly fiskalne obligujace panstwa kandydujace do strefy euro do nie-
przekraczania maksymalnych wysokosci dhugu publicznego 1 deficytu budzetowego
stanowigcych odpowiednio 60% PKB oraz 3% PKB. Kolejne zasady wprowadzit Pakt
stabilno$ci 1 wzrostu z 1997 roku, znowelizowany w roku 2005, ktory obligowat kraje
strefy euro do realizacji odpowiednich celéw budzetowych w postaci ,,zblizenia sig do
rownowagi lub osiagnigcia nadwyzki” w érednim okresie". Kryzys gospodarczy
7 2008 roku pokazat jednak Ze zabezpieczenia fiskalne wprowadzone w ramach wspo-
minanych dokumentéw byly niewystarczajace. Swiadcza o tym choéby poziomy defi-
cytu budzetowego i dlugu publicznego niektorych panstw UE, a w szczegdlnoSci
czlonkow strefy euro osiagajace w przypadku czesci panstw warto$ci przekraczajace
wielokrotnie kryteria konwergencji np. Grecja, Wtochy, Irlandia, Portugalia (tabela 2).

W zwiazku z tym w UE rozpoczeta sig szeroka dyskusja nad wprowadzeniem bar-
dziej zaawansowanych mechanizmoéw kontroli fiskalnej dla panstw nalezacych do stre-
fy euro 1 znacznego wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE.

‘Wybrane instrumenty koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro

Rozwiagzaniem majacym pomoc panstwom strefy euro w uniknieciu podobnego
kryzysu w przysztosci jest proba bardziej zaawansowanej policy mix tzn. koordynacji
polityki budzetowej i pienigznej w strefie euro. Dotychczasowe reguly obowiazujace
w zakresie koordynacji polityk gospodarczych panstw strefy euro w obliczu kryzysu
okazaly si¢ niewystarczajace. Opieraly si¢ bowiem na zatoZeniu, Ze rzady panstw
cztonkowskich strefy euro maja wystarczajaca motywacje do utrzymania dyscypliny
finanséw publicznych, a bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ catej strefy euro jest istotnym po-
wodem do prowadzenia zrownowazonej polityki finansowej. Kryzys gospodarczy
z 2008 roku pokazat jednak Ze zaloZenie to bylo blgdne, a zabezpieczenia wpisane

" Minimalna stawka podstawowa podatku VAT w UE nie moze by¢ nizsza niz 15%, natomiast
maksymalna nie moze przekracza¢ 25%. Stawka obnizona nie moze by¢ nizsza niz 5%. Zob. np.
http://www .europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.18.4.pdf.

L. Skiba, Polityka fiskalna w unii walutowej, w: Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, red.
P. Kowalewski, G. Tchorek, J. Gorski, NBP, Warszawa 2010.

5 Biuletyn miesigczny — marzec 2011, Europejski Bank Centralny 2011, s. 77.
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/10thanniversaryoftheecbmb200806pl.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf7pl/FTU_4.18.4.pdf
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/10thanniversaryoftheecbmb200806pl.pdf
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Polityka budzetowa

Zréwnowazona polityka budzetowa jest bardzo istotnym elementem skutecznej po-
lityki gospodarczej. Prowadzenie polityki budzetowej nalezy do zadan rzadu, a jej
gtéwnym celem jest zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz wzrostu do-
chodu narodowego. To powoduje Ze rzady sa sktonne do nadmiernego zadhuzania sie,
aby sfinansowac¢ osiagnigcie wspomnianych celow. Polityka budzetowa pelni w gospo-
darce trzy podstawowe funkcje: alokacyjna, redystrybucyjna oraz stabilizacyjng. Funk-
cja alokacyjna pozwala na rozdysponowanie czynnikéw produkcji pomigdzy sektor
panstwowy 1 prywatny w celu dostarczenia dobr publicznych i spotecznych rozdziela-
nych poza mechanizmem rynkowym. Istota tej funkcji jest zatem dostarczanie i wytwa-
rzanie r6znych dobr publicznych. Funkcja redystrybucyjna z kolei ingeruje w podziat
dochoddéw osobistych, za jej pomoca panstwo moze zwigkszy¢ te dochody poprzez po-
moc socjalng lub je uszczupli¢ np. naktadajac wyzsze podatki. Realizacja funkcji redy-
strybucyjnej odbywa sie przede wszystkim z pomoca danin publicznych, dotacji,
subwencji. Jednak zwlaszcza w okresach kryzysu najistotniejsza wydaje si¢ by¢ funk-
cja stabilizacyjna, poniewaz pozwala za pomoca narzedzi budzetowych wptywaé na
stabilno$¢ makroekonomiczng panstwa. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie jak
najbardziej stabilnego wzrostu gospodarczego przy optymalnym wykorzystaniu poten-
cjatu ekonomicznego kraju 1 wymaga ona do jej realizacji wykorzystania rOwniez in-
strumentow polityki pienieznej ! Strefa euro tak rozumiang polityka budzetowa nie
dysponuje. Brak polityki budzetowej w jej narodowym ksztatcie wynika przede
wszystkim z ograniczonej wielkosci budzetu UE, ktory mialby w tej sytuacji pelnic
role gléwnego instrumentu tej polityki. Jak pisze A. Nowak-Far ,,Podstawowe ogra-
niczenie to wielko$¢ budzetu UE, ktory wynosi ok. 1% PKB i dla ktérego obecnie
obowiazujaca decyzja w sprawie zasobow wiasnych Wspolnoty przewiduje — w per-
spektywie wieloletniej — limit 1,24% DNB dla $rodkéw na ptatnosci i 1,31% dla $rodkéw
na zobowigzania. Dla pordwnania, wielko$¢ budzetu federalnego Stanéw Zjednoczo-
nych czy budzetu Kanady wynosi w obu przypadkach ok. 20% PKB tych krajow”'%
Tak rozumiana polityka budzetowa bytaby bardzo trudna, jeZeli nie niemozliwa do pro-
wadzenia w strefie euro. Pomijajac wspomniane ograniczenia budzetu UE w pehieniu
jego funkcji jako instrumentu polityki fiskalnej nalezy podkre$li¢ silny zapewne sprze-
ciw poszczegdlnych rzadow na zbyt daleko idace ograniczenie wplywu poszczegol-
nych panstw na swoje polityki budzetowe. Dodatkowo pojawia sig tutaj problem
ewentualnego finansowania ze wspolnego budzetu szeregu zadan tradycyjnie przypi-
sanych panstwu jak polityka socjalna, zdrowotna czy emerytalna. Dochodzi jeszcze
kwestia ewentualnej koordynacji systemow podatkowych. Dotychczas harmonizacji
podlegaja jedynie podatki posrednie takie jak VAT czy akcyza w zakresie ich maksy-
malnych 1 minimalnych stawek, natomiast opodatkowanie bezpoérednie nalezy do

' Zob. System finansowy w Polsce, t. 2, op. cit., s. 200-291.

12 Zob. A. Nowak-Far, Narzedzia Unii Europejskiej w przeciwdziataniu skutkom $wiatowego kry-
zysu finansowego, w: Unia Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osinski, SGH, Warsza-
wa 2009, s. 81-82.
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1 2 3 4 5
Grecja EA 1,2 1,8
Hiszpania EA 2,7 2,3
Holandia EA 2,5 2,7
Irlandia EA 2,6 1,8
Litwa ERM2/D 34 35
Luksemburg EA 2,8 3,2
FLotwa ERM2/D 1,9 3,1
Malta EA 32 2,9
Niemcy EA 22 2,4
Polska D 3.8 4,0
Portugalia EA 32 3,3
Rumunia D 4,0 2,9
Stowacja EA 3,8 4,1
Stowenia EA 3,1 2,6
Szwecja D 0,9 1,0
Wegry D 6,0 5,1
Wielka Brytania |O 2,0 3,5
Wiochy EA 33 3,6
Strefa euro - 2,6 2,7
UE-27 - 2,7 2,9

Zrodto: Eurostat, cyt. za Monitor konwergencji nominalnej w UE-27, Ministerstwo
Finansow, Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki, nr 10/2012.

Najwicksze dotychczas wyzwanie dla realizacji polityki pienigznej EBC przyniost
kryzys finansowy z 2008 roku. Rola EBC bylo przede wszystkim uspokojenie rynkow
finansowych, aby nie pogltebia¢ ktopotéw zadluzonych panstw strefy euro oraz uchro-
ni¢ je przed niekontrolowanym bankructwem. Dyskusja toczyla sig¢ zwlaszcza wokot
kwestii skupowania przez EBC obligacji panstw strefy euro. Cho¢ problem ten rodzit
wiele kontrowersji, zwlaszcza wérdd przeciwnikéw finansowania dlugu dodrukiem
pieniedzy, ostatecznie EBC zglosit gotowos$ci do kupna obligacji nadmiernie zadtu-
zonych panstw strefy euro na rynku wtérnym. Decyzja ta przyczynita si¢ do obniZenia
oprocentowania obligacji emitowanych przez rzady Hiszpanii 1 Wloch. Kolejng inicja-
tywa, z ktéra zmierzyt sie¢ EBC w obliczu kryzysu jest projekt unii bankowej, czyli
wspolnego dla strefy euro, a nawet Unii Europejskiej (jesli panstwa spoza strefy euro
do niej przystapia) nadzoru bankowego. Jednakze dopdki w projekcie tym nie ma gwa-
rancji depozytéw nalezy rozpatrywaé go w kontekscie projektu. Przeciwko gwaran-
cjom protestuja zwlaszcza Niemcy 1 kraje ,,polnocy” obawiajac si¢ koniecznoS$ci
finansowania upadajacych bankéw z panstw poludniowej Europy'®. Wedtug propozy-
cji Komisji Europejskiej nowy nadzér bankowy podlegajacy EBC mialyby zaczaé
dziata¢ od 1 stycznia 2013 roku.

19 Zob. M. Dowgielewicz, Niespieszna unia bankowa, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/oko-
-na-swiat/niespieszna-unia-bankowa,30970,1 (dostgp: 26 X 2012).


http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/oko--na-swiat/niespieszna-unia-bankowa,30970,1
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zerwy sktadanej przez banki komercyjne z 2 do 1%. A zatem EBC nie ma juz duzego
pola do zmiany wysokoS$ci stop procentowych w celu obnizenie kosztow kredytu
1 zwickszenia konsumpcji. Dla realizacji celu inflacyjnego EBC wybral strategi¢ bez-
posredniego celu inflacyjnego, ktora cho¢ aktualnie dominuje wérdéd bankéw central-
nych na §wiecie’ wymaga duzej dyscypliny przejawiajacej si¢ w dobrej komunikacji
z rynkiem 1 precyzyjnych prognoz dotyczacych przysztego poziomu inflacji i innych
wskaznikéw makroekonomicznych. Poza realizacja 1 definiowaniem polityki pie-
nigznej] EBC ma za zadanie przeprowadzanie operacji walutowych, utrzymywanie
1 zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw strefy euro oraz wspieranie sprawnego
dziatania systeméw platniczych®.

Duzym wyzwaniem dla EBC jest takie prowadzenie polityki pienigznej, aby speniata
ona swoje zadania mimo zréznicowanych poziomoéw inflacji w poszczegdlnych kra-
jach strefy euro. Jak wskazuje tabela 1 jej poziom ulega duzym wahaniom od nieco po-
wyzej 1% w Grecji do ponad 4% w Estonii. Wynika on naturalnie z réznej sytuacji
gospodarczej i problemdéw wewnetrznych poszczegdlnych panstw strefy euro, ale po-
kazuje takze Ze skoordynowanie polityki pienigznej przy odrebnych politykach fiskal-
nych jest niezwykle trudnym zadaniem. Tak zréZnicowane poziomy inflacji prowadza
do pytania o skuteczno$¢ polityki pienieznej EBC wobec poszczegdlnych panstw stre-
fy euro? Oczywista wydaje sig tutaj konstatacja, Ze innych dziatan z zakresu polityki
pienigznej potrzebuje kraj praktycznie zagrozony deflacja, a innych panstwa o pozio-
mie inflacji przekraczajacej znacznie cel inflacyjny strefy euro. Istnieje w zwiazku
z tym niebezpieczenstwo niedostosowania polityki pienieznej do aktualnych potrzeb
wszystkich panstw strefy euro w zakresie utrzymania stabilnosci cen’.

Tabela 1
Poziom inflacji w krajach UE (dane za sierpien 2012 r.)
Panstwo Grupa ‘::;?Z:Zfaé lzkl\;[oi;eagia

1 2 3 4 5
Austria EA 2,3 2,8
Belgia EA 2,6 3,0
Bulgaria D B 3,1 2,3
Cypr EA z“ 4,5 3,5
Czechy D % 3,4 3,4
Dania ERM2/0 2,6 2,5
Estonia EA 4,2 4,5
Finlandia EA 33 3,1
Francja EA 24 2,5

7 Stosuja ja banki centralne np. Anglii, Polski, Australii, Nowej Zelandii, Kanady, Szwecji, Nor-
wegii. Zob. P. Blaszczyk, Stabilnos¢ cen — sposoby definicji oraz wyzwania dla polityki pienieznej,
,,Materiaty i Studia”, z. 249, Warszawa 2010, s. 51-52.

8 Art. 127, ust. 2, op. cit.

° Zob. np. M. Orchymiuk, A. Rogut, Konwergencja nominalna w strefie euro. Implikacje dla
Polski, Warszawa, lipiec 2010, s. 36-43.
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Polityka pieni¢zna w strefie euro

Zadaniem polityki pienigznej jest regulowanie wewngtrznej warto$ci pienigdza
1jego sily nabywczej. Zasadniczym celem wigkszo$ci wspolczesnych bankow central-
nych jest dbanie o stabilne ceny oraz ograniczenie wahan warto$ci pieniadza. Natural-
nie rownie istotnym problemem, cho¢ rzadziej wystepujacym, ze wzgledu na sytuacje
gospodarcza po Il wojnie §wiatowej jest przeciwdziatanie deflacji*. Wspotczesna poli-
tyka pienigzna bazuje na niezaleznym banku centralnym, ktory dzigki temu ma wigksze
mozliwosci zdobycia zaufania spoleczenstwa oraz inwestoréw 1 ksztaltowania dlugo-
falowej polityki pienieznej’. Wyodrebnienie dziatalnoéci banku centralnego z innych
instytucji publicznych wynika takze z przekonania, Ze stabilizowanie warto$ci pie-
nigdza jest trwalym elementem polityki nowoczesnego panstwa, a stabilno$¢ cen byta
wynikiem polityki gospodarczej bez wzgledu na to jakie cele stawia sobie rzad w jej in-
nych obszarach®.

Polityka pienigzna w strefie euro jest prowadzona na szczeblu wspolnotowym. Pan-
stwa ktore przyjety euro zdecydowaty si¢ oddac kompetencje w zakresie kreowania po-
lityki pienigznej 1 wptywania za jej pomoca na inflacje na rzecz instytucji unijnych. Za
prowadzenie polityki pieniezne]j w strefie euro odpowiada Europejski Bank Centralny,
ktoéry wykonuje podstawowe zadania zwigzane z prowadzeniem polityki pienigZnej.
Realizujac swoj podstawowy cel, polegajacy na utrzymaniu stabilnego poziomu cen
EBC podporzadkowal mu gldéwne kierunki prowadzonej przez siebie polityki pienig-
znej. W szczegdlnosci dotyczy to ksztaltowania podazy pieniadza, wysokoSci stopy
procentowej oraz kursu walutowego. Podstawowy cel Eurosystemu jest zdefiniowany
w art. 105 ust. 1 Traktatu: ,,Gtéwnym celem Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych [...] jest utrzymanie stabilnoéci cen™. Dodatkowo EBC moze podejmowaé
dziatania wspierajace polityki gospodarcze panstw strefy euro, je$li nie zaktdca to pod-
stawowego celu EBC, czyli stabilno$ci cen. Dla realizacji celu stabilno$ci cen EBC wy-
znaczyt cel inflacyjny na poziomie ponizej, ale zblizonym do 2% inflacji w skali roku.

Waznym instrumentem kreowania tej stabilno$ci jest stopa procentowa. Aktualnie
stopy procentowe EBC sg na bardzo niskim poziomie, a podstawowa stopa procentowa
wynosi od lipca 2012 roku tylko 0,75%°. EBC obnizyt takze poziom obowiazkowej re-

% Zob. System finansowy w Polsce, t. 1, red. Z. Polaniski, B. Pietrzak, B. Wozniak, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 132-133.

? Nalezy wspomnie¢ takze o argumentach, jakie pojawiaja sig przeciwko niezalezno$ci banku
centralnego. Jednym z nich jest przeswiadczenie, ze w sytuacji gdy polityka pieni¢zna jest czgs$cia po-
lityki gospodarczej panstwa, to nie moze by¢ dwoch niezaleznych osrodkéw prowadzacych polityke
gospodarcza tzn. rzadu i banku centralnego. Kolejny argument wysuwany przez przeciwnikoéw nieza-
leznosci banku centralnego dotyczy prowadzonej przez bank centralny polityki kursowej czy kontroli
przeptywu kapitatu, ktéra wedlug zwolennikow tego pogladu nie powinna by¢ wyjeta spod kompe-
tencji rzadu. Zob. szerzej: W. Baka, Bankowos¢ centralna: funkcje, metody, organizacja, ,,Zarzadza-
nie i Finanse”, Warszawa 1998.

* System finansowy w Polsce, op. cit.

° Art. 127 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/
¢e32120061229p100010331.pdf.

¢ Od lipca 2012 1. stopa depozytowa wynosi 0%, a lombardowa 1,5%. http://www.ecb.euro-
pa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html (dostgp: 3 XI 2012).


http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/
http://www.ecb.euro-pa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html
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Poznan

Koordynacja polityki fiskalnej i pieni¢znej strefy euro
w obliczu kryzysu finansowego

Wstep

Kryzys gospodarczy stat si¢ bardzo waznym sprawdzianem dla skuteczno$ci mecha-
nizméw polityki makroekonomicznej ustanowionych w Unii Europejskiej, a w szcze-
g6Inosci w strefie euro. Do§wiadczenia ostatnich kilkunastu miesigcy wyraZnie pokazaty
ze zabezpieczenia przewidziane w ramach kryteriéw konwergencji oraz w pakcie sta-
bilno$ci 1 wzrostu sa niewystarczajace dla zapewnienia stabilno$ci finansow publicz-
nych w panstwach nalezacych do strefy euro. Nalezy w zwiazku z tym zadaé sobie
pytanie o mozliwos$¢ bardziej skutecznej koordynacji polityki fiskalnej i1 pienig¢znej
strefy euro. Czy na tym poziomie integracji europejskiej jest ona mozliwa? Czy sa ku
temu wystarczajace $rodki, a przede wszystkim wola przywodcow panstw strefy
euro?

Istota koordynacji polityki fiskalnej' i pienigznej polega na takiej kombinacji tych
dwoch niezwykle waznych polityk gospodarczych, aby mdc osiagac cele zwigzane za-
réwno ze stabilno$cig cen, jak 1 ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. Juz zatem
na poziomie panstwa narodowego dlugookresowa koordynacja tych dwoch polityk jest
sporym wyzwaniem. Rozpatrujac przypadek panstw strefy euro nalezy podkreslic, ze
w przypadku polityki budzetowej mozemy mowic tylko o koordynacji zwigzanej
z wprowadzeniem pewnych bardziej restrykcyjnych, z bardziej skutecznymi sankcjami
regut fiskalnych do porzadku prawnego UE. Polityka pieni¢Zzna z kolei zostata juz
w momencie wprowadzenia euro przeniesiona na szczebel wspodlnotowy 1 scentralizo-
wana przez Europejski Bank Centralny, natomiast polityka fiskalna pozostata w gestii
wladz krajowych panstw cztonkowskich strefy euro. Taki podziat byl zwigzany z istota
polityki fiskalnej jako bardziej uzaleznionej od specyfiki danego kraju, jego uwarunko-
wan wewngetrznych, wielo$§¢ funkcji ktére wypenia. Polityka fiskalna jest tez bardziej
narazona na wplyw biezacej polityki 1 mozna zaryzykowac tezg, ze politykom bardziej
,,ZaleZy” na posiadaniu wplywu na polityke fiskalna niZ pieni¢zna. Naturalnie swoboda
wladz krajowych w prowadzeniu polityki budzetowe] zostala ograniczona regutami
zbiezno$ci finansowej wprowadzonymi w Traktacie z Maastricht, jednak w praktyce
wystapily istotne problemy zwigzane z ich przestrzeganiem.

! Na potrzeby artykuhy sformutowanie polityka fiskalna stosuje si¢ zamiennie z polityka budze-
towa.
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Summary

The development of the European Union’s economy
— the Lisbon Strategy and the new ,,Europe 2020” agenda

The article points out that the co-ordination of economic policy plays a significant role in the
proper functioning of an economy. In 2000, an economic development plan, known as the Lis-
bon Strategy, was designed within the framework of the European Union. The plan was ambi-
tious and contained a number of assumptions that were to guarantee the unrivalled international
competitiveness of Europe upon their implementation. On account of poor performance results
the strategy was reviewed in 2005, yet it still failed to achieve the desired objectives. The reason
for that were exaggerated ambitions that were not adjusted to the changing economic conditions
in the world. In 2010, the Lisbon Strategy was replaced by the ,,Europe 2020 strategy, which
may be less ambitious, but its assumptions are more realistic. The objective of the ,,Europe
2020” strategy is primarily to recover quickly from the crisis and prevent similar ones in the fu-
ture, as well as to achieve sustainable economic growth while taking a more environmentally
sound course.
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wadzonych przez Traktat lizboniski. Rzady panstwowe zobligowane sa do rekomen-
dacji, politycznych ostrzezen, jesli zajdzie taka potrzeba oraz za powazne opdZnienia
mozliwo$¢ ukarania danego panstwa. Dodatkowo, zostal utworzony ,,Semestr Euro-
pejski” (European semester), ktéry ma za zadanie koordynowanie polityki ekono-
micznej. Panstwowe rzady sa zobowiazane do dostarczenia raportu dotyczacego
zmian ekonomicznych i ich stabilno$ci, wigc musza zapewnic state zapasy finansowe
dla ich planéw reform™.

Strategia Lizbonska, mimo iz zatozenia miata ambitne, w istocie okazala si¢ progra-
mem kompromisowym i ostroznym. Jednakze poréwnujac oba programy inaczej oce-
nia si¢ je jako plany zwickszania konkurencyjno$ci oraz ogdélne idee wskazujace
kierunek polityki gospodarcze;j. Strategia Lizbonska wigzata si¢ z pojeciem konkuren-
cyjnosci, podczas gdy ,,Europa 2020 jest planem ozywienia (revining) wzrostu. Inne
musza by¢ obiekcje dotyczace koncepcji budowy konkurencyjnosci, a inne dotyczace
programu wzrostu. Poréwnujac odrebne przeznaczenie strategii, nie mozna nie zauwa-
zy¢, ze obydwie oparte sa na podobnej konstrukcji, jednak wykorzystywane sa w in-
nym celu™.

W zwiazku z postawionymi pytaniami badawczymi oraz udzielonymi odpowie-
dziami, a takze na podstawie analizy dwdch strategii nasuwaja si¢ nastepujace wnio-
ski:

1. Znaczna rolg w poprawnym funkcjonowaniu gospodarki odgrywa koordynacja po-
lityki gospodarczej. Dzigki poprawnej koordynacji mozliwe jest sprawne wdroze-
nie poszczegdlnych traktatow, czy strategii.

2. W ramach Unii Europejskiej zostat stworzony w 2000 roku plan rozwoju gospo-
darczego zwany Strategia Lizbonska. Plan ten byt ambitny, zawarto w nim wiele
zatozen, ktore zostajac wypetione, miaty zapewni¢ Europie najwigksza konkuren-
cyjno$¢ na arenie miedzynarodowej. W 2005 roku ze wzgledu na niskie wyniki
strategia zostala nowelizowana, jednakze nie osiagne¢ta zamierzonych celéw. Kon-
sekwencja byty zbyt wysokie ambicje niedostosowane do zmieniajacych si¢ warun-
kow ekonomicznych na §wiecie.

3. W 2010 roku Strategia Lizbonska zostata zastapiona strategia ,,Europa 20207, ktoéra
moze jest mniej ambitnym planem, jednakze jej zatoZenia sg bardziej realne do zre-
alizowania. Celem ,,Europy 2020 jest przede wszystkim szybkie wyjscie z kryzysu
1 zapobiezenie podobnemu w przysztosci oraz zrownowazony wzrost gospodarczy
nastepujacy w bardziej ekologiczny sposob.

4. Strategia Lizboniska i ,,Europa 2020 sa planami rozwoju gospodarczego Europy,
jednak obydwie bazuja na trochg¢ innych zalozeniach. Strategia Lizboniska doty-
czyla przeksztalcenia dotychczasowej gospodarki Europy w najbardziej konkuren-
cyjna. Strategia kontynuacji ,,Europa 2020 jest programem wzrostu, ktéry ma
sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu.

 What is the difference between Europe 2020 and its predecessor the Lisbon Strategy?,
http://ec.europa.euw/ europe2020/services/fags/ index en.htm#1, dostep 21.03.2011 r.
¥ L. J. Jasinski, op. cit., s. 29.


http://ec.europa.eu/
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panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi. Europejski
Zwiazek 1zb Przemyshu i Handlu (The Association of European Chambers of Commer-
ce and Industry) opublikowat dane, z ktérych wynika, Ze europejskie opdznienie w sto-
sunku do USA w sferze finansowania nauki oraz rozwoju konkurencyjnosci rynku,
wynosi obecnie mniej wigeej 20-30 lat. GIownym powodem niepowodzenia Strategii
Lizbonskiej byt oportunizm panstw cztonkowskich Unii w stosunku do ograniczenia
biurokracji oraz przywilejow socjalnych. Powodem niepowodzenia byt takze brak prio-
rytetdw dzialania, ktére posiada strategia ,,Europa 2020”. W poréwnaniu do potegi
Ameryki Pénocnej, Europa posiada nizsze wskazniki zatrudnienia oraz krétszy czas
pracy. Wskazniki moga ulec polepszeniu, poniewaz jednym z gtéwnych celow ,,Euro-
py 2020 jest wzrost zatrudnienia®.

Niepowodzenie Strategii Lizbonskiej zmotywowato Europe do podjecia nowych
staran na rzecz rozwoju gospodarczego, a kryzys ukazatl stabo$ci unijnej gospodarki
i finanséw. Dlatego wlasnie Unia, aby nie utraci¢ znaczenia, musiata podjaé stanowcze
dziatania. W tym wtasnie celu zostata stworzona nowa strategia ,,Europa 2020, w kto-
rej precyzyjnie okre$lono kierunek, w ktéorym Unia Europejska powinna zmierzac.
W dokumencie jest zawarta informacja, Ze Europa aby odnie$¢ sukces musi dziata¢
wspolnie. Jest to atut Unii, poniewaz posiada gleboko zaawansowany proces integracji
gospodarczej, do ktérej mozna zaliczy¢ instytucje wolnego rynku oraz unii monetar-
nej°. Strategia Lizbofiska charakteryzowata si¢ odgérnym podejéciem do implemen-
tacji, skutkujac niskim poziomem zaangazowania na szczeblu regionalnym. Do reali-
zacji strategii byty uzywane gtownie tradycyjne mechanizmy wspolnotowe, takie jak
dyrektywy czy rozporzadzenia, a cigzar wprowadzenia ich w zycie nalezat do panstw
czlonkowskich. Postepy w realizacji planu zalezaty w gléwnej mierze od ich woli po-
litycznej 1 zaangazowania. Niewatpliwie kolejng staboscia Strategii Lizbonskiej byto
niedysponowanie przez nig odr¢bnym budzetem i instrumentami (zaréwno wspol-
nymi, jak i krajowymi), ktére pomagatyby we wdrazaniu tego ,,programu wspolno-
towego™’.

Twoércy planu ,,Europa 2020” wyciagneli wnioski z niepowodzenia Strategii Lizbon-
skiej. W nowej strategii uwzgledniono zmiany, ktére zaszty w Europie od 2000
roku, w szczegdlnosci szybka potrzebe wyjscia z kryzysu ekonomicznego. Ponadto
zawarto wiele nowych celow 1 priorytetow, ktére zamierza si¢ osiagna¢ do 2020 roku,
miedzy innymi nowy rodzaj wzrostu — inteligentny, zrOwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu. Kolejnym priorytetem jest silniejszy sposob zarzadzania, tj.
regularne i ciggle monitorowanie wprowadzanego w zycie planu oraz przewodnictwo
Rady Europejskiej. Komisja steruje procesem i uzZywa nowych instrumentéw wpro-

5 Skutki Strategii Lizboriskiej, http://www.strategializbonska.pl/skutki-strategii-lizbonskiej. html,
dostep 19.03.2011 1.

5 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 3.03.2010, s. 2-3.

7" A. Maciaszezyk, R. Stanistawski, Rola funduszy strukturalnych w realizacji Strategii Lizbo#-
skiej, w: Polityka wzrostu gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej. Polityka ekonomiczna
a wzrost gospodarczy, pod red. J. L. Bednarczyk, S. I. Bukowski, W. Przybylska-Kapuscinska, wyd.
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 135-136.
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Po kilku latach funkcjonowania Strategii Lizbonskiej stwierdzono niewystarcza-
jace efekty w jej funkcjonowaniu, wigc podjeto dziatania majace na celu wypracowanie
nowych rozwigzan. W 2005 roku przyjeto pakiet tzw. ,,Zintegrowanych Wytycznych
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008” (Integrated Guide-
lines for Growth and Jobs 2005-2008). Zawieral on pakiet stanowiacy gtéwne filary
zmodernizowanej Strategii Lizbonskiej. Obejmowat zestaw wytycznych zawartych
w trzech wymiarach: mikroekonomicznym, makroekonomicznym, a takze dotyczacym
polityki zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie Unii zostaly zobowigzane do przygoto-
wania Krajowych Programéw Reform, tzn. programu majacego na celu realizacje
zalozen Strategii Lizbonskiej na poziomie narodowym™. Celem tego ,,unarodowienia”
priorytetow lizbonskich bylo przede wszystkim stworzenie odpowiednich warunkéow
do efektywnej realizacji pierwotnych postanowien strategii oraz wprowadzenie instru-
mentéw legislacyjno-instytucjonalnych™.

Mimo wprowadzanych udoskonalen strategia okazala si¢ nieefektywna. Niestety
praktycznie Zzaden z zamierzonych celow nie zostat osiagniety. Jednym z postanowien
bylo ustalenie 3% PKB panstw czltonkowskich Unii przeznaczanych na rozw6j badan
naukowych. Putap ten przekroczyly tylko dwa panstwa (Szwecja ok. 3,7%) oraz Fin-
landia (ok. 3,4%). Obecnie na cele badawcze Unii §rednia wydatkéw budzetowych wy-
nosi tylko 1,9% PKB.

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj.
Dane dotycza lat przed wprowadzeniem Strategii Lizbonskiej, az do 2009 roku, zesta-
wione sa w niej dane wybranych panstw Unii Europejskiej a takze samej Wspdlnoty.

Tabela 6
‘Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj
1997 2000 2003 2006 2009
Unia Europejska 1,78 1,86 1,86 1,85 2,01
Panstwa strefy euro b.d. 1,83 1,87 1,87 2,05
Finlandia (najwyzsza) 2,71 3,35 3,44 3,48 3,96
FLotwa (najnizsza) 0,38 0,44 0,38 0,70 0,46
Polska 0,65 0,64 0,54 0,56 0,68

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

Strategia Lizbonska przyczynila si¢ do postgpu w pewnych dziedzinach, takich jak
wzrost zatrudnienia, jednak w tych podstawowych, np. zwigkszenie wydatkdéw na ba-
dania naukowe czy ograniczenie biurokracji, nie byt on zadowalajacy™. Niestety skutki
wprowadzenia tej Strategii spowodowaly jeszcze wigcksza luke rozwojowa migdzy

2 Integrated Guidelines for Growth and Jobs 20052008, Commission of the European Commu-
nities, Brussels, dn. 12.04.2005 r., s. 3.

53 Strategia Lizboriska, http://www.cie.gov.pl/HLP/files nsf/0/E47981D8B0655EA1C125711D
003CDDI1D/$file/strategia_lisbonska.pdf.

* Strategia ,, Europa 2020 — szansa dla Unii, http://www.stosunki.pl/?q=content/strategia-eu-
ropa-2020-szansa-dla-unii, dostgp 19.03.2011 r.


http://www.cie.gov.p1/HLP/files.nsf/0/E47981D8B0655EAlC125711D
http://www.stosunki.pl/?q=content/strategia-eu-ropa-2020-szansa-dla-unii
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
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ni dobdr inicjatyw, ktére utatwiaja osiagniecie zatozonych celdow oraz usprawniaja
funkcjonowanie strategii. Sprawozdania krajowe przyczynia si¢ do opracowania planu
wyj$cia z kryzysu, a takze realizacji celow strategii. Sprawozdania pozytywnie wptyna
takze na przywrdcenie stabilno§ci makroekonomicznej, przywrdcenie gospodarkom
panstwowym stabilnego wzrostu oraz finanséw publicznych. Sprawozdania krajowe
dotyczy¢ maja nie tylko polityki budzetowej, ale takze zagadnien zwigzanych z konku-
rencyjnoécia®®.

Pierwszym 1 najwazniejszym celem strategii ,,Europa 2020 jest walka z kryzysem
gospodarczym w Europie, w konsekwencji podjeto odpowiednie dziatania adekwatnie
do sytuacji. Polityka budzetowa odegrata role antycykliczna i ekspansywna, obnizono
do najnizszej w historii stopy procentowe, a sektor finansowy w niespotykany sposéb
odzyskat ptynno$¢ finansowa. Wysokie wsparcie zostato takze udzielone bankom, kto-
re otrzymaly gwarancje, czy np. zostaly dokapitalizowane. Wyjatkowa pomoc panstwa
zostala takze udzielona pozostalym sektorom gospodarki. Powyzsze rozwiazania sa
tylko stanem chwilowym, poniewaZ nie mozna stale utrzymywac wysokiego wskazni-
ka dhugu publicznego. Realizacja celow strategii Europa 2020 musi opierac si¢ na zor-
ganizowanych 1 wiarygodnych dziataniach, ktérym dopomodc ma wzrost koordynacji
polityki gospodarczej®. Wedtug opracowanej strategii wyjscia z kryzysu, nie wskaza-
ne jest wycofywanie Srodkow wsparcia, ze wzgledu na niepewne perspektywy gospo-
darcze 1 krucho$¢ sektora finansowego. Dziatania te maja by¢ utrzymane az do czasu
odzyskania samodzielno$ci gospodarki oraz jej stabilnoéci finansowej.

4, Strategia Lizbonska, a ,,Europa 2020”

Strategia Lizbonska zostata przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 roku.
Przyczyna opracowania tej strategii byly znaczne réznice rozwojowe migdzy Japonia
1 Stanami Zjednoczonymi, a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ponadto miata
ona shuzy¢ sprostaniu wyzwaniom stawianym UE, ktore zwiazane byly ze wzrostem
konkurencyjnosci innych krajéw, m.in. Chin oraz Indii*’.

W Strategii Lizboniskiej stworzono ambitny plan, tj. uczynienie Europy najbardziej
konkurencyjnym regionem $wiata. Ponadto zaktadano wzrost dynamicznosci zjedno-
czonej Europy oraz szybszy rozwdj gospodarczy. ,,Europa 2020 jest bardziej okrojo-
nym dokumentem jednak wiernie bazuje na poprzedniej strategii. Podobnie jak nowy
plan, w starym zaktadano zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w Unii Europej-
skiej, utworzenie nowych miejsc pracy, stworzenie gospodarki opartej na wiedzy, za-
pewnienie spdjnosci spotecznej, a takze dbatosé o ekologie™'.

4 E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Towards a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels
2010, s. 18-27.

4 EUROPA 2020. Strategia na rzecz..., s. 28.

0 Strategia Lizborska i Europa 2020, http://Awvww.mojregion.eu/regionalny-program-operacyj-
ny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/strategia-lizbonska.html, dostep dnia 20.03.2011 r.

5 Strategia Lizboriska — mozliwo$¢ realizacji w ramach polityki spéjnosci, hitp://www.mrr.gov.pl/
aktualnosci/rozwo]_regionalny/Strony/Strategia Lizbonska mozliwosci_realizacji w_ramach ps.aspx,
dostep 20.03.2011 1.


http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyj-ny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/strategia-lizbonska.html
http://www.mrr.gov.pl/
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Tabela 5
Dziesie¢ Zintegrowanych Wytycznych dla strategii ,,Europa 2020”

Wytyczna 1 | Zapewnienie jakosci 1 stabilnosci finanséw publicznych.

Wytyczna 2 | Rozwiazanie problemu zwigzanego z nierdéwnowaga makroekonomiczna.

Wytyczna 3 | Redukcja nieréwnowagi w strefie euro.

Wytyczna 4 | Optymalizacja wsparcia na rzecz B+R i innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy oraz uwolnienie
potencjatu ekonomii cyfrowe;.

Wytyczna 5 | Zwigkszenie efektywnosci korzystania z zasobéw naturalnych oraz ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

Wytyczna 6 | Poprawa srodowisk: biznesu i konsumenckiego oraz ulepszenie bazy przemystowej, aby zapew-
ni¢ funkcjonowanie rynku na pelnym obszarze.

Wytyczna 7 | Zwigkszenie uczestnictwa na rynku pracy kobiet i mezczyzn, promowanie jakosci zatrudnienia
oraz ograniczanie bezrobocia na poziomie strukturalnym.

Wytyczna 8 | Rozwijanie zdolnosci wykwalifikowanej sity roboczej oraz rozpowszechnianie uczenia si¢ przez
cate zycie.

Wytyczna 9 | Poprawa jakosci system6w ksztalcenia oraz szkolenia na wszystkich poziomach, a takze zwigk-
szenie zainteresowania podejmowaniem studiow wyzszych lub ich odpowiednikow.

Wytyczna 10 | Promowanie wiaczenia spolecznego oraz zwalczania ubdstwa.

Zrédto: E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Toward a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels 2010, s. 23.

Strategia ,,Europa 2020 nie posiada odrgbnego budzetu, poniewaz wydawanie
zasobow finansowych na problemy nie jest Zadnym rozwiagzaniem. Kluczem do dhugo-
terminowego 1 trwalego wzrostu jest modernizacja ksztalttowania oraz zmiany publicz-
nych wydatkéw. Jesli budzet jest maly, istotne jest, aby przeznacza¢ deficytowe §rodki
w kierunku prowadzacym do inteligentnej, zrownowazonej 1 sprzyjajacej wilaczeniu
spotecznemu gospodarki. Takie postepowanie poprowadzi do tworzenia wigkszego
przychodu w dluzszym okresie czasu oraz usprawni finanse publiczne. Unia Europe;j-
ska juz finansuje liczne programy, ktére pomoga osiaggnaé pierwotne cele. Migdzy
2007 a 2013 rokiem zostanie przekazane na B+R ponad 50 mld euro, a na wzrost kon-
kurencyjnoéci i innowacje ponad 3 mld euro. Na dziatania majace za zadanie wydtuze-
nie procesu edukacji i wzrost jej poziomu okoto 7 mld euro*.

Strategia ,,Europa 2020 nie odniesie sukcesu bez wyraznie sprecyzowanych celow
oraz metod ich realizacji. Wazne jest, aby $cisle okreslic takze kryteria oceny postepow
we wdrazaniu strategii. W dokumencie planu ,,Europa 2020” zawarto informacjg¢, Ze na
strukture planu sktadaja si¢: podejscie tematyczne oraz sprawozdania krajowe (pozwo-
1i to na doktadny nadzér na panstwami czlonkowskimi)‘”. Podejsécie tematyczne ma
za zadanie przede wszystkim skupienie si¢ na osiagnieciu pigciu celéw wymiernych
poprzez zastosowanie zawartych w strategii inicjatyw przewodnich wymagajacych
dziatan na poziomie europejskim, jak i krajowym. Podejécie tematyczne ukazuje wza-
jemne zaleznosci pomigdzy gospodarkami krajow unijnych oraz umozliwia odpowied-

% Why does the strategy not have its own budget?, http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-tar-
gets/index_en.htm, thumaczenie wlasne, dostep 21.03.2011.

Y EU Communication and European Council Conclusions. Strategy , Europe 20207,
http://www.cep.eu/fileadmin/user upload/Kurzanalysen/Strategie Europa 2020/PB EU Strategy
2020 EN.pdf, dostgp dnia 21.04.2011 r.


http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-tar-gets/indexen.htm
http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/Kurzanalysen/Strategie_Europa_2020/PB_EU_Strategy_
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— ,Mtodziez w drodze” (Youth on the move) — dotyczy dziatan, ktére maja za zadanie
poprawi¢ wyniki systemu ksztatcenia oraz utatwiania mlodziezy wejscia w przy-
sztoéci na rynek pracy. W tej inicjatywie przewidziano takze wspieranie wspolpracy
akademickiej (np. w ramach wymiany studentéw programu Erasmus), czy moderni-
zacj¢ szkolnictwa wyzszego, uznanie uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalne go‘”;

— ,,Europejska agenda cyfrowa” (4 digital agenda for Europe) — jest inicjatywa, ktora
ma na celu przyspieszenie upowszechniania si¢ szybkiego internetu, a takze korzy$ci
7 istnienia cyfrowego jednolitego rynku (treéci 1 ushug on-line). Ogélna warto$¢ glo-
balnego rynku technologii cyfrowej wynosi 2000 mld euro, z czego tylko jedna
czwarta popytu jest zaspakajana przez firmy europejskie®;

— ,,Buropa efektywnie korzystajaca z zasobow” (Resource efficient Europe) — ma
na celu wsparcie rozdzielenia proceséw wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow (wysokiego zuzycia wegla). Dodatkowo podjgcie dziatan upowszech-
niajacych zrodta energii odnawialnej, unowocze$nienia transportu oraz poprawy
efektywno$ci energii;

— ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” (An industrial policy for the globalisa-
tion era)— dziatania poprawiajace otoczenie biznesu (w szczeg6lnosci matych i §red-
nich firm) oraz wsparcie rozwoju trwatej 1 silnej bazy przemystowej. Przewiduje
takze wsparcie sektoréw schylkowych oraz utatwienie ewentualnej zmiany kwalifi-
kacji zgodnie z wymaganiami sektoréw wchodzacych®;

— ,,Program na rzecz nowych umiej¢tno$ci i zatrudnienia” (An agenda for new skills
and jobs) — nakierowany na modernizacje rynkdéw pracy aby zwigkszy¢ poziom za-
trudnienia poprzez rozwo6j kwalifikacji obywateli. Przewiduje takZze utatwienie mo-
bilno$ci sity roboczej Unii Europejskiej 1 odpowiedniego dopasowania podazy do
popytu sity roboczej;

— ,,Buropejski program walki z ubdstwem” (European platform against poverty) —ma
na celu zapewni¢ spojno$¢ spoteczng i terytorialna, tak aby korzys$ci z tego ptynace
byly ogblnie dostepne. Ma takze umozliwi¢ aktywne uczestnictwo osobom ubogim
i wykluczonym spolecznie w Zyciu spolecznym™.

Instytucjonalnym szkieletem ,,Europy 2020 jest zestaw dziesigciu Zintegrowa-
nych Wytycznych (Integrated Guidelines), ktore zastapia dwadzieScia cztery obo-
wigzujace Strategii Lizbonskiej. Sze$¢ pierwszych dotyczy polityki ekonomicznej
panstw cztonkowskich oraz Unii Europejskiej, a cztery kolejne polityki zatrudnienia
(w tym takze socjalnej). Wytyczne te odzwierciedlaja decyzje Rady Europejskiej oraz
obejmuja uzgodnione przez nig cele oraz stanowia podstawe do opracowania Krajo-
wych Programéw Reform (KPR) przez rzady panstw cztonkowskich®.

4 Strategia  Europa 2020, http://www .nauka.gov.pl/ministerstwo/wspolpraca-polska-ue/inicjaty-
wy-na-szczeblu-unijnym-w-obszarze-szkohictwa-wyzszego/strategia-europa-2020/, dostgp 25.03.2011 r.

2 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, dn. 3.03.2010 r., s. 15.

B 1. 7. Jasinski, Strategia ,, Europa 2020”, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2009, nr 2/6, s. 28.

* Nowa strategia dla Europy, http://ec.europa.eu/polska/news/100303 europa 2020 plhtm,
dostgp dnia 21.03.2011 r.

4" E. Marlier, D. Natali, Europe 2020: Toward a More Social EU?, Peter Lang Pub Inc, Brussels
2010, s. 22.


http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/wspolpraca-polska-ue/inicjaty-wy-na-szczeblu-unijnym-w-obszarze-szkolnictwa-wyzszego/strategia-europa-2020/
http://ec.europa.eu/polska/news/100303_europa_2020_pl.htm
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* CEL 5: Walka z ub6stwem. Zmniejszenie przynajmniej o 20 milionéw liczby os6b
zyjacych ponizej krajowej granicy uboOstwa (stanowi to ograniczenie ubodstwa
025%)*’. Obecnie wskaznik zyjacych w ubdstwie wynosi 23,1%®. W ponizszej ta-
beli przedstawiono odsetek mieszkancéw zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spolecznym.

Tabela 4
Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spolecznym [w %]

2005 2007 2009
Unia Europejska 26,0 24,5 23,1
Panstwa strefy euro 21,4 21,7 21,2
Bulgaria (najwyzsza} b.d. 60,7 46,2
Czechy (najnizsza) 19,6 15,8 14,0
Polska 45,3 344 27,8

Zrédlo: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eu-
rostat/home/, dostgp 5.04.2011.

Powyzsze cele sa silnie zalezne od siebie, wzrost zatrudnienia spowoduje ograni-
czenie ubdstwa u 0sob dotychczas bezrobotnych 1 nieaktywnych zawodowo. Oprocz
ogodlnych celow zawartych w dokumencie strategii ,,Europa 20207, kazde panstwo
czlonkowskie zostato zobligowane do wyznaczenia krajowych celéw rozwoju obej-
mujacych powyzsze pig¢ obszarow. Poszczegdlne kraje, przyjmujac wewnetrzne cele,
musza bra¢ pod uwage stan gospodarki, tak wigc panstwa bardziej rozwinigte gospo-
darczo powinny przyja¢ ambitniejsze zobowigzania. Powyzsze cele tylko w zarysie po-
kazuja, jaka powinna byé¢ ogdlna kondycja Unii Europejskiej w 2020 roku™.

Komisja Europejska w celu szybszej realizacji wymiernych celow opracowata dzie-
sie¢ zintegrowanych wytycznych. W poréwnaniu do wytycznych z Traktatu Lizbon-
skiego ich liczba zostala zredukowana o czterna$cie. Pierwszych sze$¢ odnosi si¢ do
polityk gospodarczych, w szczegdlnosci osiagnigceia stabilno$ci 1 jakosci finanséw pu-
blicznych, nastepne cztery dotycza polityki zatrudnienia®.

W celu osiagnigcia zamierzonych celow, Komisja przedstawita takze siedem inicja-
tyw przewodnich (flagship initiatives), ktére stanowia jeden z najwazniejszych instru-
mentdw realizacji tej strategii:

— ,Uniainnowacji” (Innovation Union) — obejmuje dziatania na rzecz poprawy warun-
kow 1 dostepu do badan i innowacji, aby jak najszybciej mogly si¢ one przerodzic¢
w nowy produkt. Przyczyni¢ ma si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostu
gospodarczego;

37 EUwide targets, http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm, thimaczenie
whasne, dostep 22.03.2011 1.

% Population at-risk-of-poverty or exclusion, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 50, dostgp 28.03.2011 r.

¥ Strategia na rzecz inteligentnego i.. ., http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf,
s. 4.

“* Tbhidem, s. 5.


http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/mdex_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eu-rostat/home/
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* CEL 2: Badania i innowacje. Poprawa warunkéw dziatalnoéci badawczo-rozwojowej
w sektorze publicznym, a takZze prywatnym. Cel Unii Europejskiej w zakresie B+R
(dziatalno$ci badawczo-rozwojowej) wynosi 3% PKB, podczas gdy obecnie ten wskaz-
nik wynosi ponizej 2%. Wiele §rodkéw zawartych w strategii skierowanych jest do
prywatnej dzialalnosci B+R. Komisja Europejska pracuje takze nad wskaZznikiem,
ktory miatby za zadanie odzwierciedlié intensywno$é badawcza i rozwojowa’ .

* CEL 3: Zmiany klimatu i energia. Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20%
(albo nawet 30%, jesli pozwola na to warunki) w stosunku do ich poziomu z 1990
roku. Dodatkowo osiagnigcie udzialu energii ze Zzroédet odnawialnych w wysokosci
20% calkowitego zuzycia oraz wzrost efektywno$ci wykorzystania energii takze
0 20%. W ponizszej tabeli zilustrowano emisj¢ gazéw cieplarnianych (wszystkie
dane sa podane w procentach).

Tabela 2
Emisja gazéw cieplarnianych, rok bazowy 1990
1997 2000 2003 2006 2008 CEL
Unia Europejska 93,7 90,9 92,5 91,6 88,7 80%
Cypr (najwyzsza) 137.4 172,8 172,9 184,2 193,9
Lotwa (najnizsza) 45,2 38,1 41,0 43,9 44,4
Polska 97.8 86,1 85,1 88,9 87,3

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 4.05.2011.

» CEL 4: Edukacja. Zmniejszenie wskaznika z obecnych 14,4%® uczniéw kon-
czacych edukacje na poziomie podstawowym do 10%. Ponadto osiagnigcie przy-
najmniej 40% wskaznika osob z wyksztatlceniem wyzszym, ktory obecnie wynosi
32,3% (w USA wskaznik ten wynosi 40%, w Japonii 50%). Istotne jest, aby inwesto-
wac w ta dziedzineg, poniewaz co czwarty uczen nie potrafi ptynnie czytac, co siddmy
natomiast przerywa nauke. W ponizszej tabeli zawarto procentowy rozktad wyzsze-
go wyksztalcenia mgzczyzn 1 kobiet w wieku 30-34 lat.

Tabela 3
‘Wyksztalcenie wyzsze spoleczenstwa w grupie wiekowej 30-34 lat

2000 2003 2006 2009 CEL
Unia Europejska 22,4 25,0 28,9 32,3 40%
Panstwa strefy euro 32,3 26,2 29,7 32,3
Dania (najwyzsza) 32,1 38,2 43,0 48,1
Czechy (najnizsza) 13,7 12,6 13,1 17,5
Polska 12,5 17,2 24,7 32,8

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

3 EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, dn. 3.03.2010 r., s. 13.

8 Early leavers from education and training by gender, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/ta-
ble.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 40, dostgp 1.04.2011 r.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/ta-ble.do?tab=table&init=l&plugin=l&language=en&pcode=t2020_40
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
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— piec celow gtownych;

— dziesig¢ zintegrowanych wytycznych;

— siedem inicjatyw przewodnich®'.

Podstawa strategii ,,Europa 2020 sa trzy wspolzalezne 1 wzajemnie uzupetniajace
si¢ ze soba priorytety:

1) rozwdj inteligentny (smart growth) —rozwoj gospodarki oparty na wiedzy 1 innowa-
¢ji, podejmuje takie dzialania jak: podniesienie jakoSci edukacji, wspieranie trans-
feru innowacji 1 poprawy dziatalno$ci badawczej. Do realizacji tego priorytetu
konieczne sa $rodki finansowe, przedsicbiorczosé, a takze uwzglednianie potrzeb
spoteczenstwa;

2) rozwoj zrownowazony (sustainable growth) — wsparcie gospodarki, ktora efektyw-
niej korzysta z zasobéw oraz jest bardziej konkurencyjna;

3) rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) — wsparcie gospo-
darki o wysokim wskazniku zatrudnienia, spéjna spotecznie i terytorialnie®.
Unia Europejska musiata okresli¢, co chee osiagna¢ w 2020 roku, tak wigc musiata

obra¢ wymierne cele. Musialy one wigza¢ si¢ z pierwotnymi zalozeniami strategii, tj.

inteligentnym 1 zréwnowazonym rozwojem sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

Ostatecznie zawarto je w pigciu nadrzednych celach:

¢ CEL 1: Zatrudnienie. Wzrost aktywno$ci zawodowej 0s6b w wieku 20-64 lat do co

najmniej 75%, przez takie dziatania jak migdzy innymi zwigkszenie zatrudnienia ko-
biet, mlodziezy, 0séb starszych oraz integracje legalnych imigrantow™. Wedlug
obecnych danych w 2009 roku zatrudnienie ogdtem wynosito 39,1%, w tym 62,5%
kobiet oraz 75,8%>*. W ponizszej tabeli zilustrowano dane wedlug wskaznika za-
trudnienia w grupie 20—64 lata.

Tabela 1
Zatrudnienie w grupie wiekowej 20—64 lata
1997 2000 2003 2006 2009
Unia Europejska 65,1 66,6 67,0 69,1 69,1
Panstwa strefy euro 62,9 65,5 66,8 69,0 69,0
Dania (najwyzsza) 76,4 78,0 77,3 79,4 77,8
Malta (najnizsza) b.d. 57,2 57,8 57,6 58,8
Polska 65,3 61,0 57,1 60,1 64,9

Zrédto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, dostep 5.04.2011.

31 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecz-
nemu, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf, dostep 22.03.2011 r.

32 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i réwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spolecznemu, http://www.noveo.iq.pl/www/rpk/?europa-2020-strategia-na-rzecz-inteligent-
nego-i-Zrownowazonego-rozwoju-sprzyjajacego-wlaczeniu-spolecznemu,78, dostgp 22.03.2011 r.

3 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecz-
nemu, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA PL.pdf.

3 Employment rate by gander age group 20-64, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTa-
bleAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 10&language=en, dostgp 28.03.2011 r.


http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf
http://www.noveo.iq.pl/www/rpk/7europa-2020-strategia-na-rzecz-mteligent-nego-i-zrownowazonego-rozwoju-sprzyjajacego-wlaczeniu-spolecznemu,78
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROP
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTa-bleAction.do?tab=table&plugin=l&pcode=t2020_10&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaVpage/portaVeurostat/home/
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pracownikéw naukowo-badawczych do podejmowania pracy. Dziatania miaty za za-
danie przyciagnigcie mlodych naukowcoéw zaréwno ze Standéw Zjednoczonych, jak
iz innych czeéci §wiata. Ponadto panstwa czlonkowskie za priorytet miaty obra¢ inwe-
stycje dla nowych matych i §rednich przedsiebiorstw skupiajacych si¢ na badaniach
naukowych. W ramach tego priorytetu wyrdézniano takze zwigkszenie §rodkéw prze-
znaczanych na B+R oraz utatwienie dziatan podjgtych w ramach Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego oraz aktywniejsze wdrazanie Planu Dziatan eEurope 2005%". Wedtug
Komisji wazne bylo utatwienie przeptywu towardéw, ushug, pracownikéw oraz kapi-
talu w Europie ,,bez granic wewnetrznych”®. Jednym z gléwnych zalozen byto takze
lepsze zarzadzanie Strategia Lizbonska, poprzez odnowienie Lizbonskiego Pro-
gramu Dzialan, poprzez poglgbienie 1 rozszerzenie wspdlnego rynku oraz po-
prawe prawodawstwa zardwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Zwigksze-
nie konkurencyjnosci miato zapewni¢ stworzenie nowych rynkéw w Europie, a takze
poza jej granicami®’.

Wszystkie te dzialania byly ambitne, jednakze nie odniosty spodziewanego sukce-
su. W 2010 roku stwierdzono, iz nieosiagnigte zatoZzenia zostang przetozone w okrojo-
nej nieco formie strategii ,,Europa 2020”.

3. Strategia ,,Europa 2020” — elementy strategii i priorytety

,»Europa 2020” — strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu (Europe 2020 — A European strategy for smart,
sustainble and inclusive growth) zostata wydana przez Komisje Europejska 3 marca
2010 roku. Strategia stanowi nowy, dlugookresowy plan rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej dotyczacy lat 2010-2020. ,,Europa 2020 bazuje na poprzednie;j strategii,
jednak jej celem jest wzrost gospodarczy w bardziej ekologiczny sposdb, ktory zgodnie
7z politycznymi wytycznymi strategii sprzyjat bedzie wiaczeniu spotecznemu. W doku-
mencie zawarte s3 zapisy dotyczace metod, jakie Unia Europejska zamierza zastoso-
wag, aby wyjsé z kryzysu oraz uniknaé podobnego kryzysu w przysztosci®’.

We wstepie dokumentu zawarta jest informacja, Ze krotkoterminowym zadaniem
jest wyciagniecie Unii z kryzysu gospodarczego, za$ celem dlugoterminowym powrdt
1 pozostanie Europy na $ciezce rozwoju. Strategia ma takze za zadanie pokaza¢, ze Eu-
ropa moze rozwijac si¢ w sposob zrownowazony i inteligentny oraz ze potrafi stworzy¢
miejsca pracy i okresli¢ kierunek rozwoju spoleczenstw europejskich.

Wszystkie zatozenia oraz strategia dzialania na lata 2010-2020 zostaly okre$lone
w czterech gléwnych punktach obejmujacych:

— trzy obszary priorytetowe;

¥ E. Gieroczyfska, M. Jatczak, A. Rotuska, Przyszly kierunek rozwoju Startegii Lizboriskiej
w Swietle raportu Wima Koka, http://eup.wse krakow.pl/wp-content/uploads/2008/06/przyszly-kie-
runek-rozwoju-strategii-lizbonskiej-w-swietle-raportu-koka.pdf, dostep 2.04.2011 r.

> Tbidem.

¥ Komunikat na wiosenny szczyt..., s. 10.

3 Strategia UE 2020, http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/strategia-ue-
2020-001435, dostep 22.03.2011 1.


http://eup.wse.krakow.pl/wp-content/uploads/2008/06/przyszly-kie-runek-rozwoju-strategii-lizbonskiej-w-swietle-raportu-koka.pdf
http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/strategia-ue-2020-001435
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Dlatego 2 lutego 2004 roku zostal opublikowany przez Komisje Europejska komu-
nikat na szczycie Rady Europejskiej 22-23 marca 2005 roku w Brukseli, pt. ,,Partner-
stwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej”
(Working together for growth and jobs — A new start for the Lisbon Strategy). W doku-
mencie zawarto zalecenia dla panstw cztonkowskich oraz propozycje celow, ktore
mialy by¢ zrealizowane na poziomie europejskim®.

Nowy poczatek starej Strategii Lizbonskiej skutkowal ograniczeniem podstawo-
wych priorytetéw do dwoch zasadniczych:

1) umozliwienia silniejszego 1 trwalszego wzrostu;
2) utworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy.

Wedtug Komisji, Europa musiala sprosta¢ wyzwaniu wzrostu gospodarczego 1 za-
trudnienia, aby odblokowac¢ zasoby niezbedne do osiagnigcia wickszych aspiracji gos-
podarczych, spotecznych i tych powiazanych z ochrona $rodowiska naturalnego®.
Najwickszym problemem Strategii Lizbonskiej byta jej realizacja, zaré6wno na pozio-
mie europejskim, jak 1 krajowym. Aby zrealizowa¢ chociaz cze§¢ zalozen nalezato zre-
formowac program ,,Partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”. Na
poziomie Unii Europejskiej Komisja przede wszystkim inicjowata polityke 1 zapew-
niala jej wdraZanie, a na poziomie krajowym, panstwa byty zobowiazane do realizacji
zaleglych reform lizbonskich®.

W lipcu 2005 roku Komisja przyjeta takze Wspdlnotowy Program Lizbonski
(Implemlenting the Community Lisbon Programme), ktéry miat za zadanie uzu-
pehic istniejace juz zadania realizowane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Powyzszy program skladat si¢ az z pie¢dziesieciu inicjatyw (zarowno rangi legislacyj-
nej, jak 1 wspdlnotowej), ktére zostaly streszczone w o§miu kategoriach:

1) wspieranie innowacji 1 wiedzy w Europie;

2) modernizacja polityki dotyczacej udzielania pomocy przez panstwo;

3) uproszczenie, a takze poprawa przepisow prawnych prowadzenia wlasnej dziatal-
nosci gospodarcze;j;

4) wdrozenie wewngtrznego rynku ushug;

5) zrealizowanie zaloZenia w dziedzinie polityki handlowej, tj. zakonczenie 1 wprowa-
dzenie w zycie postanowienn Rundy Rozwoju z Doha;

6) usunigcie wszelkich barier blokujacych przeptyw pracownikow, osob, a takze kadry
akademickiej;

7) wypracowanie wspdlnego stanowiska wobec kwestii migracji ekonomicznej;

8) wsparcie dziatan majacych zwiazek ze spotecznymi skutkami przeksztatcen gospo-
darczych®™.

Priorytet, dotyczacy promowania spoteczenstwa opartego na wiedzy miat za zada-
nie przede wszystkim zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ na arenie migdzynarodowej, by zacheci¢

B Polityki Unii Europejskiej w procesie tworzenia. Strategia Lizbofiska, http://eup.wse.kra-
kow.pl/?page id= 142, dostep 1.04.2011 r.

* Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia: nowy poczqtek Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska, Luksemburg
2005, s. 7.

> TIbidem, s. 13.

% Polityki Unii Europejskiej. .., http://eup.wse krakow.pl/?page_id=142, dostep 1.08.2011 r.


http://eup.wse.kra-kow.pl/?page_id=
http://eup.wse.krakow.pl/7page_kL142
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— Filar I - poprawa konkurencyjnosci sity roboczej Europy w dziedzinie rozwoju tech-
nologii informatycznej oraz ulepszenie systemu zabezpieczen spotecznych;

— Filar IT - likwidacja barier administracyjnych, stworzenie $srodowiska prawnego i ad-
ministracyjnego, ktére utatwia zaktadanie matych i §rednich przedsigbiorstw i pro-
wadzenie przez nie dzialalno$ci gospodarczej'’.

Wymienione cele mogly by¢ zrealizowane poprzez takie dziatania jak poprawa ja-
kosci pracy, polepszenie aktywnej polityki zatrudnienia, otwarcie rynkow pracy w Eu-
ropie, a takze inwestycje w zasoby ludzkie. Jednym z priorytetowych dziatan byto
promowanie integracji spotecznej, zabezpieczenia spoleczne oraz stworzenie warun-
kéw, ktore sprzyjaly powstaniu i rozwojowi firm innowacyjnych®.

Kolejny szczyt Rady Europejskiej odbyl si¢ 15—16 marca 2002 roku w Barcelonie
1 byt spotkaniem przegladowym dotyczacym Strategii Lizboniskiej. Na tym spotkaniu
Rada okreSlita trzy priorytety, ktére wedlug niej wymagaty inicjatyw oraz dziatan obej-
mujacych:

1) aktywna polityke na rzecz pelnego zatrudnienia — dlugofalowych dziatan na rzecz
rozwojuumiejetnosci i podwyzszenia kwalifikacji, a takze zwigkszenie jako$ci oraz
liczby miejsc pracy;

2) umocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia — wzmocnienie w zwalczaniu bez-
robocia w Europie; strategia powinna skupia¢ sie wokot kwestii takich jak: wzrost
stopy zatrudnienia poprzez promocj¢ zatrudniania pracownikow, usuwanie barier
blokujacych zatrudnienie oraz $cisla wspodtprace sojusznikow spotecznych z wia-
dzami panstwowymi.

3) rozpowszechnianie dziatan majacych na celu wzrost mobilnos$ci pracownikoéw oraz
ich kwalifikacji w ramach Unii Europejskiej*’.

W 2000 roku w ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w krajach Unii Eu-
ropejskiej, realizowano program eEurope Plan Action 2002. Przyczynit si¢ on do tego,
iz dwa razy wigcej 0sob uzyskato dostgp do Internetu, a ponadto Europa posiada naj-
szybsza naukowsq sie¢ szkieletowa. W 2002 roku powstat kolejny program eEurope
2005, ktory miat za zadanie doprowadzi¢ do utworzenia dogodnego klimatu inwesty-
cyjnego. Miat on sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc pracy, modernizacji ushug sektora
publicznego oraz wzrostowi produkcji.

Do 2005 roku trwal pierwszy etap dziatalno$ci Strategii Lizbonskiej, poniewaz re-
alizacja tego planu byta zagrozona. W 2004 roku przeprowadzono doktadng ekspertyze
skutkéw wdrazania strategii przedstawiong w doktadnym raporcie podsumowujacym
dotychczasowe rezultaty. Wyniki byly jednak niezadowalajace, od czasu szczytu liz-
boniskiego réznica rozwojowa migdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi bardziej sig
powickszyla. Eksperci za gtdéwne przyczyny niepowodzenia wskazali zbyt duza liczbe
obranych priorytetdow oraz niedostatecznie sprawnie funkcjonujaca metodze otwartej
koordynacji**.

Strategia lizboniska a konkurencyjnosé..., op. cit., s. 22-23.
2 Tbidem, s. 24.
Strategia lizboniska — droga do..., s. 19-21.
2 Strategia lizboriska, hitp://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/E47981 D8B0655
EA1C125711D003CDD1D/$file/strategia lisbonska.pdf, dostep 28.03.2011 r.
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3. Prognozy dramatycznych zmian demograficznych w krajach Unii Europejskiej,
ktorej wynikiem jest starzenie si¢ spoteczenstw. Z badan wynika, Zze od 2020 roku
nastapi ogdlne zmniejszenie populacji Europy. W 2050 roku nastgpi spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym o 18%, a jednoczes$nie wzroénie o 60% odsetek ludzi
powyzej 65 roku zycia'®. Starzenie si¢ Europy nie ogranicza si¢ do kryzysu demo-
graficznego, lecz wynika z kultury nowoczesnej. Charakteryzuje si¢ ona przemija-
niem epoki, w ktorej dominowat nadmiar centralizacji, a utoZsamiana jest z kryzysem
w sferze kultury i warto$ci.

Ogoélne cele Strategii Lizbonskiej mozna zamknaé w trzech podstawowych
punktach:

— wzrost inwestycji na badania 1 rozw6j (B+R) do 3% PKB;

— zredukowanie biurokracji 1 utrudnien dla przedsiebiorczosci;

— wzrost zatrudnienia do 70% dla megzczyzn 1 60% dla kobiet.

Badania nad wzrostem wskaznikéw konkurencyjnosci prowadzono na podstawie
obserwacji takich wskaznikow jak np. sytuacja gospodarcza, czyli poziomu PKB i in-
flacji. Ponadto brano pod uwagg poziom zatrudnienia (w szczego6lnosci stopg bezrobo-
cia). Zwracano takZze uwagg na innowacyjno$¢ i badania (wydatki na B+R, liczbe
patentow), a takze na stan §rodowiska, tzn. emisj¢ gazéw cieplarnianych, wysokosc¢ re-
cyklingu oraz zrédta energii'’.

Strategia Lizboniska opierata si¢ zasadniczo na trzech powigzanych wzajemnie
plaszczyznach:

— gospodarczej — kladacej nacisk na rozwdj nowoczesnych technologii informacyj-
nych 1 komunikacyjnych oraz dokonczeniu budowy rynku wewngtrznego. Ponadto
plaszczyzna dotyczyla rozwoju przedsigbiorstw i zintegrowania rynkéw finanso-
wych oraz utworzenia Europejskiego Obszaru Badawczego;

— spotecznej — najwazniejszymi celami w tej dziedzinie bylo osiagniecie pelnego za-
trudnienia oraz zwalczanie marginalizacji spotecznej. Wazne bylo takze podkresla-
nie znaczenia edukacji, gdyZ ona wiaénie jest najwazniejszym czynnikiem, ktory
buduje gospodarke oparta na wiedzy;

— ochrony $rodowiska —w 2001 roku podczas szczytu Rady Europejskiej wiaczono ten
czynnik, poniewaz dazenie do osiagnigcia pierwotnych celdéw musi by¢ zgodne ze
zrOwnowazonym rozwojem oraz nie moze odby¢ si¢ kosztem niszczenia §rodowiska
naturalnego'®.

Wigkszos¢ dziatan Strategii Lizbonskiej nakierowana byla na modernizacje polityki
zatrudnienia oraz kreowanie pozytywnych zmian na rynku pracy. Zgodnie z dokumen-
tem Strategii dziatania na rzecz przywrdcenia warunkéw niezbednych do osiagnigeia
pelnego zatrudnienia zostaty okre$lone w dwoch zasadniczych filarach:

' Facing the Challenge, The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High
Level Group chaired by Wim Kok, listopad 2004, http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/in-
dex en.html, dostep 18.03.2011 1.

"7 Strategia Lizbotiska, http://klubue.3lo.pl/index.php?option=com _content&view=article&id=
161&Itemid=78, dostep 19.03.2011 r.

'8 Strategia lizboriska — droga do..., s. 9-12.


http://europa.eu.mt/comm/lisbon_strategy/in-dex_en.html
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— innowacyjno$ci — wdrazanie 1 upowszechnianie modelu gospodarki opartej na wie-
dzy, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, badaniach i1 edukacji;

— liberalizacji — integracji poszczegdlnych sektorow: rynkéw finansowych, energii,
transportu oraz telekomunikacyjnych;

— przedsigbiorczo$ci — réZnego rodzaju utatwieniach w prowadzeniu, a takze zaktada-
niu dziatalno$ci gospodarczej (likwidacja barier administracyjno-prawnych), ogra-
niczenie pomocy publicznej, ktéra tylko zakldcata konkurencje, a takze utatwienie
dostepu do kapitatu 1 technologii oraz utworzenie zdrowej konkurencji, to znaczy ta-
kiej, w ktérej wszystkie podmioty na rynku maja jednakowe szanse;

— spojnosci spotecznej — budowaniu nowego modelu aktywnie dziatajacego panstwa
socjalnego, aktywna polityka zatrudnienia, zapewnienie lepszych miejsc pracy,
ograniczenie niedostatku ekonomicznego oraz wykluczenia spolecznego'.

Strategie Lizbonska zaakceptowato pigtnastu przywddcow panstw cztonkowskich,

a kierowata si¢ ona trzema wyraznie widocznymi trendami, ktére ujawnity si¢ w dwoch

dekadach XX wieku:

1. Poglebiajacy sie dystans miedzy Europa, a Stanami Zjednoczonymi w wielu dzie-
dzinach, m.in. poziomie Zycia, badaniach naukowych, dynamice rozwoju gospo-
darczego czy sile militarnej'?. Lata 90. XX wieku byty dla Unii Europejskiej latami
prosperity. Sredni poziom PKB na jednego mieszkanca Unii byt poréwnywalny
z wartos$cia tego wskaznika w Stanach Zjednoczonych, wynikiem byt wzrost gospo-
darczy drugiej potowy lat 80. W kolejnych latach sytuacja niestety ulegta zmianie
1 europejski wskaznik PKB zaczat si¢ znacznie oddala¢ od standardéw amerykan-
skich. Znaczne oslabienie bylo widoczne szczegdlnie we Wioszech 1 Niemczech,
gdzie §redni wzrost PKB wynosit 2% rocznie, na szczgécie straty rekompensowaty
wzrosty w Luksemburgu, Irlandii i Finlandii®.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci, ktory opieratby si¢ na nowoczesnej technologii, takze
internetowej. Miato to na celu takze rozpowszechnienie ,,nowej gospodarki”, obja-
wiajacej si¢ wzrostem wartosci spotek internetowych. Z danych statystycznych jed-
noznacznie wynikato, iz aktywa materialne stracity na wartosci kosztem aktywow
niematerialnych. Stwierdzenie potwierdza wzrost udzialu wartosci nieksiggowej,
czyli r6znicy miedzy wartoScia rynkowa oraz ksiegowa w kapitalizacji przedsie-
biorstw. Dobrym przyktadem moga by¢ dane 10 000 firm notowanych na amerykan-
skich gietdach pod koniec XX wieku dotyczace zarysu réznicy miedzy wartos$cia
rynkowa i ksiegowa'*. Z danych wynika, ze w ciagu dwudziestu lat warto$é ksiego-
wa zmalala. W 1979 roku wskaznik ten wynosit 95%, a w kolejnych latach zmalat
on o 28%. Ten niewyjasniony przyrost wigzany byt z rewolucja, jaka nastapita
w technologii oraz wyzwaniami dla tradycyjnej ekonomii'.

" Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, wyd. I, Warszawa 2002.

12 Strategia lizbotiska a konkurencyjno$é gospodarki, red. J. Bielinski, wyd. CeDeWu, Warszawa
2005, s. 14.

B E. Maluszyniska, B. Gruchmann, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa 2005,

' Strategia lizboriska a konkurencyjnosé..., op. cit., s. 15.

5 R.E.S. Boulton, B. D. Libert, S. M. Samek, Odezytujqc kod wartosci. Jak firmy tworzq wartosé
w nowej gospodarce, WIG-Press, Warszawa 2001, s. 11.
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postanowien specjalnych w przypadku wystapienia trudnosci gospodarczych. W arty-
kutach od 101 do 103 zawarto wytyczne, ktore maja zapobiec ewentualnemu uprzywi-
lejowanemu dostgpowi do funduszy Unii Europejskiej, czy Europejskiego Banku
Centralnego (EBC). W kolejnym 104 artykule zawarto instrukcje dotyczace ewentual-
nego deficytu’. Ponadto podstawe prawna stanowia takze art. 125 i 126 wprowadzone
wraz z Traktatem z Amsterdamu, a takze protokét w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu. W art. 125 1 126 zawarto tresci dotyczace zatrudnienia i infor-
macjg, ze objeta koordynacja polityki gospodarczej zostaje polityka zatrudnienia. Cele
koordynacji polityki gospodarczej mozna podzieli¢ na cztery gléwne obszary:

— wysitek na osiagnigcie zatozonych celow traktatu — ,,sa one tozsame z celami Unii
Europejskiej, dazacej do zréwnowazonego, trwatego 1 nieinflacyjnego wzrostu go-
spodarczego, ktory bytby powiazany z wysoka stopa zatrudnienia i konkurencyjnym
przemystem w warunkach gospodarki rynkowe;j”®;

— doprowadzenie do jednolitej polityki pienieznej — wprowadzenie unii walutowej we
wszystkich panistwach, tj. strefy euro; koordynacja jest potrzebna, aby potaczy¢ poli-
tyke prowadzong przez niezalezny bank centralny (jednolita polityke pienigzna),
z polityka panstw czlonkowskich (strukturalng i fiskalna);

— maksymalne profity z integracji gospodarczej — koordynacja wspolzaleznoséci mig-
dzy krajowymi gospodarkami, ktére wzajemnie wptywaja na gospodarki innych
panstw cztonkowskich, gwarantuje, iz beda one wzajemnie uwzgledniane podczas
odpracowywania zatozen politycznych;

— osiagniecie konwergencji gospodarczej — dlugoterminowe sprzyjanie konwergencji
gospodarek krajowych (miedzy innymi na rynku towarow 1 ushug), z tego wzgledu,
iz ich rozw6j wplywa na rozwdj gospodarki Unii Europejskiej’.

Trudno jest okresli¢ precyzyjny zakres koordynacji polityki gospodarczej. W ogdl-
nym zarysie, to dzialania podejmowane w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
gospodarczych, ktore sprzyjatyby zrownowazonemu i statemu wzrostowi gospodar-
czemu w Unii Europejskiej oraz w europejskiej unii gospodarczej. Glownymi elemen-
tami koordynacji gospodarczej sa migdzy innymi okre$lenie wspdlnej oceny sytuacji
gospodarczej oraz doj$cie do porozumienia w kwestii dlugo- 1 krétkoterminowych pla-
néw politycznych. Ponadto, waznym elementem jest takze zaakceptowanie wzajemne;j
presji, a jesli zajdzie taka potrzeba, dostosowanie realizowanej polityki'’.

2. Strategia Lizbonska — podstawowe cele i zaloZenia

Strategia Lizbonska zostala zatwierdzona na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 23 1 24 marca 2000 roku. Podstawowym zalozeniem byto przeksztatcenie go-
spodarki europejskiej w najbardziej konkurencyjng. Opierata si¢ ona na czterech kwe-
stiach:

7 Tbidem, s. 409-420.

8 C. Bahr, Koordynacja polityki gospodarczej, w: Teksty informacyjne o Unii..., s. 468.
° Ibidem, s. 469.

19 Thidem, s. 468.
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Migdzynarodowa integracje mozna probowa¢ zdefiniowaé wedlug dwoch modeli:

— ponadnarodowego, inaczej integracji regulowanej lub instytucjonalnej; istniejace
o$rodki narodowe oraz osrodek ponadnarodowy oddziatlywuja na procesy integra-
cyjne ugrupowania. Decyzje w sprawach powigzan migdzynarodowych podejmuja
przedsigbiorstwa, ale o§rodek narodowy 1 rzady panstw czlonkowskich moga wpty-
na¢ na ich decyzje poprzez takie instrumenty jak: cla, polityke kursu walutowego,
czy polityke budzetowa;

— miegdzynarodowego, inaczej nieregulowane;j, liberalnej; przedsigbiorstwa podejmuja
wszystkie decyzje w krajach integrujacych si¢. Role panstw cztonkowskich, podob-
nie jak 1 o§rodkéw migdzynarodowych ograniczaja si¢ do strzeZenia porzadku. Mo-
del ten charakteryzuje si¢ wolnym rynkiem i wolnym handlem. Rozw¢j integracji
gospodarczej dzieli sie na pie¢ poziomow®:

— strefa wolnego handlu — polega na zniesieniu cel oraz innych ograniczen handlo-
wych panstw czlonkowskich; przyktadem takiej strefy jest Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA);

— unia celna — stanowi wyzsza formg integracji, polega na ustaleniu jednakowej ta-
ryfy zewnetrznej;

— wspolny rynek — zwiera w sobie uni¢ celna, lecz dodatkowo oznacza swobodny
przeptyw sity roboczej, ustug 1 kapitatu;

— unia ekonomiczna (gospodarcza) i walutowa — oznacza wspdlna polityke gospo-
darcza oraz wspdlne decyzje dotyczace polityki monetarne;j;

— pela integracja — nastepuje, gdy zostang skoordynowane ze soba wszystkie dzie-
dziny gospodarki’.

1.1. Koordynacja polityki gospodarczej

Koordynacja polityki gospodarczej jest niezbedna, aby doprowadzi¢ do urzeczy-
wistnienia poszczegdlnych celow traktatdw czy strategii. Najwicksze znaczenie ma
wspomaganie 1 kierowanie dziatan w zakresie polityki budzetowej, podatkowej oraz
polityki zatrudnienia. Najczg$ciej uzywa si¢ metody otwartej koordynacji, ktéra poma-
ga zdefiniowac optymalna praktyke stosowana w jednym panstwie cztonkowskim i za-
stosowanie jej wobec innego panstwa.

Traktatem, ktory stanowi podstawe prawna do koordynacji polityki gospodarczej,
jest Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku, dotycza go artykuty 2, 4,
98-104. Artykut 98 traktatu ,,stanowi podstawe koordynacji 1 wymaga od panstw
cztonkowskich uznania ich polityki gospodarczej za przedmiot wspdlnego zaintereso-
wania oraz koordynacji ich w ramach Rady”6. W kolejnym artykule zawarto ogdlne
zalecenia odnoszace si¢ do polityki gospodarczej. Artykut 100 dotyczy natomiast

* Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Temida 2, Biatystok 1996, s. 23.

5 W. M. Goralski, Unia Europejska, t. 1Il: Gospodarka — polityka — wspélpraca, wyd. Oficyna,
Warszawa 2007, s. 24-25.

¢ Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejska, pod red. Z. Brodec-
kiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 408.
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wieksza strukture, w ktorej jednoczes$nie zanika odrgbnosé poszczegdlnych czesci.
Jednym z rodzajow jednoczenia si¢ jest integracja gospodarcza. Jest ona rozumiana
jako powigzania i wspotzalezno$ci miedzy panstwami danego regionu geograficznego.
Panstwa zawieraja umowy dotyczace swobody przeptywu pracy, kapitatu 1 produktow
migdzy granicami tych krajow.
Zjawisko integracji powoduje takze zjawisko dezintegracji. Pewne czg$ci (pan-
stwa) integrujace si¢ ze soba jednocze$nie oddalaja si¢ od innych. Miedzynarodowa in-
tegracja gospodarcza interpretowana jest w rézny sposob. Wedhug Wilhelma Ropke
czy Adama Arona, ktorzy sa przedstawicielami koncepcji ekonomii liberalnej, pojecie
integracji obejmuje taki stan gospodarki, w ktérym panuja swobodne 1 korzystne stosun-
ki handlowe zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz podmiotéw integrujacych si¢. W tym
przypadku integracja utoZsamiana jest z liberalizacja handlu i ptatno$ci migdzy panstwa-
mi. Wedlug nich wolny handel moze doprowadzi¢ do zintegrowania gospodarki §wiato-
wej. Istnieje takze teoria, wedlug ktorej integracja stanowi efekt okre§lonej polityki
pafistw. Jest to teoria wyznawana przez zwolennikéw aktywnej polityki ekonomiczne;j'.
Istnieje definicja rozumiana jako $rodek do uzyskania odpowiedniej polityki gospo-
darczej panstwa, a takze teoria o integracji gospodarczej, w ktorej kluczowa role odgry-
waja powigzania instytucjonalne jednostek integrujacych sig. Takie powigzania moga
stanowi¢ podstawg do integracji. Jednakze z historii integracji jasne jest, Ze moze ona
istnie¢ takze bez powiazan instytucjonalnych. W Polsce stosowana jest gtdwnie defini-
cja stworzona przez Zbigniewa Kameckiego. Wedtug jego teorii cytowanej przez Ada-
ma Marszatka, integracja to ,,wytworzenie si¢ na podstawie wyksztalconej, jednolitej
struktury ekonomicznej pewnego organizmu gospodarczego, obejmujacego grupe kra-
jow’2. Taki organizm poprzez wysoki stopien wewnetrznych powiazan, posiada wew-
ngtrzna spojnos¢ ekonomiczng. Zbigniew Kamecki wyrdznia dwa aspekty integracji,
zarOwno wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny. Zdefiniowanie pojecia miedzynarodowej inte-
gracji gospodarczej jest trudne do zrealizowania. Mozna jednak wyodrebni¢ kilka cech
wspolnych, ktore oddaja istote zjawiska:
— integracja gospodarcza jest procesem zacie$niania wiezi okre§lonej grupy panstw;

— kazde panstwo, niezaleznie od charakteru integracji, prowadzi wlasna, aktywna polityke;

— integracja moze mie¢ dwa oblicza: obiektywne lub subiektywne; pierwsze oblicze
ma charakter niezalezny 1 Zywiolowy, drugie za§ narzucane i sterowane;

— rozerwanie istniejacych juz wiezi gospodarczych moze doprowadzi¢ do zaburzen juz
zintegrowanych gospodarek, do zaburzen ich funkcjonowania, a nawet ich zatamania;

— w wyniku integracji struktury gospodarek wewnetrznych ulegaja zmianie, uzalez-
niaja si¢ od siebie wzajemnie;

— nawigzanie wigzi gospodarczych jest latwiejsze dla panstw, ktére maja kompletne,
spdjne i rozwiniete gospodarki’.

'p, Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa
1998, s. 505.

* A. Marszalek, Integracja europejska. Podrecznik, Wydawnictwo Uniwersytetu Eo6dzkiego,
16dz 1997, s. 44.

> 1. Wo$, Integracja europejska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2003,
s. 11-12.
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WOJCIECH STANKIEWICZ
Olsztyn

Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej
— Strategia Lizbonska, a nowy plan ,,Europa 2020”

Integracja w Europie rozpoczetla si¢ po II wojnie §wiatowe]j, w dobie kryzysu go-
spodarczego 1 niedostatku ekonomicznego. Kryzys gospodarczy dotknat praktycznie
wszystkie panstwa Europy, tak wiec juz w latach 50. XX wieku zaczeto jednoczy¢ sig
gospodarczo, az do osiagnigcia peinej integracji — powstania Unii Europejskie;j.

Unia w dziataniu opiera si¢ na integrowaniu wszystkich gatezi, w tym takze gospo-
darki. Swoje dziatania i inicjatywy zestawia w réznych strategiach i traktatach, stara si¢
ciagle rozwijac¢, aby doréwnac potedze gospodarczej Standow Zjednoczonych, czy Ja-
ponii. Gospodarki poszczegdlnych krajow Unii sg od siebie silnie zalezne, dlatego
sprawa konkurencyjno$ci migdzynarodowej odgrywa znaczenie kluczowe. Unia Euro-
pejska poswigca tej kwestii duzo uwagi, czego przyktadem jest wprowadzenie w 2000
roku Strategii Lizbonskiej. Jednak ze wzgledu na jej nieefektywno$¢ w 2010 roku
zastapita ja nowa strategia ,,Europa 2020”.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie Strategii Lizbonskiej oraz wykazanie jej
wad oraz scharakteryzowanie nowej strategii ,,Europa 2020”. W niniejszej pracy autor
podejmuje si¢ ukazania mankamentow starej strategii, a takze naswietla nowy plan roz-
woju gospodarczego Europy oraz plan jej wyjscia z kryzysu ekonomicznego.

Teza jest twierdzenie, ze wprowadzanie strategii rozwoju gospodarczego Unii Eu-
ropejskiej ma na celu usprawnienie tego procesu. Analiza obu strategii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowej ma za zadanie pokaza¢ jak zmienia si¢ zapotrzebowanie reform
wraz ze Zzmiang sytuacji gospodarczej w Europie. Udowodnieniem tezy jest przedstawie-
nie tych dzialan na podstawie Strategii Lizbonskiej 1 strategii ,,Europa 2020”.

W celu rozwinigcia problemu badawczego, postawiono nastgpujace pytania:

1. Jak zdefiniowa¢ integracj¢ migdzynarodowa w jej aspekcie gospodarczym 1 jaka
role odgrywa koordynacja polityki gospodarczej?

2. Jakie cele przedstawiono w Strategii Lizbonskiej, jak zmieniata si¢ ona w okresie
czasu (do 2010 roku)?

3. Jakie cele 1 zaloZenia przedstawiono w nowej strategii ,,Europa 2020” 1 jak ma ona
wplyna¢ na rozwdj europejskiej gospodarki?

4. Jakie sa réznice 1 podobienstwa Strategii Lizbonskiej 1 ,,Europy 20207, dlaczego
pierwsza nie odniosta sukcesu i jakie nadzieje sa poktadane w drugie;j?

1. Miedzynarodowa integracja gospodarcza— pojecie i definicje
Nie wypracowano jednoznacznej definicji pojgcia ,,integracja”. Termin ten pocho-

dzi z jezyka tacinskiego 1 oznacza integrattio, czyli proces taczenia, scalania si¢ elemen-
tow w jedng cato$¢. Definiuje sig je, jako zmiang kilku mniejszych catosci w nowa
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Z pewnoS$cig warto kontynuowaé dzialania na szczeblu obywatelskim zgodnie
z tym, co 28 listopada 2011 roku, moéwil minister spraw zagranicznych, Radostaw Si-
korski podczas Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego
w Poznaniu. Podkreslit on wowczas, ze Partnerstwo to nie tylko porozumienie pomig-
dzy rzadami, ale takze wspoélpraca parlamentarna, samorzadowa, forum biznesowe
oraz nie mniej wazny wymiar obywatelski. Zaznaczyl, jak wazna jest ta kwestia dla
jego rzadu, stad starania o ruch bezwizowy. Wedlug zapewnien ministra, Polska wyda-
wata wigcej wiz obywatelom panstw nalezacych do Partnerstwa niz inne panstwa
unijne tacznie. Wiaénie taki ,,obywatelski wymiar” Partnerstwa powinien by¢ najwaz-
niejszy dla Unii Europejskiej, ktéra powinna potraktowac go jako pracg u podstaw, kt6-
ra w przyszto$ci zaowocuje nowoczesnymi spoteczenstwami panstw Partnerstwa. Dwa
miesigce wezedniej podczas warszawskiej konferencji ,,Partnerstwo Wschodnie: w kie-
runku europejskiej wspolnoty demokracji, dobrobytu i silnego spoleczenstwa obywa-
telskiego™, ktora towarzyszyla szczytowi Partnerstwa Wschodniego, minister otwierajac
debate zaznaczyl, Zze cho¢ Partnerstwo nie jest projektem geostrategicznym, jego
wypehienie bedzie miato konsekwencje geopolityczne. Szczyt, jako najwazniejszy ak-
cent polskiej prezydencji, jest wyraznym sygnatem, ze Polska pozostaje adwokatem
rozszerzenia UE na wschéd co potrafi my$le¢ w dalszej perspektywie niz kilku lat.

Summary

The Eastern Partnership as an element of the European Union’s Eastern policy

Established on the initiative of Poland and Sweden, the Eastern Partnership encompasses six
states located in the territory of the former USSR, namely Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova, Ukraine and Belarus. The program was officially initiated in 2009 by offering its
members such solutions as softening visa restrictions, the establishment of free trade zones and
signing association agreements. One of the priorities of the Polish Presidency, the Eastern Part-
nership culminated in the summit held in Warsaw on September 29-30, 2011. While Poland sees
this project as an opportunity for further enlargements, other member states are not unanimous
about what character it should have. Should the Eastern Partnership constitute the eastern dimen-
sion of the European Neighborhood Policy, or just the advancement of democratic values with-
out promising EU membership in return for their implementation. This influences the
assessment of the Eastern Partnership upon its third year of operation, and of the activities of the
Polish Government during the Presidency. Although cooperation between the EU and the coun-
tries of the Eastern Partnership was not significantly advanced, Donald Tusk’s Government suc-
ceeded in maintaining the EU’s interest in this topic among member states otherwise engrossed
in the eurozone crisis.
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alizacja pakietu bedzie stala pod znakiem zapytania. Szef polskiego rzadu podkreslit
réwniez, ze udato si¢ zakonczy¢ rozmowy stowarzyszeniowe z Ukraing oraz rozpoczaé
7 Gruzja 1 Motdawia. Wérdd pozytywnych efektéw szczytu mozna wskaza¢ roéwniez
obietnicg ruchu bezwizowego dla panstw, ktore spetnia stawiane im w tym zakresie
Wymogi30 oraz deklaracje¢ utworzenia w Warszawie Akademii Administracji Publicz-
nej Partnerstwa Wschodniego, ktéra ma wspiera procesy demokratyczne w szesciu
panstwach objetych Partnerstwem. Na szczycie nie moglo zabrakna¢ kurtuazyjnych
deklaracji politycznych, jak te, ktore padly z ust Hermana van Rompuy'a i Jose Ma-
nuela Barroso, a dotyczyly znaczenia zaangazowania Polski w sprawy kontaktow
7 wschodnimi partnerami oraz wzrostu naktadéw na Partnerstwo Wschodnie.

Na ocenie szczytu i polskiej prezydencji z pewnoscia zawazyl kryzys ekonomiczny
w strefie euro, ktory zdominowat debate publiczna w tym czasie. Sytuacj¢ dodatkowo
utrudniat fakt, ze Polska nie jest jej czlonkiem. Chociaz w obszarze Partnerstwa
Wschodniego trudno wskazac postep czy spektakularny sukces, raczej mozna mowié
o pewnym impasie, to jednak nalezy podkresli¢ probe podtrzymania zainteresowania
UE sytuacja w panstwach, ktore dla wigkszo$ci jej obywateli sa nieznane, by nie po-
wiedzie¢ odlegle kulturowo. Nie mozna przeceni¢ znaczenia promowania wartos$ci de-
mokratycznych w panstwach, w ktérych nie uda si¢ stworzy¢ jej mechanizméw na
wzor zachodnioeuropejski w przeciagu kilku lat. Takie procesy przebiegaja niemalze
niezauwazalnie, dokonywanie oceny Partnerstwa Wschodniego jest dzisiaj nazbyt po-
chopne, bowiem potrzebna jest dluzsza perspektywa, by moc zauwazy¢ skutecznosé
podjetych w jego ramach dziatan.

Niewiele mogla tu zmieni¢ Polska podczas Prezydencji, bowiem Partnerstwo Wschod-
nie jest obcigzone grzechem pierworodnym — jego rodzice nie wiedzieli i nie wiedza,
czym ma ono by¢. Czy ma by¢ projektem przygotowujacym kolejne panstwa do akces;ji,
czy moze raczej powinna by¢ instrumentem stuzacym eksportowi demokracji poza
wschodnie granice? Moze jest to projekt zapewniajacy bezpieczenstwo, w tym energe-
tyczne? Efekty polskiej prezydencji w obszarze Partnerstwa Wschodniego sa w wigkszo-
$ci od Polski niezalezne. Najpierw Unia Europejska powinna precyzyjniej okreSlic,
czego oczekuje od realizacji tego projektu i co moze zaoferowaé w zamian. Nietrudno
bowiem znalez¢ panstwa, ktdre zaoferuja podobne korzysci, ale nie beda stawiaty wymo-
g6w dotyczacych demokratycznych reform. Niepokojacy powinien by¢ widoczny juz
spadek poparcia dla cztonkostwa w Unii Europejskiej, jaki notowany jest w panstwach
Partnerstwa. Jego podniesienie bytoby mozliwe, gdyby tylko udalo si¢ ztagodzic rezimy
wizowe, ktore sg przeszkoda dla obywateli, nie dla panstw. Nicu Popescu 1 Andrew Wil-
son juz wczesniej zwracali uwage, Ze oferta unijna musi konkurowac¢ z Rosja, ktora row-
niez zabiega o wplywy w regionie. Tymczasem Bruksela nie palita si¢ do dziatan
w czasie wojny w Gruzji czy podczas konfliktéw gazowych z Rosja’'.

3 Najblizej zniesienia obowiazku wizowego sa Ukraina i Moldawia, zob. szerzej: M. Jarosze-
wicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym. Perspektywy ruchu bezwizowego pomiedzy UE a wschodnimi
partnerami, ,Punkt widzenia” 2012, nr 27, Warszawa 2012.

31 N. Popescu, A. Wilson, The limits of enlargements-lite: European and Russian power in the
troubled neighbourhood. Published on 16 June 2009, zobacz: http://ecfr.eu/page/-'/ECFR14 The Li-
mits of Enlargement-Lite. European and Russian Power in the Troubled Neighbourhood.pdf,
dostep: 2 wrzesnia 2012,
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Realizacji Partnerstwa Wschodniego nie sprzyjal moment jego rozpoczecia, ktory
zbiegt sig z kryzysem gospodarczym. Trudno oczekiwa¢ zgody panstw cztonkowskich
na tozenie dodatkowych $rodkéw na ,,eksport demokracji” poza wschodnie granice
Unii Europejskiej, jesli wspomaganie budzetoéw dotknigtych kryzysem panstw unij-
nych budzi kontrowersje. Solidarno$¢ padta ofiarg kryzysu i podobnie moze staé si¢
z forsowanym przez Polske i Szwecje projektem. Wigkszym problemem dla Berlina
czy Paryza jest sytuacja w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, nie jako§¢ demokracji
w Azerbejdzanie. Ofiarg kryzysu jest zwlaszcza gospodarczy komponent Partnerstwa
Wschodniego. Warto tez pamigtac, ze wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa nie jest uznawany przez wszystkie panstwa za priorytetowy, jak czyni to Polska,
widzac w tym szansg na rozszerzenie. Wystarczy wspomniec choéby francuska propo-
zycje Unii dla Morza Srédziemnego.

Wszystkie te elementy pozwalaly przypuszczaé, ze warszawski szczyt (29-30 wrzes-
nia 2011 r.) nie bedzie przelomowy. Pokazal on rozbieznosci pomigdzy cztonkami UE
a panstwami objetymi Partnerstwem. Zamiast prezydenta Lukaszenki zaproszono mi-
nistra spraw zagranicznych, Siarhija Martynau, ktory jednak z zaproszenia nie skorzy-
stat, wysytajac ambasadora w Polsce. Ostatecznie jednak Biatorusi nie reprezentowat
nikt. Podczas szczytu przyjeto dwie deklaracje koncowe, jednej z nich, dotyczacej sy-
tuacji w Biatorusi nie podpisali przedstawiciele panstw Partnerstwa. Podobne kontro-
wersje podczas szczytu budzita sprawa Julii Tymoszenko.

Wisrod reakcji na polska prezydencje znalez¢ mozna byto takie, ktore wskazywaty, ze
szczyt Partnerstwa Wschodniego nie przekonat panstw Europy Wschodniej do zmian po-
litycznych, ktére mialy staé si¢ warunkiem cztonkostwa w Unii Europejskiej®. W maju
2011 roku Catherine Ashton przedstawita t¢ zasade wprost: pieniadze za postepy w de-
mokracji. Nicu Popescu 1 Andrew Wilson w raporcie ,, Turning presence into power: lessons
from the Eastern Neighbourhood”, przygotowanym dla Europejskiej Rady Stosunkéw
Miedzynarodowych, ostrzegaja ze wysilki na rzecz demokratyzacji panstw objetych
Partnerstwem nie przyniosty efektow. Moze to w przysztoéci doprowadzi¢ do wydarzen
znanych juz z Bliskiego Wschodu czy Afryki Pénocnej”. Autorzy opracowania zazna-
¢zaja, ze cho¢ jeszcze nigdy w historii Unia Europejska nie zaznaczyta tak mocno swojej
obecno$ci w tych panstwach, to nie przektada si¢ to na realne skutki.

W polityce wewnetrznej ocena prezydencji byta sadem nad gabinetem Donalda
Tuska 1 przebiegata wedtug linii biezacych sporéw politycznych. Wérdéd waznych ak-
centow nalezy podkresli¢ polska propozycje ,,pakietu modernizacyjnego” skierowane-
go do Biatorusi. Wedhig zapewnien premiera Donalda Tuska obejmuje on peina
amnestig, rehabilitacje 0sob aresztowanych po wyborach, rozpoczecie rozmow z opo-
zycja oraz przeprowadzenie wyborow wedlug standardow OBWE. Dopdki jednak
wladzom Biatorusi takie dzialania nie bgda sig optacac politycznie lub gospodarczo, re-

Gruzja (pozycja 102), Armenia (pozycja 111), wérod reziméw autorytarnych znalazly sig: Biatorus
(pozycja 139) i Azerbejdzan (pozycja 140)

% Zob. C. Arvidsson, Hopp om mer Europa for det nya Osteuropa, ,,Svenska Dagbladet” z 3 paz-
dziernika 2011 r., http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/hopp-om-mer-europa-for-det-nya-osteuro-
pa 6519090.svd (dostgp: 2 wrzesnia 2012).

¥ http://www.ecfr.eu/page/~ECFR31 ENP AW pdf, dostep: 2 wrzesnia 2012.


http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/hopp-om-mer-europa-for-det-nya-osteuro-pa_6519090.svd
http://www.ecff.eu/page/-/ECFR31_ENP_AW.pdf
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panstw, dla ktérych, cho¢by odlegta, perspektywa akcesji mogla stac si¢ impulsem mo-
dernizacyjnym. Brak obietnicy cztonkostwa sprawia, ze kazde panstwo wykorzystuje
Partnerstwo do swoich celow. Wida¢ to zwtaszcza w odniesieniu do Biatorusi, ktorej
wlaczenie do programu mozna zreszta interpretowac jako forme uznania rezimu Alek-
sandra L.ukaszenki, a przynajmniej tak na arenie wewnetrznej czyni prezydent. Wplyw
spotecznos$ci miedzynarodowej na to panstwo pozostaje, moéwiac oglednie, ograniczo-
ny. Réwniez Ukraina, ktéra wynegocjowata umowe stowarzyszeniowa nie moze na ra-
zie liczy¢ na jej rychte podpisanie. Bedzie to zaleze¢ od przestrzegania europejskich
warto$ci, jak stwierdzit Jose Manuel Barroso. Najwigksze kontrowersje budza procesy
wytoczone Julii Tymoszenko i Jurijowi Lucence. Zdaniem Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, byly one niesprawiedliwe 1 utrudnily zdobycie mandatoéw poselskich.
Roéwniez Gruzja, ktora cieszy si¢ duza sympatia Polakéw, ma problemy z przestrzega-
niem standardéw demokratycznych. Prezydent Micheil Saakaszwili, do niedawna po-
strzegany jako gwarant zblizenia z Zachodem, coraz czeéciej oceniany jest przez
pryzmat autorytarnych sktonno$ci, na co zwracata uwage chocby Amnesty Internatio-
nal®. Armenia i Azerbejdzan tocza konflikt o Gérski Karabach, jednak to drugie pan-
stwo, zwlaszcza prezydent Ilham Alijew, moze liczy¢ na wigksza wyrozumiato$§¢
w Europie Zachodniej z uwagi na zasoby surowcéw energetycznych®. W przypadku
nazbyt intensywnego upominania si¢ o zachowanie standardéw demokratycznych
(zniesienie ograniczen liczby kadencji dla urzedu prezydenta, sposob przeprowadzenia
wyborow w 2010 roku), Azerbejdzan moze skierowaé swoja uwage na inne panstwa,
ktore chetnie zaptaca za jego surowce. Liderem przemian pozostaje Motdawia, jednak
na jej ocenie musi cigzy¢ spor toczony z Republika Naddniestrzanska.

W przygotowanym przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych dokumencie
,Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia”, analizie poddano panstwa objete Partner-
stwem. Przeczyta tam mozna, Ze Armenia uznaje cztonkostwo w Unii Europejskiej za
strategiczny wybor, podobnie jak w przypadku Azerbejdzanu, cho¢ autorzy raportu
uznaja to jedynie za deklaracje — na przeszkodzie stoi autorytarny ustrdj. W Gruzji naj-
mocniej akcentuje si¢ wolg wickszego zaangazowania UE w rozwigzywanie kaukas-
kich konfliktéw, bezpieczenstwa energetycznego, tranzytu surowcoéw 1 transportu.
Motdawia z kolei liczy na pomoc UE w sporze z nieuznawang Republika Naddniestrzan-
ska oraz fundusze unijne, jednak do samej inicjatywy nie podchodzi bezkrytycznie.
W przypadku Ukrainy, jej wladze chetnie podkreslaja swoja europejska tozsamos¢ kul-
turowa 1 konieczno$¢ okreslenia perspektywy cztonkostwa. Slowem, panstwa objete
Partnerstwem realizuja lub chca realizowa¢ w jego ramach swoje cele, wszystkie
réwniez maja problemy z wypekianiem standardow demokratycznego panstwa®’.

B Zobacz: Georgia: Authorities must stop violence against opposition ahead of election, 20 July 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR56/003/2012/en/af08c481-83ec-4f2¢-846¢-b23848300b87/
eur560032012en.html (dostgp: 2 wrzesnia 2012).

% Ropociag Baku-Thilisi-Ceyhan w przyszlosci ma zostaé przedtuzony i dostarczaé surowiec do
Europy Srodkowej. Z kolei Gazociag Poludniowokaukaski zostanie polaczony z gazociagiem Nabuc-
co. Wystarczy rowniez wspomnieé szczyt energetyczny w Baku czy wizyte prezydenta Alijewa
w Polsce i serdeczne przyjecie przez Lecha Kaczynskiego.

¥ Wedlug ,,Democracy Index 20117 opracowanego przez ,, The Economist”, w grupie demokracji
okreslanych mianem niedoskonalych znalazty si¢: Moldawia (pozycja 64), Ukraina (pozycja 79),


http://www.ainnesty.org/en/library/asset/FUR56/003/20l2/en/afD8c48l-83ec-4f2c-846c-b23848300b87/
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wlaczane byly byte republiki radzieckie. Duze nadzieje z rozwojem inicjatywy wigza-
no z polska prezydencja.

15 marca 2011 roku przyjeto szeSciomiesieczny program polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 roku. Przedlozony on zostat przez
Mikotaja Dowgielewicza, pelnomocnika rzadu ds. przygotowania organéw admini-
stracji rzadowej 1 sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE. Wyznaczono
trzy gldwne cele polityczne Unii Europejskiej, ktore miaty wprowadzi¢ Unig na tory
rozwoju polityczno-gospodarczego. Jeden z priorytetéw nazwano: Europa korzysta-
Jjaca na otwartosci. Zaktadat on wsparcie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Aktywnos¢ Polski sprowadzac si¢ miata do wspierania zasad wolnego
handlu w kontaktach z panstwami objetymi programem Partnerstwo Wschodnie, po-
szerzajac rynek, grono konsumentéw oraz realizujac tym samym zalozenia Europe;j-
skiej Polityki Sasiedztwa: ,,W ramach Partnerstwa Wschodniego bedziemy dazy¢ do:
zawierania umow stowarzyszeniowych 1 tworzenia stref wolnego handlu (chodzi m.in.
o finalizacje lub znaczacy postep w negocjacjach z Ukraing 1 Moldowa); postgpow w li-
beralizacji wizowej; poglgbiania wspdtpracy sektorowej” — zapowiadali urzednicy
w Kancelarii Premiera Rady Ministrow?.

Podczas polskiej prezydencji pozytywne akcenty na rzecz projektu Partnerstwa po-
jawily sig takze w Programie Kulturalnym Polskiej Prezydencji. Instytut im. Adama
Mickiewicza, ktory odpowiadat za opracowanie i realizacje Zagranicznego Programu
Kulturalnego Polskiej Prezydencji®, jeszcze przed objeciem przez Polske przewodnic-
twa stworzyt specjalny portal internetowy nawiazujacy do hasta polskiej prezydencji.
Jego gléwnym zadaniem byto promowanie tworcoOw polskiej kultury i1 dostarczanie
wielu rzetelnych informacji na temat wydarzen kulturalnych w kraju i za granica. Por-
tal zawieral rowniez biogramy tworcow, eseje, opisy dziet itp.**

Wyrazem solidamoéci z krajami Partnerstwa byto zaaranzowanie projektu [, Culture
Orchestra, inicjatywy miodych muzykéw z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Ukrainy,
Biatorusi, Moldawii i Polski. Za posrednictwem muzyki chcieli oni promowac porozumie-
nia ponad podziatami kulturowymi. Zasadniczym celem wystawy byto pokazanie sztuki
artystow pochodzacych glownie z Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Ukrainy, Gruzji
1 Motdowy. Pomyst ten wpisywat si¢ w jeden z gldwnych priorytetow polskiego przewod-
nictwa, jakim byla idea Partnerstwa Wschodniego. Przestanie tej inicjatywy zawierato sig
w stowach znanego polskiego publicysty Edwina Bendyka, ktéry w uczuciu mitodci wi-
dziat glowny budulec stosunkéw migdzyludzkich, tym samym migdzysasiedzkich. Nato-
miast Polska jako pomystodawca idei Partnerstwa, podczas sprawowania prezydencji
wyrastata na gléwnego patrona 1 opiekuna panstw aspirujacych do cztonkostwa w UE.

Centralnym punktem polskiego przewodnictwa w Radzie UE miat by¢ Szczyt Part-
nerstwa Wschodniego w Warszawie. Trudno byto oczekiwac spektakularnego sukcesu,
ktéry posunalby do przodu ten ambitny projekt, bowiem jego najwicgksza staboscia byt
od poczatku brak obietnicy cztonkostwa. To z kolei czynito go mato atrakcyjnym dla

2 hitp://prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie (data wejcia na strong
25 sierpnia 2011).

2 http://mkidn.gov.pl/pages/pl2011/pl/agora/prezydencia.php (data wejscia na strone 25 sierpnia 2011).

# www.culture.pl (data wejscia na strone 15 sierpnia 2011).


http://prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie
http://mkidn.gov.pl/pages/pl2011
http://www.culture.pl
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Wicekszo$¢ partneréw z Europy Wschodniej akcentowata przede wszystkim korzy-
$ci gospodarcze wynikajace z tworzenia stref wolnego handlu. Nadzieje wiazano takze
ze zlagodzeniem rezimu wizowego, na ktéry np. wstepnie zgadzala si¢ Warszawa,
a stanowczo odmawiaty Hiszpania i Niemcy.

Najwicksze zastrzezenia podczas paryskiego szczytu budzita postawa panstw czion-
kowskich UE. Z przywdédcow najwickszych krajoéw przyjechata tylko Angela Merkel.
Nie byto Gordona Browna 1 José Luisa Rodrigueza Zapatero, Francje reprezentowat
premier Francois Fillon, a Silvio Berlusconi wymoéwit si¢ klopotami rozwodowymi
i przystat ministra pracy. Austrie reprezentowat ambasador przy UE'". Zaniepokojenie
projektem wyrazila rowniez Rosja, ktora inauguracje szczytu uznata za ingerowanie
W jej sprawy wewnetrzne i naruszenie strefy intereséw geopolitycznych'®.

Pomimo widocznego braku wiary rzadéw unijnych w realizacj¢ idei Partnerstwa,
szef dyplomacji polskiej Radostaw Sikorski nie kryt zadowolenia z oficjalnej akcepta-
¢ji dla polskiego pomyshu: ,,skromnos$¢ nie pozwala, ale wigkszo$¢ méwcoOw chwalita
te polsko-szwedzka inicjatywe. Chwala ja juz media zachodnie, my$le, Ze mozemy po-
wiedzie¢, ze jest to dzien polskiego sukcesu w Unii Europejskiej, dzien w ktérym cata
UE uchwalila, zatwierdzita polska inicjatywe"’. Sugerowano, ze wraz ze zmiana poli-
tyki wschodniej Unii Europejskiej zrodzita si¢ szansa na wzmocnienie pozycji strate-
gicznej Polski jako kraju taczacego zachdd ze wschodnimi sasiadami®’. Polska miata
zosta¢ ambasadorem krajéw wschodnich i wspiera¢ ich starania o zblizenie si¢ do
standardow europejskich: demokracji 1 zasad wolnego rynku oraz wspiera¢ restruktu-
ryzacje ich systemow gospodarczych.

Jak zauwazyl znany publicysta tygodnika ,,Polityka”, inauguracja Partnerstwa
Wschodniego przebiegata w nietatwej atmosferze. Wizja wspolnej europejskiej polity-
ki sasiedztwa utrwalita podzialy miedzy panstwami®'. Choé Niemcy wspieraly Polske
W promowaniu projektu, to tak naprawde same aspirowaty do tego, aby zosta¢ anima-
torem polityki wschodniej UE. Francja w dalszym ciagu nie ukrywata wigkszego za-
interesowania projektem $rodziemnomorskim anizeli ideg partnerstwa i akcentowata
zabezpieczenie swoich interesow w Afryce Pénocnej. Nie wspominajac o checi zacie-
$nienia wspotpracy na linii Paryz—Berlin-Moskwa, co mogloby godzi¢ w interesy pol-
skie. Holendrzy, Hiszpanie i Portugalczycy akcentowali, Ze w Partnerstwie powinny
uczestniczy¢ Rosja, Turcja i inne kraje. Z kolei Rosja nie tylko nie wyrazila zaintereso-
wania projektem, ale krytykowata UE, za to, ze podjeta probg stworzenia strefy
wplywoéw w regionie. Kreml podejrzliwie spogladat na wszystkie inicjatywy, w ktére

7 Por. D. Pszczotkowska, J. Pawlicki, Moda na wschéd minela, ,Gazeta Wyborcza” z 8 maja
2010 1. Zob. takze, http://www.wprost.pl/ar/160644/UE-powolala-Partnerstwo-Wschodnie/ (data do-
stepu 10.11.2012).

'8 hitp://swiat.newsweek.pl/unia-europejska-nadepnela-na-odcisk-rosji,39215,1,1.html (data wej-
$cia na strong 10.11.2012).

¥ http://polska.newsweek.pl/sikorski—to-jest-dzien-polskiego-sukcesu,39206,1,1.html (data wej-
$cia na strong 10.11.2012).

2 hitp://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagro%C5%BCe-
nia-dla-polski (data wejscia na strong (7.11.2012).

2 A. Szostkiewicz, Zaczelo sie w Pradze, ,,Polityka z 5 maja 2009 r.
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— przywiazania do zasad praworzadnosci panstwa;

— poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci;

— przywiazania do zasad gospodarki rynkowej 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Struktura Partnerstwa obejmowata nastepujace formy instytucjonalizacji wspotpracy:

— szczyty z udziatem szefow panstw 1 rzadow;

— doroczne spotkania MSZ;

— okresowe spotkania Zgromadzenia Parlamentarnego;

— spotkania w ramach platform tematycznych;

— spotkania eksperckie w zalezno$ci od potrzeb".

Formy wspétpracy miaty wystegpowaé w dwdch zakresach:

— dwustronne — wzmocnienie wspotpracy politycznej poprzez podpisanie uktadow stowa-
rzyszeniowych oraz blizsza wspdlpraca w zakresie WPBiO, wsparcie reform admini-
stracyjnych, utatwienia w podrézowaniu do krajow UE, bezpieczenstwo energetyczne;

— wielostronne — stworzenie wspdlnego forum do wymiany do§wiadczen, utatwienia
przyjmowania wspolnych stanowisk, podejmowania dziatan, dyskusja nad temata-
mi, zapoznawanie partneréw z prawodawstwem i standardami UE".

Co ciekawe, plany wsparcia PW obejmowaty rézne projekty 1 programy wspdtpracy
z instytucjami UE, m.in. zwigkszenie ich udziatu w programie regionalnym INTERREG.

Opracowano takze trzy formy dlugofalowych skoordynowanych dziatan:

— cztery platformy tematyczne: ds. demokracji, integracji gospodarczej i konwergencji
z politykami UE, bezpieczenstwa energetycznego, kontaktoéw migdzyludzkich;

— inicjatywy flagowe: zintegrowany program zarzadzania granicami, wsparcie matych
1 §rednich przedsigbiorstw, poludniowy korytarz energetyczny;

— Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego: zaangazowanie organizacji pozarzadowych
dla powodzenia reform PW, monitorowanie dziatan rzadéw 1 administracji w realiza-
¢ji uzgodnionych celéow PW*'.

Zakre$lone przez Rade Europejska plany wspdtpracy UE z , partnerami wschodnimi”
wydawaty si¢ by¢ bardzo ambitne, ale juz na poczatku okazaty si¢ trudne do zrealizo-
wania. Sugerowano, ze w krajach Partnerstwa tamane sg prawa cztowieka, a opozycja
polityczna jest prze§ladowana. Podkre§lano, ze przywddcy tych krajow nie przestrze-
gaja zasad demokracji, a ich gospodarkom daleko do wolnorynkowych standardow.

Podczas wspomnianego szczytu z 19-20 marca 2009 roku, Rada zapowiedziata
takze inauguracyjny Szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktéry rozpoczat si¢ 7 maja
2009 roku w Pradze, podczas prezydencji czeskiej. Polsko-swedzka inicjatywe przyje-
to w formie obszernej deklaracji'®.

Polsko-szwedzka propozycje w panstwach partnerskich przyjeto wzglednie przy-
chylnie, lecz nieentuzjastycznie. W pei zadowolony po praskim spotkaniu wydawat
si¢ by¢ Michail Sakaszwili. Nazwal on Partnerstwo Wschodnie godna odpowiedzia
Europy na wojng gruzinsko-rosyjska.

E. Cziomer, op. cit., s. 47.

4 Ibidem, s. 48.

5 Thidem, s. 49.

D. Pszczotkowska, J. Pawlicki, Partmerstwo wschodnie zaczelo sie w Pradze, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 8§ maja 2010 1.
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W grudniu 2007 roku, jeszcze przed szczytem Berlin—Paryz, kanclerz Niemiec An-
gela Merkel odwodzita Sakozy’ego od pomystu zamykania Unii Srédziemnomorskiej
dla innych panstw. Sugerowata, Ze inicjatywa ta podzieli UE w taki sposob, Zze Niemcy
beda patrzyly na wschod, a Francja na potudnie''. Dyplomatyczne wypowiedzi prezy-
denta Francji zaprzeczajace wykluczeniu Niemiec z tego projektu nie uspokoity Berlina.
Pod koniec 2007 roku Niemcy stanely na czele koalicji cztonkéw UE opowiadajacych
sie za wsp6Ina, a nie francuska Unia dla Srédziemnomorza. W wyniku tych wydarzen
Paryz odnotowal porazke w dyplomatycznej potyczce z Niemcami, a Unia dla Srodziem-
nomorza zacze¢ta ustepowaé wspieranej przez Niemcy wizji Partnerstwa Wschodniego.

Architekei projektu Partnerstwa Wschodniego — Polska 1 Szwecja widzialy w nim
duze korzySci, ale w inny sposob je akcentowatly. Polska w doktrynie polityki zagra-
nicznej: nawigzywala do historycznych koncepcji wspdtpracy Polski z najblizszymi
sasiadami (zob. Jerzy Giedroj¢ i koncepcja ULB)'%. Dazyta takze do zmiany poloZenia
otoczenia geopolitycznego RP poprzez dalsze poszerzenie UE 1 NATO na wschéd,
szczegodlnie w odniesieniu do Ukrainy. Po Pomaranczowej Rewolucji wydawato sig, Ze
Ukraina bedzie podaza¢ droga wyznaczong przez standardy unijne, a Polska moze by¢
adwokatem Kijowa na drodze do cztonkostwa. Po zwycigstwie Wiktora Janukowycza
plany zostaly na jaki$ czas odtozone. Przy takim uktadzie sit politycznych nie widziano
mozliwosci realizowania ich. Zamierzeniem Polski bylo takze zapewnienie dostepu do
surowcoOw energetycznych na Zakaukaziu, co w dobie dyskusji i sporow wewnatrz UE
na temat bezpieczenstwa energetycznego wydawato sig¢ by¢ roztropnym kierunkiem
dziatan. Ze zrozumiatych wzgledow Polsce zalezato na nie ograniczaniu, ale przyzna-
niu wigkszej roli poradzieckim panstwom Europy Wschodniej 1 Zakaukazia.

W Szwecji idea Partnerstwa Wschodniego nie wzbudzata tak zywego zaintereso-
wania jak w Polsce. Kojarzona byta gléwnie z bytym premierem, konserwatywnym po-
litykiem Carlem Bildtem, ktéry znany byt z ostrej krytyki Kremla 1 ktéry miat osobiste
ambicje, aby obja¢ wazne stanowisko w strukturach UE. W ostatnich latach w dzia-
taniach Polski 1 Szwecji widac bylo zbieznos$¢ ocen, ktéra przektadata si¢ na rozumie-
nie celow Partnerstwa oraz instrumentéw niezbednych do ich realizacji. Rezonans byt
widoczny podczas konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, ktory byl powaznym wyzwaniem
dla UE. W tym czasie zaréwno Carl Bildt jak 1 Radostaw Sikorski podkreslali, Ze w na-
stepstwie konfliktu gruzinskiego ,,ci¢zar zainteresowania UE przesuwa si¢ wyraznie na
wschdd, ktorego stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna lezy w interesie Europy”.

3 grudnia 2008 roku Komisja Europejska przedtozyta w formie komunikatu rozbu-
dowany Program Partnerstwa Wschodniego. Oferta obejmowata m.in. kwestie zawarcia
w przyszto$ci nowych uktadéw stowarzyszeniowych, dalsze powiazania gospodarcze
7 perspektywa utworzenia strefy wolnego handlu, utatwienia wizowe, zwigkszenie po-
mocy finansowej, ale bez perspektywy cztonkostwa w UE.

Tre§¢ Komunikatu zaproponowata Rada Europejska na posiedzeniu 19-20 marca
2009 roku. Zblizenie gospodarcze i polityczne ,,Partneréw Wschodnich” miato spro-
wadza¢ si¢ do nastepujacych deklaracji:

1 Tbidem, s. 81.
'2 Zob. szerzej, A. Barabasz, Polacy i Polska wobec idei integracji europejskiej w latach
1915-1957, Torun 2008, s. 208-212.
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wizowego Unii Europejskiej w Motdawii’. Panstwa cztonkowskie UE, bedac $wiado-

me korzysci gldwnie gospodarczych wynikajacych ze wspdlpracy z obszarem pora-

dzieckim, staraly si¢ wypracowac z sasiadami korzystna formute kooperacji.

Przystapienie Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej w 2007 roku wymusito po-
trzebe przesunigcia granic UE do regionu Morza Czarnego. 11 wrzesnia 2007 roku Ko-
misja Europejska przyjeta komunikat: Synergia Czarnomorska — nowa inicjatywa
wspotpracy regionalnej. Projekt obejmowal wspodtprace panstw znajdujacych si¢ w ob-
rebie Morza Czarnego: Grecja, Bulgaria, Rumunia, Motdawia, Ukraina, Rosja, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan i Turcja — z UE®.

W latach 20062008 funkcjonowaly rdézne inicjatywy na rzecz poglebienia wspdtpracy
UE z bylymi republikami radzieckimi (Partnerstwo Wschodnie, Synergia Czarnomor-
ska, Wymiar Péinocny UE). W 2006 roku prezydencja austriacka zaproponowata pogte-
bienie wspolpracy z Ukraing i Bialorusia w ramach polityki energetycznej UE’. W 2007
roku pojawily si¢ dwie inne inicjatywy. Prezydencja niemiecka zaproponowata projekt
,EPS plus” [Europejska polityka sasiedztwa plus], a nastepnie Polska i Litwa sugero-
waly poglebienie wschodniego i poludniowego wymiaru polityki sasiedztwa®.

Wiosng 2008 roku w Brukseli podczas szczytu ministrow spraw zagranicznych UE
przedstawiona zostala polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Moty-
wem polsko-szwedzkiej koncepcji byto m.in.:

— ozywienie wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa w kierunku wschodnim, gdzie
perspektywa formalnego cztonkostwa w UE dla poradzieckich krajéw byta niezwy-
kle odlegla i trudna do sprecyzowania;

— wykorzystanie powyzszej inicjatywy w celu pokazania zdolnosci Polski do aktyw-
nego ksztattowania polityki wschodniej UE — Szwecja juz od kilku lat akcentowata
doniosta rolg Polski w kreowaniu polityki wschodniej UE;

— konieczno$¢ przejsécia od ogdlnych deklaracji poparcia do konkretnych dziatan i spehnie-
nia cho¢ czesci oczekiwan wschodnich sasiadow Polski (kraje proradzieckie wspdtpra-
cowaly z UE w oparciu o ogdlne porozumienia podpisane jeszcze w latach 90-tych);

— przeciwdziatanie lansowanej przez francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego
pierwszej wersji Unii Srodziemnomorskiej, ktére grozito m.in. duzym uszczuple-
niem $rodkéw przeznaczonych dla Partnerstwa Wschodniego, a co najgorsze po-
dziatem Europy na strefy wpltywéw’. W tym miejscu warto nadmienié, ze projekt
prezydenta Francji w oczywisty sposob przyznawat ParyZzowi uprzywilejowang po-
zycje. Sarkozy zmierzat do wzmocnienia tradycyjnego kierunku francuskiej polityki
zagranicznej, bazowat na silnych zwiagzkach politycznych 1 kulturowych z obszarem
Afryki Poocnej'. Idea ta skierowana byta gtownie do Whoch i Hiszpanii, z aktyw-
nosci w tym obszarze mialy by¢ wykluczone Niemcy.

S M. Arcipowska, ,,.Biuletyn” PISM 2011, nr 91.

¢ T. Kapusniak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2010, s. 33.

7 B. Wojna, M Gwiazdowki, Eastern Partership: The Opening Report, Warsaw 2009.

8 7. Wec, op. cit., s. 71.

° E. Cziomer, op. cit., s. 43.

10 1. Sawczuk, Narodziny Partnerstwa wschodniego w $wietle gry intereséw Francji i Niemiec w UE,
w: Partnerstwo wschodnie wielka szansa dla Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—Chorzéw 2011, s. 80.
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Poznan

Partnerstwo Wschodnie
jako instrument polityki wschodniej UE?

Od podpisania Traktatu z Maastricht Unia Europejska byta zainteresowana zaciesnie-
niem relacji ze swoimi najblizszymi sasiadami. Od 1995 roku rozpoczeta wspdtprace
z krajami basenu Morza Srédziemnego w ramach procesu barcelonskiego'. W kolej-
nych latach rozwinigto szereg inicjatyw w regionie. Wspolpraca zaowocowala zblize-
niem podmiotéw gtéwnie w zakresie handlu i wspdtpracy rozwojowej oraz wspdlnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Podpisano takze umowy stowarzyszeniowe
z Tunezja (1995), Marokiem (1995), Jordania (1997), Autonomia Palestynska (1997),
Egiptem (2001), Libanem (2002), Algieria (2002)*.

Nastepne lata przyniosty reorientacjg polityki zagranicznej UE w kierunku wschod-
nim i poludniowym. Akcesja 8 nowych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
Cypru i Malty zrodzita potrzebg wypracowania przez UE nowej, spdjnej polityki wo-
bec sasiadow. 12 maja 2004 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat: Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa. Zostat on przyjety przez Rade Europejska w dniach
17-18 czerwca tego roku. Dokument obejmowat trzy grupy krajow:

a) z Europy Wschodniej — Biatoru$, Ukraing, Moldawig;

b) zBasenu Morza Sroédziemnego — Algierie, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban, Libie, Ma-
roko, Autonomig Palestyniska, Syrie, Tunezje, utozsamiang od 1995 roku z tzw. pro-
cesem bolonskim UE;

¢) z poludniowego Kaukazu — Armenie, Azerbejdzan, Gruzje’.

Do gtéwnych celow EPS zaliczono: promocje warto$ci UE, dialog polityczny,
wspoélprace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, pomoc finansowa 1 technicz-
na, w celu zblizenia tych krajow do rynku wewnetrznego Unii, wspotprace w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych, energetyki, transportu, ochrony
srodowiska, badan i rozwoju, technologii informatycznych®. W oparciu o dokument za-
inicjowano m.in. utworzenie strefy wolnego handlu z Ukraing oraz budowg centrum

! Jesienia 1995 roku stolicy Katalonii odbylo sie spotkanie pietnastu panstw Unii Europejskiej
i dwunastu krajoéw srodziemnomorskich. Podczas konferencji podpisano tzw., ,,deklaracje barcelon-
ska”, w ramach ktorej sformutowano trzy koszyki partnerstwa obejmujace: dzialania polityczne, go-
spodarcze i spoleczno-kulturalne, zob. szerzej: R. Zigba, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej
w rejonie Srodziemnomorskim, ,Przeglad Europejski” 2005, nr 1, s. 103-143.

* K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 314.

* E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Eu-
ropejskiej w latach 2008-2010, w: Partnerstwo wschodnie wielka szansa dla Europy, red. J. Saw-
czuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 40.

* 1. 1. Wec, Polska wobec projektu Parterstwa Wschodniego, w: Partnerstwo wschodnie wielka
szansa dla Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—Chorzéw 2011, s. 70.



258 Marek Rewizorski RIE 6’12

inwestycyjnej w nowych panstwach UE. W interesie strony polskiej 1 innych $rednich
i matych panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza tych, ktdre pozostaja poza strefa Euro,
jestniedopuszczenie do ziszczenia sig¢ wizji trwalego podziatu na ,,Europg dwdch pred-
kosci”. Doprowadzenie do stworzenia europejskiego rzadu gospodarczego, a nawet
unii bankowej zmierzajacej do zwigkszenia nadzoru i regulacji europejskich nad sekto-
rem bankowym'* jest, ze wzgledu na priorytet utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce, bardzo dyskusyjne. Wykorzystanie przez europejski rzad go-
spodarczy instrumentéw w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w ,,starych” pan-
stwach UE moze sprawi€, Ze nastapi zmiana kierunkéw strumieni finansowania
w zakresie np. polityki regionalnej, czego skutkiem moze by¢ zawezenie szans na fak-
tyczne wyrdOwnywanie poziomu zycia pomig¢dzy europejskimi peryferiami, a obszara-
mi rozwinigtymi gospodarczo. Zamiast tego znaczne §rodki moga by¢ kierowane
z powrotem do najbardziej rozwinigtych panstw europejskich pod pozorem walki
7 bezrobociem, inwestycji w infrastrukture itp. W zwiazku z powyzszym do idei rzadu
gospodarczego w Europie nalezy podchodzi¢ ostroznie pamigtajac, ze o ile EBC jest
w swoich decyzjach instytucja niezalezna’, o tyle na jakikolwiek gabinet polityczny
w Europie zawsze wptyw beda miaty panstwa najsilniejsze.

Summary

Economic and Monetary Union: the origins, evolution and development prospects

This paper touches upon the origin, evolution and development prospects of Economic and
Monetary Union (EMU). Its theoretical foundations are considered, as well as the historical, in-
stitutional and normative aspects of monetary and economic integration within the European
Union. Considerable attention is paid to EU institutions’ participation in economic management,
in particular to the European Central Bank, which is the pivot of monetary and economic stabili-
zation in the European Union. The paper also emphasizes the potential changes applying to
EMU following the Lisbon Treaty that may be introduced after signing the Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (Fiscal Treaty) and estab-
lishing an economic government.

™ Por. T. G. Grosse, Doswiadczenia regulacji sektora bankowego w Unii Europejskiej wobec pla-
now wprowadzenia unii bankowej, Analiza Instytutu Sobieskiego, wrzesien 2012, nr 47, s. 2.

7® Trzeba jednak zauwazy¢, ze niezaleznos¢ EBC jest czysto formalna, W praktyce zasada ta byla
wielokrotnie tamana zwlaszcza w okresie kryzysu strefy euro. Ostatnim przykladem jest uzaleznienie
dziatan EBC (skup obligacji rzadéw na rynku wtérmym) od decyzji politykéw narodowych decy-
dujacych o warunkach pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego.
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Wydaje sig, ze krytycy systemu instytucjonalnego UGiW maja racje, kiedy wska-
zuja na fakt, ze jest on niepelny. Zdaniem Tomasza Grzegorza Grosse”’ i innych eksper-
tow’!, zasadniczym zrédlem probleméw jest to, ze gospodarki Eurolandu nie spehniaja
warunkow niezbednych do wprowadzenia wspdlnej waluty, zgodnie z zaloZeniami teo-
rii optymalnego obszaru walutowego (ang. optimum currency area). Ponadto w strefie
euro wystapity zjawiska réznicowania warunkéw ekonomicznych migdzy cztonkami
UGIiW, co uwidocznito si¢ zwlaszcza w poziomie inflacji oraz konkurencyjno$ci go-
spodarczej lokalnych przedsigbiorstw’>. Dodajmy tez, Ze stopniowo postepujaca inte-
gracja walutowa, ktoérej motorem jest EBC okre$lajacy polityke monetarng dla catej
strefy euro, kontrastuje ze stosunkowo mato skutecznym realizowaniem przez niego
zadan zwigzanych ze wspieraniem polityk gospodarczych w Unii Europejskiej. Polity-
ka finansowa 1 budzetowa prowadzone sa przez rzady poszczegolnych panstw, co w do-
bie kryzysu strefy euro nie stuzy utrzymaniu stabilizacji w UGIW. Z tego tez wzgledu
nie tylko rzad francuski, ale tez czotowi luminarze polityki europejskiej na czele
z Angela Merkel nawohuja do utworzenia ,europejskiego rzadu gospodarczego”
(fr. gouvernment économique), ktoérego zaleta moze by¢ wprowadzenie rownowagi
wynikajacej z restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Zdaniem rzecznika tego rozwigzania
—J. Buzka — w krotkookresowej perspektywie UE czeka szereg dziatan doraznych, ta-
kie jak: dziatania pozwalajace przezwyciezy¢ kryzys w Grecji, Irlandii, Hiszpanii
i Portugalii, dokapitalizowanie bankow 1,,stworzenie zapory ogniowej” przeciwko roz-
przestrzenianiu si¢ kryzysu. Natomiast w §redniookresowej perspektywie UE powinna
si¢ skupi¢ na dziataniach zmierzajacych do zapobiegania powtarzaniu si¢ kryzysu. Ich
zwieniczeniem moglby by¢ rzad gospodarczy w UE, pozostajacy pod kontrola Parla-
mentu Europejskiego. Podejmowane przez niego decyzje powinny by¢ wcielane w Zy-
cie przez Komisje Europejska’”.

Pomimo wielu gltoséw popierajacych ideg rzadu gospodarczego w UE nalezy roz-
patrywac ja z rozwaga. Poza oficjalng retoryka ,,wspdlnego rynku” poszczeg6lne pan-
stwa cztonkowskie rozgrywaja bowiem wiasng polityke, calkowicie sprzeczng z zasada
lojalnej wspotpracy lezacej u podstaw Unii Europejskiej. Do takiego wniosku sktaniaja
m.in. kontrowersje wokol forsowanej jesienig 2011 roku przez Francje koncepcji
powiazania polityki budzetowej miedzy panstwami ,,17” poprzez tworzenie rzadu eko-
nomicznego ograniczonego jedynie do tzw. Eurogrupy. Panstwo to starato si¢ ,,przy
okazji” zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki francuskiej w UE poprzez ujednolice-
nie podatku od przedsigbiorstw we Francji 1 w Niemczech zaplanowane na 2013 rok.
Mozna przyjaé, ze takie rozwigzanie wplyngtoby na zmniejszenie konkurencyjno$ci

" T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,Analizy natolinskie”
2011, nr 3(51), s. 6.

I J. Pisani-Ferry, Only One Bed for Two Dreams: A Critical Retrospective on the Debate over the
Economic Governance of the Euro Area, ,,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, Issue 4,
s. 823-844; Ch. Wyplosz, European Monetary Union: the dark sides of a major success, ,,Economic
Policy” 2006, Vol. 26 (46), s. 207-261.

2 T. G. Grosse, ibidem.

 Buzek, Trzeba stworzyé europejski rzqd —gospodarczy, http://www.pap.com.pl/pa-
lio/html.run? Instance=cms_ep.pap.pl& PageID=1& menuld=17& nrDep=29058& CheckSum=
1420160134, odczyt z dn. 12.03.2012 1.


http://www.pap.com.pl/pa-lio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl&_PageID=l&_menuId=17&_nrDep=29058&_CheckSum=
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dliwo$ci Unii Europejskiej kosztem panstw czltonkowskich 1 pozostatych instytucji
UE. Jurysdykcja Trybunatu objegty zostaje obowiazek odpowiedniego wdrozenia do
krajowych porzadkoéw prawnych reguty budzetowej, ograniczajacej poziom struktural-
nego deficytu budzetowego do 0,5% rocznie w stosunku do nominalnego PKB. Insty-
tucji tej przyznaje si¢ takze uprawnienie do naktadania kar lub ryczaltu w wysokos$ci
0,1% PKB na panstwa, ktére nie wykonaly jego wyroku wskazujacego na naruszenie
we wdrozeniu tych przepiséow®. Réwnoczeénie ostateczna wersja paktu nie satysfak-
cjonuje Parlamentu Europejskiego. Instytucja ta nie uzyskata w jego ramach wigkszych
prerogatyw. Co wigcej zglaszane przez PE propozycje, np. w zakresie wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych (ktoéry w latach 30. XX wieku proponowat John
M. Keynes, a w latach 70. zasugerowat James Tobin), nie zostaly uwzglednione, co
w Strasburgu uznano za porazke.

W dobie turbulencji finansowych i gospodarczych w Unii Europejskiej oraz powaz-
nych problemoéw politycznych grozacych wyhamowaniem, a nawet regresem procesu
integracji europejskiej, na co wskazuje m.in. dyskusja nad utrzymaniem w obo-
wigzujacym ksztalcie porozumienia z Schengen, rola instytucji bankowo-finansowych,
jako jednego z filaréw gospodarek narodowych panstw czlonkowskich jest trudna do
przecenienia. Sektor bankowy, stusznie jest symboliczne poréwnywany do ,.serca” czy
tez ,.krwioobiegu” gospodarki. ,,.Sercem” sektora bankowego w UE jest Europejski
Bank Centralny. Prawodawca europejski, decydujac si¢ na wyniesienie Europejskiego
Banku Centralnego do rangi instytucji Unii Europejskiej, zdaje si¢ docenia¢ wagg pro-
bleméw ekonomicznych. Rola tej instytucji roénie dodatkowo w dobie kryzysu finan-
sowego, a Frankfurt nad Menem, bedacy siedziba EBC w oczach politykéw europejskich
staje si¢ jednym z ostatnich bastiondw oporu przeciw destabilizacji walutowej, a takze
»tymczasowa stolica UE”, w ktorej zapadaja istotne decyzje, rzutujace na przyszto$§¢
panstw cztonkowskich najbardziej zagrozonych recesja lub bankructwem. Paradoksal-
ne jest to, ze o przysziosci suwerennych panstw decyduje utworzona przez nie instytu-
cja ponadnarodowa, czesto w przesztosci niedoceniana i stawiana nizej ,,w hierarchii”
od innych cial ponadnarodowych — Komisji, Parlamentu Europejskiego czy Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Konsekwentne wzmacnianie systemu instytucjonalnego UGiW moze jednak bu-
dzi¢ zastrzezenia, odnosnie do legitymizacji i rozliczalnoéci instytucji takich jak EBC,
ktore powigkszaja pole swojej niezalezno$ci. Ta ostatnia cecha jest jednoczesnie sil-
nym 1 stabym punktem Europejskiego Banku Centralnego. Przeciwnicy niemieckiego
modelu bankowosci, przyjetej za podstawe jego funkcjonowania, podkreslaja coraz
mniejsze mozliwosci wplywania panstw czionkowskich na funkcjonowanie EBC.
Wskazuja, Ze ta instytucja to najbardziej niezalezny bank na §wiecie koncentrujacy sie
gtdwnie na zapewnianiu stabilno$ci cen, a wigc niskiej inflacji. Zauwazaja, ze zmiana
mandatu EBC jest w praktyce bardzo trudna do przeprowadzenia (zmiana jego statusu
wymaga nowelizacji traktatow). Poza tym istnieje bardzo mato mechanizméw kontrol-
nych, ktére gwarantowalby, Ze polityka tej instytucji bedzie zgodna z Zyczeniami
panstw czlonkowskich.

% A. Gostynska, P. Tokarski, Spér o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena, ,,Biuletyn”, PISM,
nr 17 (882), 14 luty 2012 r., s. 2610-2611.
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Nalezy zauwazy¢, ze Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w Zycie w 2009 . istotnie zno-
welizowal instytucjonalne 1 ekonomiczne ramy UGiW. Do najwazniejszych zmian in-
stytucjonalnych wprowadzonych postanowieniami traktatu w omawianych sprawach
naleza:

— wilaczenie Europejskiego Banku Centralnego do grona podstawowych instytucji UE;

— wprowadzenie podstawy traktatowej dla Eurosystemu i Eurogrupy;

— modyfikacja procedury przejécia ze stanu derogacji do stanu pelego cztonkostwa
w UGIW;

— wzmocnienie roli Komisji Europejskiej (KE) m.in. w zakresie nadzoru wielostron-
nego zwigzanego z procedura nadmiernego deficytu.

‘Whioski

UGiW, w obecnym ksztalcie, sktada si¢ z 17. panstw. Stanowi wigcej niz cel sam
w sobie jest bowiem realnym stymulatorem integracji gospodarczej i polityczne;j.
Wskazuja na to dyskusje nad Traktatem o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej (tzw. pakcie fiskalnym), ktéry zostat uzgodniony 30 stycznia
2012 roku na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej przez 25 panstw Unii Eu-
ropejskiej, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii 1 Czech. Zwolennicy paktu fiskalnego pod-
kreslaja, ze w przypadku jego wejscia, do czego wystarczy ratyfikacja przez 12 z 17
panstw strefy euro, w sposob istotny wzmocniona zostalaby dyscyplina budzetowa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei jego przeciwnicy zwracaja uwage na
niebezpieczenstwo dalszego réznicowania poziomu integracji gospodarczej juz nie tyl-
ko w samej UE, ale takze w strefie euro. Duze zaangaZzowanie Niemiec na drodze do
uzyskania mocnego §rodka dyscyplinujacego inne panstwa strefy euro sprawia, Ze
w komentarzach politycznych wraca si¢ do rozwazan o koncepcji Europy o wielu pred-
kosciach®. Jak zauwazyt Krzysztof Popowicz, wiazana jest ona ze stowami bylego
kanclerza Niemiec Willy Brandta. W 1974 roku W. Brandt stwierdzit, ze Europa po-
trzebuje polityki stopniowania w rozwoju integracji, z powodu silnych réznic gospo-
darczych, za§ mechaniczne utrzymywanie zasady wspdlnego kroczenia wszystkich
panstw cztonkowskich wptynaé moze na powazne zahamowanie rozwoju wsp6not®.

Wiele kontrowersji budzi tez udziat instytucji Unii Europejskiej w zarzadzaniu go-
spodarczym. W pakcie fiskalnym silng pozycjg uzyskuja Komisja i Trybunat Sprawie-

7" J. Ruszkowski, do ,,0jcow” koncepcji ,,Europy roznych predkosci” zalicza bylego kanclerza
Niemiec — Willi Brandta (koncepcja Europy o wielu predkosciach), b. premiera Belgii Leo Tindeman-
sa (dwutorowy rozwoj, integracja wielowarstwowa), b. Przewodniczacego Komisji Europejskiej Ja-
cquesa Delorsa (Europa zmiennych geometrii, Europa kregéw koncentrycznych), b. premieréw
Wielkiej Brytanii J. Thatcher, J. Majora (Europa a la carte), b. wiceprzewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej ds. polityki zagranicznej i handlowej oraz wspolpracy z krajami europejskimi Fransa An-
driessena (czlonkostwo afiliowane), politykéw niemieckich Karla Lamersa i Wolfganfa Schiauble
(model ,,twardego rdzenia”), b. ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschkg Fischera (cetrum gra-
witacji), b. premiera Francji Alaina Juppe (Europa dwoch kregéw). Por. J. Ruszkowski, Wstep do
studiow europejskich, Warszawa 2007, s. 147-162.

% K. Popowicz, Dynamika integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 39.
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Marzec 1972

Ustanowienie wspdlnej polityki kursowej panstw czlonkowskich EWG, zawezajacej
pasmo dopuszczalnych wahan kurséw ich walut (tzw. ,,waz walutowy”).

Kwiecien 1973

Powotanie Europejskiego Funduszu Wspéipracy Walutowe;.

Marzec 1975 Raport Marjolina. Grupa pod przewodnictwem Roberta Marjolina zaproponowata
utworzenie centralnej instytucji bankowe;j lub systemu bankéw centralnych odpowie-
dzialnych za zarzadzanie polityka monetarng na poziomie wspdlnotowym.

Listopad 1975 Manifest Dnia Wszystkich Swigtych — konieczno$¢ wprowadzenia waluty okreslanej
jako “Europa”, réwnolegle funkcjonujacej z walutami narodowymi i opartej na koszy-
ku walut EWG.

1976 Raport Tindemansa — postulat likwidacji barier w przeptywie kapitatu w krajach EWG
oraz powolania wspolnotowego centrum decyzyjnego ksztaltujacego polityke walu-
towa.

Marzec 1979 Utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego.

Luty 1986 Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego.

Luty 1988 Memorandum Genschera — propozycja powolania gremium majacego przedstawic¢
opini¢ na temat zasad rozwoju europejskiego obszaru walutowego oraz projektu stwo-
rzenia statutu Europejskiego Banku Centralnego.

Maj 1989 Raport Delorsa, ktérego zadaniem jest urzeczywistnienie UGIW.

Czerwiec 1989

Rada Europejska uzgadnia wprowadzenie UGiW w trzech etapach.

Lipiec 1990

Poczatek pierwszego etapu UGIW.

Grudzien 1990 Zwotanie konferencji migdzyrzadowej odpowiedzialnej za przygotowanie drugiego
i trzeciego etapu UGiW.

Luty 1992 Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht).

Pazdziernik 1993 ‘Wyb6r Frankfurtu nad Menem na siedzibg Europejskiego Instytutu Walutowego
(EIW) i stworzenie urzg¢du Prezesa ETW.

Listopad 1993 ‘Wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej.

Styczen 1994 Rozpoczecie drugiego etapu tworzenia UGIW i utworzenie Europejskiego Instytutu
Walutowego.

Grudzien 1995 Na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska podejmuje decyzjg o nazwie wspdlne;j
waluty oraz wyznacza plan przyjgcia euro i wymiany pieniadza.

Grudzien 1996 EIW przedstawia Radzie Europejskiej wzory banknotow.

Czerwiec 1997 Rada Europejska ustanawia Pakt stabilnosci i wzrostu

Maj 1998 ‘Warunki przyjecia euro jako wspdlnej waluty speiniaja Belgia, Niemcy, Hiszpania,

Francja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia.
Powotanie cztonkéw Zarzadu EBC.

Czerwiec 1998

Utworzenie EBC i ESBC.

Styczen 1999

Rozpoczecie trzeciego etapu UGIW — euro wspdlng walutg strefy euro.

Styczen 2001

Przystapienie Grecji do strefy euro.

Styczen—czerwiec 2002

‘Wymiana pienigdzy: banknoty i monety euro wchodza do obiegu i staja sig jedynym
prawnym $rodkiem platniczym w strefie euro.

Styczen 2007 Przystapienie Stowenii do strefy euro.
Styczen 2008 Przystapienie Cypru i Malty do strefy euro.
Styczen 2009 Przystapienie Stowacji do strefy euro.
Grudzien 2009 Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony.
Styczen 2011 Przystapienie Estonii do strefy euro.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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zostanie wybrany Jean-Claude Trichet, za§ Niemcy popra Christiana Noyera na sta-
nowisko wiceprezesa®.

Oficjalnie 25 maja 1998 r. rzady 25 panstw czlonkowskich mianowaty prezesa, wi-
ceprezesa 1 czterech statych cztonkéw Zarzadu EBC. Szedcioosobowy organ uzyskat
nominacj¢ z dniem 1 czerwca 1998 r. (jest to jednocze$nie data jego ustanowienia).
Zgodnie z art. 123 ust. 2 TWE zlikwidowano Europejski Instytut Walutowy. Europejski
Bank Centralny wraz z bankami centralnymi panstw UE stworzyt Europejski System
Bankéw Centralnych, a razem z bankami emisyjnymi panstw wchodzacych w sktad
UGIiW tzw. Eurosystem.

1 stycznia 1999 r. rozpoczat sig trzeci, ostatni etap tworzenia UGIW. Tego dnia usta-
lono nieodwotalne kursy wymiany walut jedenastu panstw cztonkowskich, ktore przy-
stapily do unii walutowej. Rozpoczat si¢ proces wprowadzania nowej waluty, ktory
podzielono na dwie fazy. W pierwszej, trwajacej od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia
2001 r. ustalono nicodwotalne kursy walutowe walut narodowych do euro, ktére w sto-
sunku 1:1 zastapito ecu po kursie z 31 grudnia 1998. Druga faza trwata od 1 stycznia
2002 1. do 30 czerwca 2002 r. Wprowadzono wowczas do obiegu w formie fizycznej
euro (banknoty i monety), ktére pozostawaty w obiegu wspdlnie z walutami krajowymi
do 30 czerwca 2002 1. Od 1 lipca 2002 r. jedynym §rodkiem cyrkulacji i §rodkiem ptat-
niczym w UE stalo sig euro, natomiast waluty narodowe wycofano z obiegu®. W 2001 r.
do strefy euro, na mocy art. 122 ust. 2 TWE oraz wla$ciwej decyzji Rady, dolaczyla
Grecja, a bank centralny tego panstwa dotaczyt do Eurosystemu®. W dalszej kolejnosci
do strefy euro dolaczyly: Stowenia — pierwsze sposérod tzw. ,,nowych” panstw UE
(1 stycznia 2007 r.), Cypr i Malta (1 stycznia 2008 r.), Stowacja (1 stycznia 20091.) oraz
Estonia (1 stycznia 2011 r.). Ponizej w tabeli 3 przedstawiono rozwoj idei integracji go-
spodarczej 1 walutowej w Europie.

Tabela 3
Ksztaltowanie si¢ unii gospodarczej i walutowej oraz rozwdj jej organéw w latach 1962-2011

Data ‘Wydarzenie
1 2

Pazdziernik 1962 Pierwsza propozycja stworzenia unii gospodarczej i walutowej (memorandum Marjo-
lina), przedstawiona przez Komisjg Europejska.

Maj 1964 W celu zinstytucjonalizowania wspélpracy bankéw centralnych Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG) zawiazany zostaje Komitet Prezeséw Bankow Centralnych
Panstw Cztonkowskich EWG.

Luty 1969 Komisja przedstawia komunikat adresowany do Rady w sprawie sformutowania eta-
powego planu utworzenia unii gospodarczej i walutowej, tzw. plan Barre’a.

Pazdziernik 1970 Ogtloszenie planu Wernera w sprawie stworzenia unii gospodarczej i walutowej do
1980 .

Marzec 1971 Rada podejmuje decyzjg o realizacji planu Wernera.

* TIbidem, s. 180-185.

& Integracja europejska. .., op. cit., s. 327-328.

% Decyzja Rady 2000/427/WE z dnia 19 czerwca 2000 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia wspolnej waluty przez Grecje, Dz. U. WE, L 167 z dn, 7.07.2000 r., s. 20.
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byla odpowiedzialna za prowadzenie polityki monetarnej (zwlaszcza decyzji o podsta-
wowych stopach procentowych oraz wytycznych niezbednych dla realizacji polityki
pieni¢znej). Nalezy dodacd, ze wszystkie tego typu dziatania w Niemczech spetnia Rada
Banku Centralnego®’.

Roéwniez Europejski System Bankéw Centralnych zostat w znacznej mierze oparty
na do$wiadczeniach niemieckich. Zaréwno ESCB jak rowniez EBC zapewniono nieza-
lezno$¢, czemu silnie przeciwstawiala si¢ Francja, gdzie od poczatku XIX w. obowiazy-
wala tradycja podporzadkowania banku centralnego (Banque de France) panstwu.
Niezalezno$¢ ta przybrata, wzorem niemieckim, dwie formy. Pierwsza byla niezalez-
nos¢ personalna, o ktorej decydowaly postanowienia traktatu z Maastricht o dlugosci
kadencji cztonkéw Rady, powotywaniu 1 pozbawianiu urzedéw czionkéw Zarzadu
i Rady EBC. W traktacie z Maastricht przyj¢to, za ustawa o Niemieckim Banku Fede-
ralnym, regute dlugich kadencji, ktére sprzyjaja niezalezno$ci urzednikéw sprawu-
jacych swoje funkcje. Tak jak w ustawie niemieckiej, w Protokole o statucie ESBC
1 EBC przewidziano dtugie, o§mioletnie okresy kadencji dla cztonkéw Zarzadu, a dla
prezesdw narodowych bankéw centralnych — co najmniej 5 lat®.

Oprécz sporéw odnosnie do modelu bankowosci francuskiej duze znacznie w cza-
sie powstawania EBC miaty dyskusje na temat jego siedziby oraz pierwszej prezesury.
Stronami ozywionej debaty byly w gtéwnej mierze Francja i Niemcy, motywowane
w swojej polityce dazeniem do osiagnigcia decydujacego wpltywu na ksztalt polityki
walutowej, ale rOwniez wzmacniania swojego prestizu na arenie miedzynarodowe;j.
W kwestii siedziby Niemcom udato si¢ przeforsowac Frankfurt nad Menem. W przeka-
zie kierowanym do spoteczenstwa niemieckiego euro ukazywano jako zmodyfikowana
marke, a Europejski Bank Centralny jako instytucje przypominajaca Bundesbank. Co
prawda wysuwano tez propozycje Amsterdamu na europejska ,,stolice bankowa”, jed-
nak zdecydowana postawa kanclerza H. Kohla zadecydowata o wyborze Frankfurtu.

Jeszcze trudniejszym problemem byt wybor pierwszego prezesa EBC. Poczatko-
wo, w 1993 r., kandydatem na to stanowisko byl Holender Willem (Wim) Duisen-
berg. Ostatecznie jednak zrezygnowal, koncentrujac si¢ na sprawowaniu funkcji
prezesa holenderskiego banku centralnego. Trzy lata p6Zniej w 1996 r. kandydatura
Duisenberga ponownie zostala wysunigta. Poparli ja zaréwno prezes Bundesbanku
— Hans Tietmeyer — jak réwniez ustepujacy przewodniczacy EIW — Alexandre Lam-
falussy. Kandydatura W. Duisenberga byta kompromisem wigzacym sig z faktem, ze
ze wzgledu na rywalizacje Niemiec 1 Francji w zakresie UGiW nie chciano decydo-
wac si¢ ani na kandydata z Niemiec, ani tez z Francji®. Ten stan rzeczy zmienit si¢
w listopadzie 1997 r. w zwiazku z przedstawieniem przez Jacquesa Chiraca i Lionela
Jospina kandydatury Jeana-Claude Tricheta. Konflikt pomigdzy strona niemiecka
a francuska zostal czeSciowo zazegnany dopiero w 1998 r., kiedy to W. Duisenberg
porozumial si¢ z J. Chiracem, odnos$nie do ustapienia ze stanowiska w polowie swojej
oé$mioletniej kadencji. Ustalono, Ze po jego rezygnacji na stanowisko prezesa EBC

81 J. Viebig, Der Vertrag von Maastricht. Die Position Deutschlands und Frankreichs zur Euro-
pdichen Wirtschafts- und Wihrungsunion, Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1999, s. 437.

2 Ibidem, s. 452.

¢ M. Marshall, The Bank...,s. 50 in.
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wystepujacy wérod, a nie ponad innymi. Inng cecha modelu anglo-francuskiego byta
dependencja banku centralnego od dziatan rzadu, reprezentowanego najcze$ciej przez
ministra finanséw. Powyzszy model na poczatku lat 90. lansowany byt przez Francje,
ktora na konferencjach szefow panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich reprezento-
wal jej Owczesny prezydent Frangois Mitterrand. Francja dazyta do osiagnigcia dwdch
strategicznych celow 1 przez to znacznego wzmocnienia swojej pozycji w ksztattu-
jacym sie systemie politycznym Unii Europejskiej. Pierwszym z nich bylo roztoczenie
kontroli nad polityka monetarnag w UE. Drugim bylo ograniczenie wplywow niemiec-
kiego banku centralnego, a przez to ostabienie sily oddziatywania Niemiec w zakresie
polityki monetarnej. Miato to nastapi¢ przez usytuowanie przedstawicieli Francji
w EBC lub bardziej wyrazne poddanie Rady w sktadzie ministréow ds. gospodarczych
1 finansowych (tzw. ECOFIN) kontroli ze strony Paryza. Wizja Francji byta natural-
nym przedluzeniem rozwigzan wladciwych francuskimu bankowi centralnemu, ktory
nigdy w swojej historii, siggajacej poczatkéw XIX w., nie byl niezalezny od wtadzy
centralnej®’.

Stanowisko Francji spotkato si¢ z odporem Niemiec, stawiajacych na niezalezno$§¢
EBC, co miato swoje zrodlo w silnej pozycji jaka Bundesbank odgrywat wzgledem
wladz federalnych w sprawach dotyczacych polityki monetarnej, jak rowniez znaczne-
go prestizu jakim cieszyt si¢ niemiecki bank centralny. Przez kilkadziesiat lat skutecz-
nie bronil silnej pozycji marki niemieckiej, co przydato jej znaczenia jako drugiej
waluty rezerwowej na §wiecie. O ile zwolennikiem niezaleznej europejskiej instytucji
bankowej byl kanclerz Niemiec Hemut Kohl, o tyle jednak Bundesbank z trudem zaak-
ceptowat te idee. Zrodtem obaw Bundesbanku bylo przeswiadczenie, ze dazenie do unii
monetarnej wiaze si¢ z ryzykiem zwigkszenia inflacji w Europie Zachodniej. Karl-Otto
Po6hl, prezes Bundesbanku, wskazywat w zwiazku z tym na konieczno$¢ zagwaranto-
wania EBC monopolu w zakresie kreacji wspolnego pieniadza i niezalezno$¢ od nacis-
kow politycznych.

Stanowisko Bundesbanku miato decydujacy wplyw na ostateczny ksztat, jaki
przyjat system instytucjonalny UGiW. Francja uznata niezalezno$¢ EBC jedynie w oba-
wie przed wycofaniem si¢ Niemiec z UGiW, cho¢ francuskie kregi finansowe liczyty
na mozliwo$¢ wptywania na dziatalno§¢ EBC za pomoca Rady Europejskiej jako gre-
mium majacego pewne mozliwosci wptywania na ksztatt systemu politycznego Unii
Europejskiej. Ostatecznie EBC pod wzgledem organizacyjnym zostat oparty na Nie-
mieckim Banku Federalnym. Uklad organéw EBC, pierwotnie wskazany w art. 107
ust. 3 TWE, oparty na Radzie PrezesOw 1 Zarzadzie przypominal Zywo struktur¢ Bun-
desbanku, tworzonego przez Radg Banku Centralnego, Zarzad oraz krajowe banki
centralne. Rada Prezeséw EBC miala sktada¢ sig z cztonkow Zarzadu i1 prezeséw naro-
dowych bankéw centralnych, a sam Zarzad — z przewodniczacego, wiceprzewod-
niczacego oraz czterech dalszych cztonkéw. Wylanianie sktadu Zarzadu miato naleze¢
do szefow rzadow 1 panstw, ktorzy podejmowaliby decyzje na wniosek Rady 1 po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim. Réwniez kompetencje Rady Prezesoéw 1 Zarzadu
EBC zostaty uksztattowane na wzor ich niemieckich odpowiednikéw. Rada Prezesow

€ Por. M. Marshall, The Bank. The birth of Europe’s Central Bank and the rebirth of Europe’s po-
wer, London 1999, s. 133 i n.
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euro. W rezultacie jego prac w 1996 r. Instytut przedstawil Radzie Europejskiej raport
stanowiacy podstawe uchwaly Rady Europejskiej w sprawie zasad i podstawowych
elementéw nowego mechanizmu kursowego ERM II°°. Dokument ten zostal przyjety
w czerweu 1997 roku’®. Ponadto w czerwcu 1997 r. Rada Europejska przyjeta Pakt sta-
bilnosci 1 wzrostu, ktéry miat na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej w UGIW.
Pakt sktadat si¢ z trzech instrumentéw prawnych: uchwaty Rady Europejskiej 1 dwoch
rozporzadzen, uzupetionych i rozszerzonych deklaracja Rady z 1998 .Y’

Szczegdlnie znaczaca role EIW odegral w budowie struktury instytucjonalnej
UGIW, zwlaszcza, ze w czerwcu 1998 roku powstat Europejski Bank Centralny. Pod-
stawe dla utworzenia tej instytucji stanowit raport przygotowany przez Europejski In-
stytut Walutowy w 1997 roku. Dokument ten byl po§wigcony ramom operacyjnym
w jakich miat dziataé bank centralny Unii Europejskiej™*. Przedstawiono w nim instru-
menty prowadzenia przez Europejski Bank Centralny jednolitej polityki monetarnej
oraz instrumenty realizacji operacji kredytowych. Okreslit tez warunki postawione in-
stytucjom finansowym oraz jednostkom finanséw publicznych, aby mogly one otwie-
ra¢ rachunki w EBC i narodowych bankach centralnych, a takze uczestniczy¢ w ramach
jednolitej polityki pienie_Znej”. Tworzenie EBC nastreczato wielu problemoéw natury
technicznej. Dotyczyly one m.in. doboru instrumentéw 1 metod dziatania, okre$lenia
strategii polityki monetarnej banku, czy kwestii szczegdétowych jak: sposob przepro-
wadzania interwencji na rynkach walutowych. Podstawowe trudno$ci wiazaly sig
z wyborem modelu, ktéry miat przyja¢ EBC 1 ESBC, a takze tym, kto ma zosta¢ preze-
sem Banku. Wiele watpliwos$ci budzito takze ustalenie siedziby EBC.

Sygnatariusze umowy z Maastricht mieli do wyboru dwa, powojenne modele ban-
kowosci centralnej — anglo-francuski albo niemiecki. W pierwszym bank centralny re-
alizowat jednoczeénie kilka celow, przy czym cel stabilno$ci pieniagdza uznawano za

5 Europejski Mechanizm Kursowy II (ERM II) jest wielostronnym systemem stalych, ale dosto-
sowywanych kurséw walutowych, z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan
+15%. Polityka gospodarcza panstw uczestniczacych w systemie powinna by¢ spdjna z przyjetym
kursem centralnym stabilno$ci cenowej w danym panstwie czlonkowskim lub w strefie euro. Mecha-
nizm kursowy ERM II opiera si¢ na wielostronnej umowie migdzy danym panstwem cztonkowskim,
krajami czlonkowskimi strefy euro, EBC a innymi panstwami cztonkowskimi, uczestniczacymi
w mechanizmie. W ramach tej umowy decyzje dotyczace kursow centralnych podejmowane sa w dro-
dze wzajemnego uzgodnienia migdzy uczestnikami mechanizmu, w tym EBC. Mozliwe jest oficjalne
uzgodnienie pasma wahan wezszego niz standardowe na prosbe danego panstwa czlonkowskiego
spoza strefy euro.

¢ Uchwatla Rady Europejskiej z dn. 16 czerwea 1997 1. w sprawie ustanowienia mechanizmu kur-
sow walutowych w ramach trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej, Dz. U. WE C 286,
2.08.1997 ., s. 5.

7 Uchwata Rady Europejskiej w sprawie Paktu stabilnosci i wzrostu, Amsterdam, 17 czerwca
1997 r.,Dz. U. WE C 236, 2.08.1997, s. 1; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
o wzmocnieniu nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,
Dz.U. WEL 209, 2.08.1997, s. 1; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 1. 0 przy-
spieszeniu i wyjasnieniu zasad stosowania procedur nadmiernego deficytu Dz. U. WE L 209,
2.08.1997, s. 6.

8 The single monetary policy in Stage Three: Specification of the operational framework, Euro-
pean Monetary Institute, Frankfurt Am. Main, January 1997, http://www.ecb.int/bt/p5-tc.htm, odczyt
z dn. 14.03.2012 1.

¥ M. Grzesiak, Europejski..., s. 32-33.
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rzen w drugim etapie realizacji UGiW nalezaty ponadto ustalenia dotyczace wspolnej
waluty — euro, uzgodnienie Paktu stabilno$ci 1 wzrostu wraz z nowym mechanizmem
wymiany walut (ERM II), oraz doprowadzenie do utworzenia Europejskiego Banku
Centralnego.

Inspiracja dla symbolu euro byta litera ypsilon. Wazne tez bylo symboliczne podkre-
$lenie wagi kontynentu europejskiego (,,e” to pierwsza litera stowa Europa). W listopa-
dzie 1994 r. Rada Europejskiego Instytutu Walutowego zdecydowala, ze banknoty euro
beda wystgpowaé w siedmiu nominatach w sekwencji 1-2-5, 10 1 100 euro, 20 1 200
euro oraz 5, 50 1 500 euro. Te sama sekwencj¢ zastosowano do monet euro: 1 cent,
10 centdow 1 1 euro, 2 centy, 20 centéw 12 euro oraz 5 centdw 1 50 centdéw. Decyzje w tej
sprawie podjeta Rada UE ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)®. Rok pozniej
w grudniu 1995 r. na posiedzeniu w Madrycie Rada Europejska potwierdzita, Ze trzeci
etap UGIW rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 roku. Jednoczesénie ogloszono oficjalnie
nazwe wspdlnej waluty, czyli ,,euro”, a takze kolejno$¢ dziatan prowadzacych do jej
wprowadzania. Scenariusz ten oparto na szczegdétowych wytycznych Europejskiego
Instytutu Walutowego™.

W grudniu 1995 roku EIW zlecono roéwniez rozpoczecie prac nad przygotowaniem
przysztych relacji pienigznych i1 kursowych pomigdzy euro a walutami panstw spoza

ust. 1 Traktatu WE. Nalezaly do nich: wysoki stopien stabilnosci cen (krajowa stopa inflacji nie moze
przekraczaé o wigcej niz 1,5 pkt proc. stopy inflacji trzech najlepszych pod tym wzgledem panstw
UGiW), stabilnos¢ kursu walutowego (uczestnik UGiW przez dwa lata nie moze dewaluowa¢ wlasne;j
waluty wzgledem ktoregos z panstw UGiW), trwaly charakter konwergencji dlugoterminowych stop
procentowych (nie moga one przekracza¢ o wigeej niz 2 pkt proc. przecigtnej dla trzech najlepszych
panstw pod tym wzgledem w UGiW), niski dtug publiczny (nie moze przekroczy¢ 60% nominalnego
PKB panstwa chcacego przystapi¢ do UGiW) oraz niski deficyt budzetowy (nie moze przekroczyé
3% PKB panstwa zamierzajacego dolaczy¢ do strefy). Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego kryte-
ria konwergencji nominalnej zostaly uregulowane wart. 126 i 140 TFUE, Protokole w sprawie kryte-
riow konwergencji oraz Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. Kryterium
konwergencji prawnej wymaga z kolei zgodnosci przepiséw poszczegdlnych panstw czlonkowskich
z art. 130 i 131 TFUE oraz statutem ESBC i EBC. Kryterium to obejmuje: niezalezno$¢ instytucjo-
nalng, finansowg i personalng krajowego banku centralnego (art. 130 TFUE), zapewnienie przez kraj
cztonkowski zgodnosci prawodawstwa krajowego z TFUE i statutem ESBC i EBC (art. 131 TFUE),
spojnos¢ celow banku centralnego z celami wynikajacymi w art. 121 ust. 1 TFUE oraz art. 2 statutu
ESBC i EBC. Ponadto art. 140 ust. 1 TFUE zobowiazuje Komisj¢ i EBC do uwzglednienia w ich oce-
nie gotowosci danego kraju do przyjecia wspolnej waluty wielu innych czynnikéw, w tym: stopnia in-
tegracji rynkéw, rownowagi na rachunku biezacym, a takze oceny ksztaltowania jednostkowych
kosztow pracy i1 innych wskaznikéw cen. Na temat nominalnych i prawnych kryteriow konwergencji
zob.: D. M. Mazur, M. J. Mazur, Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europejskiej, Rze-
szow 2007, s. 195-203; K. Kwapien, Z. Wojcik. Euro. Wspolna waluta europejska, Warszawa 2011,
s. 16-17.

3 Pod szezegblna rozwage poddano kwestie wprowadzenia banknotu o wysokim nominale
500 euro. Za taka decyzja przemawiat argument, ze przed wymiana pieniadza w sze§ciu krajach strefy
euro (Austrii, Belgii, Holandii, Luksemburgu, Niemczech i Wloszech) istniaty — i byly coraz czgsciej
uzywane — banknoty krajowe o wartosci migdzy 200 i 500 euro. Na przyktad w 2000 r. zapotrzebowa-
nie na banknoty tysiacmarkowe (réwnowartos¢ 511 euro) byto 15 razy wyzsze niz w 1975 r.; na ten
nominat przypadato 34% tacznej wartosci banknotéw DM znajdujacych si¢ w obiegu. Zob.: Jak po-
wstawalo euro — nasz pieniqdz. Krotka historia banknotow i monet euro, Europejski Bank Centralny,
Frankfurt n. Menem 2007, s. 12.

' Por. Wymiana pieniqdza na wspdlng walute, Europejski Instytut Walutowy 1995.



248 Marek Rewizorski RIE 6’12

formulowania opinii dotyczacych polityki pieni¢znej 1 kursowej, ktore byly nastepnie

kierowane do rzadoéw panstw cztonkowskich i do Rady, a takze uprawienie do tworze-

nia podkomitetéw, zajmujacych si¢ polityka pieniezng, dewizowsq 1 nadzorem banko-
wym oraz grup roboczych.

Etap drugi (1994-1998) miat charakter przej$ciowy i obejmowat utworzenie pod-
stawowych instytucji 1 struktur organizacyjnych UGiW. Zapoczatkowany zostat przez
utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW) w dniu 1 stycznia 1994 roku.
EIW zaprojektowano jako organ tymczasowy, odpowiedzialny za przygotowanie trze-
ciego etapu UGiIW. Europejski Instytut Walutowy zastapil Komitet Prezeséw Bankow
Centralnych Panstw Cztonkowskich, ktory przygotowywat UGIW w latach 1990-1993.
Od 1994 r. wspomniany Komitet utracit niezaleznos$¢, stajac si¢ organem zarzadza-
jacym (Rada) EIW.

Czlonkami Instytutu byty narodowe banki panstw cztonkowskich, a on sam prze-
jat zadania Komitetu Prezesow Bankow Centralnych oraz Europejskiego Funduszu
Wspoélpracy Walutowe;j. Jego siedziba byl Frankfurt nad Menem, a pierwszym preze-
sem zostat Alexandre Lamfalussy. Instytut dziatat w oparciu o statut, miat osobowo$¢
prawna, a jego organem zarzadzajacym byta Rada. Sktadata si¢ ona z prezesa wybiera-
nego jednomys$lnie na okres trzech lat przez przedstawicieli panstw czlonkowskich na
szczeblu szefow panstw lub rzadéw oraz gubernatoréw narodowych bankéw central-
nych, z ktoérych kazdy miat jeden glos. Decyzje w Radzie podejmowano zwykla wick-
szo$cia glosow’".

Zgodnie z art. 117 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) do
gtéwnych zadan EIW nalezato: zacie$nianie wspotpracy bankéw centralnych 1 wzmac-
nianie koordynacji polityki pieni¢znej oraz prowadzenie niezbgdnych przygotowan do
ustanowienia ESBC, wprowadzenia wspdlnej polityki pienigznej, utworzenia wspolnej
waluty na trzecim etapie UGIW. W celu realizacji niniejszych zadan EIW:

— przygotowywat zestaw instrumentoéw 1 procedur prowadzenia wspdlnej polityki pie-
ni¢znej strefy euro;

— opracowywal ramy dla prowadzenia operacji walutowych oraz utrzymywania
1 zarzadzania oficjalnymi rezerwami zagranicznymi panstw cztonkowskich nale-
zacych do strefy euro;

— opracowywat specyfikacje techniczng i projektowa banknotéw euro.

EIW wspétpracowat z instytucjami i organami wspolnoty, zwlaszcza z Komisja
i Komitetem Walutowym, w przygotowaniu trzeciego etapu UGiW. Do jego obo-
wiazkoéw nalezalo m.in. opracowanie scenariusza przej$cia na wspodlng walute, opraco-
wanie ram wspotpracy miedzy strefa euro a innymi panstwami UE w dziedzinie
polityki pienigznej i kursu walutowego (ERM II), monitorowanie postgpdw panstw
cztonkowskich w spelnianiu warunkéw uczestnictwa w UGIW™2. Do istotnych wyda-

U Protokol on the Statue of the European Monetary Institute, http://europa.eu.int/en/record/
mt/;)rotocol.html, odczyt z dnia 10 marca 2013 1.

% Nalezy podkreslié, ze cztonkostwo w UE nie oznacza automatycznie uczestnictwa w strefie
euro. Do strefy euro moga naleze¢ tylko te panstwa czlonkowskie, ktore spelniaja warunki konieczne
dla przyjecia wspolnej waluty. Sa to: wysoki stopien trwalej konwergencji (konwergencja gospodar-
cza) oraz zgodno$¢ krajowych przepiséw prawnych z postanowieniami Traktatu dotyczacymi UGIW
(konwergencja prawna). W latach 90. kryteria konwergencji nominalnej zostaly zawarte w art. 121


http://europa.eu.int/en/record/
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gospodarcza 1 walutowa”. Unii walutowej 1 gospodarczej pos§wiecono w nim dwa
pierwsze rozdzialy, obejmujace art. 102a—104c¢ oraz 105—-109m. Istotne byty tez posta-
nowienia zawarte w czterech protokotach. Nalezaty do nich:

— Protokoét w sprawie Europejskiego Systemu Bankow Centralnych,

— Protokot o statucie Europejskiego Instytutu Monetarnego,

— Protokot o procedurze przy wystegpowaniu nadmiernego deficytu,

— Protokot o kryteriach konwergencji wg art. 109 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty

Europejskie;j.

Tabela 2
Etapy dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej w latach 19902002

Etapy Czas realizacji Zalozone cele
I 1.07.1990-31.12.1993

swobodny przeptyw kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi panstw
czlonkowskich,

Scislejsza koordynacja polityki gospodarczej,

— Scislejsza wspdlpraca migdzy bankami centralnymi.

I 1.01.1994-31.12.1998 |- zbieznos¢ polityki gospodarcze;j i pienigznej panstw cztonkowskich,

— utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego.

III 1.01.1999-30.06.2002 |- ustanowienie Europejskiego Banku Centralnego,

— sztywne kursy walutowe

— wprowadzenie wspdlnej waluty.

Zrédto: Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, red. M. Cini, thim. G. Dabkowski, Warszawa 2007,
s. 443.

W pierwszym etapie tworzenia UGiW (1990-1993) zniesiono kontrolg wymiany
walut 1 wprowadzono pelna swobode przeptywu kapitatu. Podjeto wysitki nakierowane
na eliminowanie rozbieznosci polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz usu-
wanie przeszkod utrudniajacych integracje finansowa. Duze znaczenie odegrata decy-
zja Rady z 12 marca 1990 roku w sprawie stopniowego zblizania polityki gospodarcze;j
i wynikéw pracy w czasie pierwszego etapu unii gospodarczej i walutowej™". Uregulo-
wano w niej zagadnienie nadzorowania wszelkich aspektéw polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich. Wzigto pod uwage takie kryteria jak: stabilno$¢ cen, zdrowie
finanséw publicznych, rownowaga bilansu ptatniczego 1 konkurencyjno$¢ gospodarek.
Wielostronny nadzér wykonywany byl przez Radg na podstawie raportéw Komisji
przygotowywanych przez Komitet Monetarny z udzialem Komitetu Polityki Gospo-
darczej. W zakresie polityki pienieznej poszerzono zadania Komitetu Prezeséw Ban-
koéw Centralnych Panstw Cztonkowskich. Rada powierzyla Komitetowi prowadzenie
konsultacji dotyczacych zasad 1 kierunku polityki zagranicznej, stabilnoéci rynku 1 in-
stytucji finansowych oraz innych spraw bedacych w kompetencji bankéw centralnych.
Ogolnie rzecz uymujac, obowiazki Komitetu koncentrowaty si¢ w gldéwnej mierze na
prowadzeniu konsultacji 1 wspieraniu koordynacji polityki pienigznej panstw czton-
kowskich w dazeniu do osiagniecia stabilnos$ci cen. Ponadto Komitet zyskat mozliwo$¢

% Decyzja Rady 90/142/EWG z 12 marca 1990 roku w sprawie stopniowego zblizania polityki
gospodarczej i wynikow pracy w czasie pierwszego etapu unii gospodarczej i walutowej, Dz. U. WE
1990 L 78, s. 25.
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danie zaproponowania konkretnych etapéw realizacji unii gospodarczo-walutowe;.
Funkcje przewodniczacego powierzono Jacquesowi Delorsowi — przewodniczacemu
Komisji Wspdlnot i stad od jego nazwiska komitet okre§lano powszechnie jako Komi-
tet Delorsa™.

Organ ten 17 kwietnia 1989 r. przekazal szefom rzaddw i panstw raport na temat eta-
pow tworzenia UGIW. W raporcie uni¢ gospodarcza uznano za obszar gospodarczy
sktadajacy si¢ z czterech elementéw. Pierwszy z nich stanowit jednolity rynek oparty
na swobodzie przeptywu towarow, ushug, oséb 1 kapitatu. Kolejne zakladaty prowadzenie
polityki konkurencji na szczeblu wspdlnotowym zapewniajacej jednakowe traktowa-
nie produktow z réznych panstw cztonkowskich oraz rozwijanie polityki regionalnej
majacej na celu zmniejszanie dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi obszarami.
Ostatnim elementem bylta koordynacja polityk makroekonomicznych panstw cztonkow-
skich majaca na celu zapobiezenie tworzeniu si¢ nadmiernych deficytow budzetowych
w panstwach cztonkowskich'’. Z kolei unie walutowa zesp6é! pod kierownictwem
J. Delorsa okredlit jako obszar, na ktérym spetione sa nastepujace warunki:
wprowadzenie peinej 1 nieodwracalnej wymienialno$ci walut;
ustanowienie calkowitej swobody przeptywu kapitatéw oraz integracja rynku finan-
sowego;
eliminacja marz walutowych oraz nicodwracalne usztywnienie relacji kursowych*.

W raporcie przedstawiono rozwigzania instytucjonalne dla unii gospodarczej 1 wa-
lutowej. Zdecydowano sig¢ na ustanowienie centralnej instytucji walutowej o statusie
zblizonym do instytucji wspolnotowych. Banki centralne panstw cztonkowskich miaty
tworzy¢ uktad okre$lany jako Europejski System Bankéw Centralnych. System ten
mial laczy¢ narodowe banki emisyjne 1 Europejski Bank Centralny. W raporcie za cel
dziatania ESBC uznano stabilno$¢ cen. System mial by¢ odpowiedzialny za realizacje
polityki pienig¢znej, kursowej, zarzadzanie rezerwami, system rozliczen 1 koordynacje
nadzoru bankowego. Okre$lono tez organizacjg systemu. Istotne uprawienia w zakresie
polityki gospodarczej uzyskata Rada, ktéra miata prawo wyrazania ogélnych wytycz-
nych. Ich realizacje pozostawiono rzadom panstw cztonkowskich®.

Raport Delorsa, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w Madrycie w czerwcu
1989 r., przewidywal utworzenie UGIW w trzech etapach. Rok po6zniej, w grudniu
1990 r. w Strasburgu, zwotano konferencj¢ migdzyrzadowa w celu ustalenia poprawek
do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, niezbednych do
ustanowienia unii gospodarczej 1 walutowej. Konferencja ta z kolei doprowadzita do
podpisania w 1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Traktat ten,
w odniesieniu do UGiW, oparto na ustaleniach zawartych w raporcie Delorsa. Postano-
wiono utworzy¢ uni¢ gospodarcza i walutowa w trzech etapach (tab. 2). W rezultacie
do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska wprowadzono nowy tytut ,,Polityka

4 W sklad komitetu weszli prezesi krajowych bankéw centralnych wspélnoty oraz Alexandre
Lamfalussy, dyrektor naczelny Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS), Niels Thygesen,
profesor ekonomii z Kopenhagi, Miguel Boyer, prezes Banco Exterior de Espaiia i Frans Andriessen,
cztonek Komisji Europejskiej.

47 Integracja Europejska..., s. 326.

* Ibidem.

4 H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia..., s. 35.
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W kierunku Unii Gospodarczo-Walutowej

Kolejnym etapem na drodze do utworzenia unii gospodarczej 1 walutowej w Euro-
pie bylo uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktory zostat podpisany
w lutym 1986 roku, i wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku. Akt ten stanowit sygnat, ze na-
stepuje dalsza integracja gospodarcza i walutowa, ktéra prowadzi do powstania unii.
Swiadcza o tym zardwno zapisy dotyczace rynku wewnetrznego, uznanego za obszar
bez granic wewngtrznych, w ktdérym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow,
0s0b, ustug 1 kapitatu (art. 13 JAE), jak réwniez zobowigzanie si¢ panstw cztonkow-
skich do budowy unii gospodarczej 1 walutowej (art. 18 JAE) oraz przyjecie ponad
dwustu dyrektyw realizujacych w praktyce wspolny rynek.

Osérodki decyzyjne zgodzily si¢ co do tego, ze wyeliminowanie granic wewnetrz-
nych w obrebie wspolnego rynku spowoduje zblizenie gospodarek krajowych 1 zwigk-
szy stopien integracji gospodarczej wspolnoty. Dostrzegano jednocze$nie, ze wspolny
rynek moze wykorzystywac swdj potencjat najpekniej pod warunkiem wprowadzenia
wspolnej waluty. Integracja gospodarcza i walutowa wymagata jednakze wzmocnienia
ram instytucjonalnych, ktére pod koniec lat 80. byly niewystarczajace do realizacji
UGiW.

Propozycje zmian w tym zakresie 26 lutego 1988 r. przedstawit zachodnioniemiec-
ki minister spraw zagranicznych Hans Dietrich Genscher. W memorandum (zwanym
dalej memorandum Genschera) zawarl propozycje powolania gremium majacego
przedstawi¢ opinie na temat zasad rozwoju europejskiego obszaru walutowego oraz
projektu stworzenia statutu Europejskiego Banku Centralnego. W dokumencie wypo-
wiedziano si¢ przeciw zobowigzaniu EBC do finansowania narodowych deficytow
budzetowych, poniewaz nadanie mu takich uprawnien mogloby przyczyni¢ si¢ do de-
stabilizacji waluty. Kluczowym celem EBC dla Genschera miato by¢ zapewnienie sta-
bilnoS$ci pienigdza. Funkcjonowanie centralnej instytucji UGiW mialo opiera¢ si¢ na
modelu niemieckim, co bylo zrozumiate zwazywszy na stabilno$¢ marki niemieckiej
stanowiacej jedna z przyczyn sukcesu gospodarki REN*. Propozycja Genschera spo-
tkata si¢ z mieszanym przyjgciem. Popart ja kanclerz Niemiec Helmut Kohl, cho¢
poczatkowo sceptyczny byl niemiecki minister finanséw Gerhard Stoltenberg. Jego
zdaniem proces utworzenia unii walutowej powinien by¢ roztozony w czasie. Za prio-
rytet uznat on $cislejsza wspotprace EWG w zakresie polityki walutowej oraz zacie-
$nianie wspolpracy bankéw walutowych®. Z rezerwa do memorandum Genschera
odnidst sie tez Niemiecki Bank Centralny, obawiajac si¢ negatywnych skutkéw w za-
kresie stabilno$ci cen 1 waluty. Za utworzeniem Europejskiego Banku Centralnego
opowiedzieli si¢ wloski minister finanséw Giuliano Amato, a takze prezydent Francji
Francois Mitterrand i premier tego panstwa Edouard Balladur.

Memorandum Genschera stworzylo podstawy do sformulowania stanowiska nie-
mieckiej prezydencji na posiedzeniu Rady Europejskiej w Hanowerze (2728 czerwca
1988 r.), gdzie postanowiono o stworzeniu specjalnego komitetu, powierzajac mu za-

4 p.Kalka, Rola RFN w rozwoju..., s. 121-122.
* Stoltenberg, Wihrungsunion erst auf lange Sicht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, nr 66,
18 marca 1988, s. 13.
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walutowej, wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia 1 konwergencj¢ poziomow
rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkowskich®.

ESW zaczat dziata¢ od 13 marca 1979 r. z moca wsteczna od 1 stycznia 1979 roku.
Jego funkcjonowanie oparto w wigkszo$ci na instrumentach wykorzystywanych przez
»waz walutowy”. Na konstrukcje Europejskiego Systemu Walutowego sktadaly sig:
— europejska jednostka walutowa (European Currency Unit — ECU);
europejski mechanizm kursowy (Exchange Rate Mechanizm — ERM)*';

— system kredytowy wspolnoty™*.

Jak wskazuje J. Bilski, osig systemow walutowych stata si¢ europejska jednostka
walutowa®®. ECU nie byta samodzielna waluta, ale specyficznie skonstruowanym ko-
szykiem walutowym zlozonym z okre$lonej liczby jednostek walut panstw cztonkow-
skich, ustalonej proporcjonalnie do ich potencjatu gospodarczego 1 znaczenia tego
potencjalu w ugrupowaniu. Pehita rolg waluty rezerwowej i1 rozliczeniowe;j. Byta de-
nominatorem mechanizmu kursowego, bowiem dla walut uczestniczacych w ESW
okres$lano kursy centralne w stosunku do ECU, a z kolei na ich podstawie okre$lano bi-
lateralne kursy centralne, czyli kursy miedzy poszczegdlnymi walutami.

Zgodnie z uchwata Rady Europejskiej z 1978 r. centralng role w ESW powinno od-
grywaé ECU, jednak jej rola byta ograniczona. Czg$¢ ekonomistow upatrywata w ECU
waluty paralelnej, ktora miata sukcesywnie zastgpowaé waluty narodowe. Inni przewi-
dywali przejmowanie przez nig funkcji dolara w stosunkach finansowo-walutowych
panstw wspolnoty. W praktyce, ECU awansowalo w latach 80. XX wieku do roli
liczacej si¢ waluty miedzynarodowe;.

40 K. Szelag, Integracja walutowa w Europie Zachodniej, Materialy i Studia NBP” 2003, nr 166,
s. 18.

41 Zadaniem ERM bylo stabilizowanie wahania kurséw walut panstw ESW. Kazda waluta EWG
miala ustalony kurs centralny w stosunku do ECU. Od 13 marca 1979 r. do 2 sierpnia 1993 r. dozwo-
lony przedziat odchylen kursowych wynosit zasadniczo +2,25% w stosunku do centralnego parytetu.
Dotyczyt on walut RFN, Francji, Danii, Holandii, Belgii, Luksemburga, Irlandii. Dla wtoskiego lira
pasmo wahan bylo szersze i wynosilo +6%. Z wyzszego przedziatu korzystaly tez waluty panstw
w pbzniejszym czasie wlaczone do mechanizmu kursu walutowego, tj. hiszpanskie peso (od czerwca
1984 r.), brytyjski funt (od pazdziernika 1990 r.), portugalskie escudo (od kwietnia 1992 r.). Waluty
tych panstw zyskaly marze¢ +6%. We wrzesniu 1992 r. Wielka Brytania i Wlochy wystapily z syste-
mu, a od sierpnia 1993 r. do walut wszystkich cztonkow systemu (dziewigciu panstw) stosowano mar-
ze w wysokosci +15% (z wyjatkiem relacji marki niemieckiej do guldena holenderskiego, gdzie na
mocy bilateralnej umowy utrzymano +2,25%). Zmiany parytetu centralnego mechanizmu kursowego
byly dokonywane w formie jednomyslnej decyzji panstw czlonkowskich na podstawie zalecenia Ko-
misji i po konsultacji z Komitetem Walutowym (obecnie jest to Komitet Ekonomiczno-Finansowy).
Jezeli odchylenia przekroczyty ustalony przedzial, czyli marze, banki zobowiazane byty do interwen-
¢ji, tj. do zakupywania stabszej waluty w celu podnoszenia jej kursu walutowego albo sprzedazy sil-
niejszej waluty dla obnizenia jej kursu. Por. P. Kalka, Rola RFN..., op. cit., s. 118-119; L. Oreziak,
op. cit., s. 219-222,

42 System kredytowy jako sktadnik ESW polegal na udzielaniu krotko- lub $redniookresowych
kredytow, przy czym te ostatnie potaczone byly z kredytem wspomagajacym w celu rownowazenia
bilansu platniczego. Mechanizm finansowy funkcjonowat na podstawie umowy bankéw central-
nych dziatajacych w ESW, a za obslugg umoéw odpowiadal Bank Rozliczen Migdzynarodowych
w Bazylei.

1. Bilski, Integracja walutowa..., s. 320.
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nych za zarzadzanie polityka monetarng na poziomie wspolnotowym, ustanowienie
centrum podejmowania decyzji odpowiedzialnego za prowadzenie polityki gospodar-
czej 1 spolecznej oraz zdolnego do dziatania dzigki posiadaniu odpowiednich §rodkow
finansowych, a takze wprowadzenie $rodkéw demokratycznej kontroli, ktérymi miatby
dysponowa¢ Parlament Europejski, wybierany w wyborach powszechnych i wyposa-
Zony w uprawnienia prawodawcze36. W raporcie Tindemansa zawarto miedzy innymi
postulat likwidacji barier w przeptywie kapitalu w panstwach EWG oraz podobnie jak
we wezesniejszym dokumencie przygotowanym przez grupg R. Marjolina — powotanie
wspolnotowego centrum decyzyjnego ksztaltujacego polityke walutowa®’. Ponadto
w Manifescie Dnia Wszystkich Swietych zaktadano wprowadzenie wspolnej waluty
okreslanej jako ,,Europa”, rownolegle funkcjonujacej z walutami narodowymi 1 opartej
na koszyku walut EWG. Z czasem ,,Europa” miata wyprze¢ waluty narodowe i pozo-
sta¢ jedynym prawnym §rodkiem ptatniczym w EWG. Jednocze$nie autorzy manifestu
wskazywali na konieczno$¢ powstania niezaleznego od naciskow politycznych euro-
pejskiego banku centralnego, ktory bytby odpowiedzialny za prowadzenie jednolitej
polityki pieni¢znej na obszarze wspolnoty. Z kolei grupa Optica uwazata, Ze nalezy ob-
niza¢ inflacje po to, by uzyskaé¢ konwergencje polityk gospodarczych w panstwach
cztonkowskich i wprowadzi¢ kursy state®®.

Niska skuteczno$¢ ,,weza walutowego” jako instrumentu stabilizowania kursow
sktonita politykéw 1 ekonomistéw do poszukiwania nowych rozwigzan. Dewaluacja
walut we Wtoszech, Francji 1 Wielkiej Brytanii nie przyniosta ozywienia w eksporcie
natomiast przyczynita si¢ do dalszego wzrostu cen na rynkach krajowych. W zwiazku
z powyzszym rzad francuski Raymonda Barre’a podjal, pod koniec lat 70-tych XX w.,
dziatania zmierzajace do zwalczania inflacji 1 utrzymania statego kursu franka. Zmiana
polityki francuskiej stata si¢ podstawa wspolnego wystapienia niemieckiego kanclerza
Helmuta Schmidta i prezydenta Francji Valeriego Giscarda d’Estainga, ktorzy zapro-
ponowali utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego (ESW).

Plan ten zostat pod wzgledem koncepcyjnym poprzedzony przez kilka propozycji
zgtaszanych m.in. przez Jean-Pierre’a Fourcade’a — ministra finanséw Francji 1 Wima
Duisenberga — ministra finanséw Holandii. Pierwszy z planéw przewidywat intensyw-
ne korzystanie z interwencji walutowych, za§ w drugim koncentrowano si¢ na wsparciu
polityk, ktére nie powodowaly wyj$cia poza pasmo nakre$§lone mechanizmem kurso-
wym™ . Ostatecznie dzieki poparciu ESW przez gléwnych politykéw Francji i Niemiec,
a takze poparciu tej idei przez Roya Jenkinsa — przewodniczacego Komisji Wspdlnot
Europejskich — ESW zostal przyjety moca uchwaty Rady Europejskiej z 5 grudnia
1978 r. Panstwa EWG zgodzity si¢ na jego utworzenie, liczac na poprawienie stabilno$ci

¢ R. Marjolin, et al., Report of the Members of the Study Group ,, Economic and Monetary Union
19807, Commission of the European Communities, Brussels, 8 March 1975, s. 29.

37 Por. European Union, Report by Mr Leo Tindemans. Prime Minister of Belgium, to the Europe-
an Council, Bulletin of the European Communities, 1/76, Commission of the European Communities,
Brussels, s. 19-23.

¥ H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, wyd. 2, Warszawa 2011,
s. 26.

* Ibidem.
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Oceniajac projekt Wernera od strony instytucjonalnej nalezy zauwazy¢, Ze stworzyt
on podwaliny pod dalszy rozwdj organdéw przysziej unii gospodarczej 1 walutowe;.
W kwietniu 1973 r. na mocy rozporzadzenia Rady powotano bowiem Europejski Fun-
dusz Stabilnosci Walutowej (European Monetarny Coordination Fund — EMCF)*. Or-
gan ten, ktéremu nadano osobowo$¢ prawna, miat na celu:

— przyczynianie si¢ do stopniowego zawg¢zania marzy wahan wzajemnych kurséw wa-
lut panstw czlonkowskich;

— wspieranie interwencji w walutach panstw czlonkowskich na migdzynarodowych
rynkach walutowych;

— promowanie systemu rozliczen migdzy bankami centralnymi w celu osiagnigcia stanu,
w ktérym zarzadzanie rezerwami tych bankéw bedzie catkowicie skoordynowane™.

Fundusz dziatal w oparciu o statut. Jego organem naczelnym byla Rada Prezesow
(Board of Governors) sktadajaca si¢ z cztonkéw Komitetu Prezeséw Bankéw Central-
nych Panstw Czlonkowskich. Funduszowi nadano kompetencje do administrowania
srodkami pomocy finansowej dla bankow centralnych, przy czym jego decyzje w tym
wzgledzie musialy by¢ zgodne z ogdlnymi wytycznymi Rady przyjetymi jednomysl-
nie. Decyzje EMCF-u wykonywal Bank Rozliczen Migdzynarodowych w Bazylei.

EMCEF nie spemit pokrywanych w nim nadziei i to z kilku powodow. Po pierwsze
jego dziatania zostaly w praktyce podporzadkowane ogélnym wytycznym Rady, dzia-
tajacej w sktadzie ministrow finanséw i gospodarki panstw cztonkowskich EWG
(Rada ds. Gospodarczych i1 Finansowych — ECOFIN) 1 reprezentujacej interesy poli-
tyczne panstw cztonkowskich. Uderzato w niezalezno$¢ krajowych bankéw central-
nych, ktérych prezesi tworzyli organ naczelny funduszu. Po drugie, najwazniejsze
decyzje walutowe zapadaty na forum utworzonego w 1964 roku Komitetu Prezesow
Bankéow Centralnych Panstw Czlonkowskich, ktérego czlonkowie, tworzacy Rade
Prezesow Funduszu, nie widzieli potrzeby podejmowania decyzji w ramach nowego,
nieautonomicznego politycznie gremium.

Pomimo, Ze proces integracji gospodarczej 1 walutowej wytracit tempo w latach 70.
pojawialy sie propozycje stymulacji projektu unii gospodarczej 1 walutowej poprzez
stworzenie adekwatnych struktur instytucjonalnych. Andrzej Komar za najistotniejsze
wérdd nich uznal raport Leo Tindemansa (styczen 1976), dwie opinie grupy Optica
przedstawione Komisji na podstawie jej zlecenia (1975, 1976), opini¢ wyrazong przez
grupe dziewieciu ekonomistéw z roznych europejskich o§rodkéw naukowych, opubli-
kowany w pismie ,, The Economist” (tzw. Manifest Dnia Wszystkich Swietych, 1975)**
oraz tzw. raport Marjolina (1975)*. Na szczegdlna uwage zastuguja wnioski przedsta-
wione przez grupg Roberta Marjolina oraz raport premiera Belgii Leo Tindemansa.
Oba dokumenty powstaly w latach 1975-1976. Grupa Marjolina proponowata utwo-
rzenie centralnej instytucji bankowej lub systemu bankéw centralnych odpowiedzial-

32 Rozporzadzenie Rady 907/73/EWG z 3.04.1973 1. powolujace do zycia Europejski Fundusz
Stabilnosci Walutowej, Dz. U. WE L 89/73.

3 A. Nowak-Far, op. cit, s. 28.

** Basevi Georgio, et. al., The All Saints Day Manifesto for European Monetary Union, ,,The Eco-
nomist”, 1-7 November 1975, s. 33 in.

3 A. Komar, Europejska Unia Walutowa, Warszawa 1993, s. 104-106.
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zatozen, wprowadzanie w Zycie planu Wernera zostato jednak zawieszone w 1974 .
Przyczynit si¢ do tego niewatpliwie kryzys gospodarczy panstw cztonkowskich po-
wigzany z zatamaniem walutowym, ktoére ,,podkopato” znaczenie 6wczesnej metody
integracji walutowej. Okre§lano ja mianem ,,weza walutowego”. Jej celem bylo ograni-
czenie zakresu wahan wzajemnych kurséw walut. Metoda ta zyskata na znaczeniu po
zawieszeniu wymienialno$ci dolara na ztoto 1 podpisaniu w grudniu 1971 r. tzw. umowy
waszyngtonskiej (zwanej tez umowa smithsonska). Zapisano w niej, ze dopuszczalne
granice wahan kurséw walutowych panstw cztonkowskich wobec dolara amerykan-
skiego nie beda wigksze niz 2,25%. To zobowiazanie w praktyce zwigkszato marze wa-
han kurséw walut panstw cztonkowskich, co wynikato z ogdlnej tendencji w systemie
Breton Woods na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku, do uelastycznienia kur-
sow walutowych. Ta ,elastyczno$¢” zostata jednak w Europie Zachodniej uznana za
trudna do pogodzenia nie tylko z zalozeniami planu Wernera, ale takze z rozwojem klu-
czowej polityki wspdlnotowej, ktora byta wspdlna polityka rolna. Z tego tez wzgledu,
panstwa cztonkowskie Wspolnot podpisaly w 1972 roku w Bazylei traktat, zgodnie
z ktérym wahania kursow walut panstw uczestniczacych nie mogly przekraczac 2,25%,
W poréwnaniu z teoretycznie dopuszczalnym przedziatem 4,5% wynikajacym z pasma
wahan kazdej waluty £2,25% wokot kursu centralnego wobec dolara amerykanskiego.
Powstat wowczas tzw. Mechanizm Kursowy (Exchange Rate Mechanizm — ERM), kto-
ry zwyczajowo byl okre$lany jako ,,waz w (dolarowym) tunelu'. W ramach wspom-
nianego wyzej mechanizmu obrong poszczegdlnych maksymalnych limitéw wahan
mialy zapewnia¢ interwencje na rynku dolaréw amerykanskich 1 walut wspo6lnoto-
wych. W praktyce stabilizacja wahan kursow walut polegata na kupowaniu dolara ame-
rykanskiego za najsilniejsza walut¢ EWG, gdy ta ostatnia osiagngta gérny punkt
interwencyjny do dolara lub sprzedaz dolaréw, gdy najstabsza z walut EWG osiagneta
dolny punkt.

Wbrew intencjom twoércéw ,,waz walutowy” okazal si¢ mato skutecznym na-
rzg¢dziem dla zapewnienia stabilno$ci walutowej w EWG, a sam sktad walut w syste-
mie byl zmienny. Juz w marcu 1973 r., wskutek uplynnienia kurséw walutowych
w systemie z Bretton Woods, ,,waz” stracil,,tunel”, poniewaz kursy wzajemne poszcze-
g6Ilnych walut wobec dolara nie byty juz stabilizowane. Stopniowo narastata niestabil-
nos¢, zwigzana z opuszczaniem systemu stabilizacji kurséw przez niektére panstwa,
dewaluacje i rewaluacje kursow ich walut, a takze powtarzajace si¢ kryzysy walutowe.
Przyktadem jest Francja, ktora wycofata si¢ z systemu w styczniu 1974 r., by do niego
powrdci¢ w czerweu 1975 r., 1 ponownie wycofac si¢ w marcu 1976 roku. Problemem
bylo tez ogblne pogorszenie sytuacji gospodarczej na §wiecie 1 zmiany podej$cia do
rozwigzywania probleméw ekonomicznych panstw takich jak: Francja, Wielka Bryta-
nia, Irlandia 1 Wlochy. Uwalniajac kursy walutowe (dewaluacja walut) dazyly one do
skuteczniejszej walki z bezrobociem 1 zwigkszania konkurencyjnosci ich gospodarek
czemu probowaly przeciwdziata¢ panstwa o silnej walucie tj. RFN, takze silnie z nia
wspoélpracujace Holandia, Belgia 1 Dania.

31 A. Nowak-Far, Unia..., s. 25.
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darcze panstw Wspolnoty”®. Poglady monetarystow odpowiadaty Francji, ktora dazyta
do wzmocnienia franka, czemu miata stuzy¢ koordynacja polityki walutowej w ramach
EWG. Z kolei po stronie ekonomistow stangty Niemcy, ktore dysponujac pod koniec
lat 60. nadwyzka bilansu platniczego, przeciwstawialy si¢ ostabieniu dobrej pozycji
marki. Napigcie polityczne miedzy Francja i Niemcami wzmagat ponadto kryzys walu-
towy z 1968 roku, ktéry doprowadzil w nastepnym roku do rewaloryzacji marki nie-
mieckiej i dewaluacji franka francuskiego®’. Zaburzenia walutowe stanowity rowniez
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia wspdlnej polityki rolnej, gdyz ceny pro-
duktoéw rolnych byly ustalane w dolarach USA. Dopiero jednak w lutym 1969 roku, kilka
miesigcy po powaznym kryzysie franka, Komisja Europejska przedstawila komunikat
adresowany do Rady w sprawie sformutowania etapowego planu utworzenia unii go-
spodarczej 1 walutowej, zwany tez planem Barre’a. Juz na tym etapie uwidocznity si¢
réznice zdan. Kanclerz Niemiec Willi Brandt nawotlywat do utworzenia ,,wspolnoty
stabilno$ci”, koordynacji krotko- 1 §rednioterminowe;j polityki gospodarczej oraz eta-
powego, ostroznego budowania unii walutowej. Premier Francji Georges Pompidou
stawial natomiast na konieczno$¢ utworzenia wspolnych instytucji i ustanowienia
sztywnych kurséw walutowych®”®. W tych warunkach zachodnioniemiecki kanclerz
W. Brandt przedtozyt w grudniu 1969 roku na szczycie rzadow 1 panstw Wspoélnot Eu-
ropejskich w Hadze propozycje stworzenia unii walutowej 1 gospodarczej. Poniewaz
plan zostat przygotowany przez specjalny komitet pod kierownictwem premiera i mini-
stra finanséw Luksemburga — Pierre’a Wernera — stad do historii przeszedt jako ,,plan
Wernera”. Stanowit on probg kompromisu migdzy stanowiskami monetarystow i eko-
nomistow. Odwotywat si¢ do zasady paralelizmu miedzy koncepcjami, tzn. zar6wno
systematycznego poglebiania wspolpracy w polityce walutowej, jak 1 koordynacji poli-
tyk gospodarczych®. Zaktadano w nim stopniowa eliminacje wahan kurséw waluto-
wych, nieodwotalne usztywnienie relacji kursowych, catkowita liberalizacje przeptywu
kapitalu oraz ujednolicenie polityki pienigznej 1 harmonizacjg polityki ekonomicznej.
Plan Wernera zawierat takze istotne postanowienia instytucjonalne. Zaktadano w nich,
ze w ciggu 10 lat (do 1980 r.) utworzona zostanie unia walutowa, co odbgdzie si¢
w trzech fazach. W ostatnim etapie, projekt przewidywat wprowadzenie wspdlnoto-
wego systemu bankoéw centralnych oraz centralnego gremium decyzyjnego w zakresie
polityki gospodarczej™.

Plan Wernera i Europejski System Walutowy

Projekt P. Wernera zostal przedtozony Radzie 1 Komisji w pazdzierniku 1970 roku,
a w marcu 1971 roku Rada podjeta decyzjg o jego realizacji. Pomimo ambitnych

* Ibidem.

¥ Por. E. Thiel, Die Europdische Union. Von der Integration der Mirkte zu gemeinsamen Politi-
ken, Opladen 1998, s. 146.

%S, Pluciennik, RFN w procesie budowy Unii Gospodarczej i Walutowej w Europie, w: Francja
i Niemcy — sity napedowe europejskiej integracji, Wroclaw 2006, s. 201.

2 Por. E. Thiel, op. cit., s. 150.

3 Por. E. Thiel, op. cit., s. 148.
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Wspomniane zagrozenia dla funkcjonowania unii celnej byly spowodowane w du-
zej mierze przez ataki spekulacyjne na waluty bytych metropolii europejskich oraz po-
jawienie si¢ tzw. paradoksu Triffina”™. Ataki spekulacyjne dotknely brytyjskiego funta,
a nastepnie franka (w 1968 r.). Pokazaly one, Ze byte metropolie, majace dlugookreso-
we deficyty bilansu ptatniczego (obrotow biezacych), zbyt dlugo bronity si¢ przed de-
waluacja waluty z obawy, ze przyczyni si¢ to do ostabienia pozycji ich pieniadza jako
$rodka rezerw walutowych innych panstw. Kursy funta brytyjskiego i franka (a takze
marki niemieckiej) byly zbyt sztywne, a mechanizm ich korekt nie funkcjonowat pra-
widtowo. Nadmiernie usztywnione kursy walutowe rodzity ataki spekulacyjne, ktére
w przypadku oczekiwanej dewaluacji pozbawialy banki centralne rezerw dewizowych.
Co wigcej, w latach 60. dostrzezono tzw. paradoks Triffina. W pewnym uproszczeniu
polegat on na tym, Ze dla rozwoju handlu §wiatowego potrzebna byla odpowiednia
plynnos¢ pieniadza §wiatowego, ktérym byly dolary amerykanskie. Oznaczato to, ze
potrzebne byly deficyty bilansu platniczego (obrotoéw biezacych) Standéw Zjednoczo-
nych, dzigki ktérym dolary przeptywaly z USA do gospodarki §wiatowej. Z drugiej jed-
nak strony istniata potrzeba nadwyzki lub réwnowagi bilansu ptatniczego USA dla
utrzymania wiarygodno$ci wymienialno$ci dolara na zloto po stalym kursie paryteto-
wym. Wzrastajaca liczba dolaréw w gospodarce §wiatowej, przy prawie niezmiennej
ilodci rezerw zlota utrzymywanych przez amerykanski Bank Rezerwy Federalnej, po-
wodowata bowiem, Ze wymienialno§¢ dolaréw na zloto po statym kursie stawala sig
coraz bardziej nierealna. Proby rozwigzania tego problemu przez emisje specjalnych
praw ciagnienia (SDR) kreowanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow”*. Mozna przyjaé, ze wszystkie wyzej wymie-
nione czynniki, tj. trudnoéci z wymienialno$cia dolara na ztoto, ataki spekulacyjne i pa-
radoks Triffina przyczynity si¢ do zatamania systemu z Breton Woods na poczatku lat
70-tych.

Nieco wczesdniej, pod koniec lat sze§¢dziesiatych XX w., w obliczu narastajacych
zagrozen dla stabilno$ci walutowej w Europie Zachodniej zarysowaty si¢ dwa stanowi-
ska odnoénie do utworzenia unii walutowej. Pierwsze z nich prezentowali tzw. ekono-
mi$ci. Utrzymywali, Ze wprowadzenie stalych 1 nieodwracalnych kurséw walutowych
nastapi w wyniku zblizenia poziomu rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkow-
skich, a unia walutowa powinna zosta¢ utworzona w koncowe;j fazie realizacji unii go-
spodarczej. Odmienne stanowisko zajeli monetary$ci. Duze znaczenie poktadali oni
w unii walutowej, ktora miata stanowi¢ sil¢ napedows integracji gospodarczej. Twier-
dzili oni, Ze stopniowa redukcja marz wahan kurséw walutowych powinna sktoni¢ pan-
stwa EWG do koordynacji polityki gospodarczej. W przeciwnym razie moglyby
wystapié silne napiecia w uktadzie kurséw walutowych®.

Jak zauwaza J. Bilski réznice pomigdzy monetarystami a ekonomistami ,,nie miaty
jedynie teoretycznego charakteru”, ale odzwierciedlaly éwczesne preferencje gospo-

B 1. 1. Michatek, Zarys integracji gospodarczej i walutowej w Europie, w: Mechanizmy funkcjo-
nowania strefy euro, red. P. Kowalski, G. Tchorek, J. Gérski, NBP, Warszawa 2010, s. 13-40.

* Tbidem.

=], Bilski, Integracja walutowa do traktatu z Maastricht, w: Integracja europejska. Podrecznik
akademicki, red. A. Marszalek, Warszawa 2004, s. 313.
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L. Sorokina spadek tempa wzrostu gospodarczego w USA rozpoczal si¢ pod koniec
1966 1. 1 trwat do potowy 1967 r. Po krotkim okresie ozywienia w potowie 1967 r. po-
nowny spadek koniunktury nastapit w latach 1969-1970*". Poczawszy od 1971 r. Stany
Zjednoczone miaty ujemny bilans handlowy, natomiast Europa Zachodnia i Japonia
odnotowaly wysoka nadwyzke w tym bilansie®”. O ile w 1953 roku na same tylko Stany
Zjednoczone przypadato prawie 30% $wiatowego eksportu towaréw, o tyle pod koniec
lat 70. udziat USA w eksporcie towarow zmniejszyt sie do 13%, co zepchngto je na
druga pozycje za RFN (16%). Duzym problemem stala si¢ tez wymienialno$¢ dolara na
7loto, ktora ,,podkopywata” ekspansywna polityka fiskalna i pieni¢zna USA zwigzana
z programem prezydenta Lyndona Johnsona (Wielkie Spoteczenstwo) oraz finansowa-
niem wojny wietnamskie;j.

Rosnace rozbieznosci w zakresie cen 1 kosztow prowadzace do coraz liczniejszych
kryzysoéw walutowych 1 kryzysow bilansu platniczego zaczgly zagraza¢ funkcjonowa-
niu unii celnej, ktorej istnienie z uwaga 1 niepokojem $ledzono w Waszyngtonie. Juz
w latach 60. XX wieku jeden z badaczy stosunkéw ekonomicznych pomiedzy USA
a EWG — Bruce Club — obserwujac powstawanie unii celnej oraz likwidacje barier celnych
wewnatrz EWG migdzy 1958 a 1968 r. (tab. 1), zauwazyl, Ze jezeli nie zostang zawarte
umowy zabezpieczajace dostep towardw amerykanskich na rynki panstw Europy Zachod-
nigj, to protekcjonistycznie nastawione panstwa EWG wypra je ze wspolnego rynku.

Tabela 1
Zmiana wysokosci narodowych stawek celnych w obrocie wewnatrz EWG w stosunku do poziomu
z dnia 1.01.1955 r. (w %)

Realizacja
Lata Zalozenia ukladu
artykuly przemystowe produkty rolnicze
1.01.1959 90 90 90
1.07.1960 80 80 80
1.01.1961 - 70 75
1.01.1962 70 60 65
1.07.1962 - 50 60
1.07.1963 60 40 50
1.01.1965 50 30 40
1.01.1966 40 20 30
1.07.1967 - 15 25
1.07.1968 - 0 0

Zrédio: Z. W. Puslecki, Ochrona handlowa Wspélnoty Europejskiej, Poznan 1994, s. 45.

' A, L. Sorokin, Monetary and Fiscal Policy and Business Cycles in the Modern Era, Lexington Books
1988, s. 63-63, w: B. Mucha-Leszko, Wspdlczesna gospodarka swiatowa, Lublin 2005, s. 55-56.

# Glgbokie roznice pomiedzy deficytem bilansu handlowego USA i nadwyzkami po stronie
EWG i Japoniinie byly w sumie dla gospodarki §wiatowej korzystne. Sytuacja ta byla bowiem wyko-
rzystywana przez spekulantéw na gieldach walutowych, ktérzy podbijajac kurs jena i marki niemiec-
kiej przyczyniali si¢ tym samym do deprecjacji kursu dolara. Por. Z. W. Puslecki, Ekonomiczne
aspekty Zimnej Wojny, w: Zimna Wojna (1946—1989) i jej konsekwencje dla tadu miedzynarodowego,
Instytut Zachodni, Studia Europejskie nr 15, Poznan 2007, s. 157-185.
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czlonkowskie EWG powotywaly specjalne komitety majace na celu wzmocnienie
wspolpracy gospodarczej 1 walutowej. Na przetomie lat 50. 1 60. XX wieku nalezaty do
nich: Komitet Walutowy (1958) oraz Komitet Krétkookresowej Polityki Gospodarczej
(1960). Ideg wspolnej waluty, majacej stanowi¢ zwienczenie unii walutowej wysunieto
juz w 1962 roku w memorandum Komisji Europejskiej z 24 pazdziernika 1962 roku,
(tzw. memorandum Marjolina). Komisja zaproponowata, by unia celna prowadzita do
ustanowienia pod koniec lat 60. unii gospodarczej z nieodwotywalnymi sztywnymi
kursami walut panstw cztonkowskich. Cho¢ samo memorandum nie spowodowato
podjecia dziatan zmierzajacych ku usztywnieniu kursu walut (zdecydowano si¢ oprzec
na systemie Breton Woods, ktéry zapewniat powszechna stabilno$¢ w tym zakresie)'”,
memorandum doprowadzito do przyjecia nowych rozwigzan instytucjonalnych w ob-
szarze integracji walutowej. W 1964 roku powotano Komitet Prezeséw Bankoéw Cen-
tralnych Panstw Cztonkowskich, ktéry uzupetnit Komitet Walutowy, utworzony na
mocy art. 105 ust. 2 Traktatu EWG'. Pomimo, ze zadania Komitetu Prezesow byty
poczatkowo ograniczone, z czasem rola tego organu rosta. Prace Komitetu, ktory stat
si¢ centrum wspolpracy walutowej pomigdzy bankami centralnymi panstw Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), doprowadzily do utworzenia i zacie$nienia sys-
temu wspolpracy na poziomie wspdlnotowym'’. Ponadto w 1965 roku utworzono
Komitet Polityki Budzetowej'®.

Pojawialy sig tez propozycje utworzenia europejskiego banku centralnego. Jedna
Z pierwszych tego typu propozycji zostata zawarta w raporcie czlonka Parlamentu Eu-
ropejskiego Philippusa van Campena19. W raporcie proponowano utworzenie unii mo-
netarnej 1 powigzanie narodowych bankow centralnych w strukture federalna. Projekt
nie zostal przyjety ze wzgledu na sprzeciw Niemiec 1 niezaleznego od naciskéw poli-
tycznych Bundesbanku. Niemcy, korzystajace z silnej marki, nie chciaty dzieli¢ wspdl-
nej waluty z panstwami takimi jak Francja, w ktorych interwencja panstwa w gospodarke
byta znaczna, a niezalezno$¢ banku centralnego od rzadu — niewielka®.

Pod koniec lat 60-tych coraz $§mielej wysuwano ide¢ przeksztatlcenia EWG w unie
gospodarcza 1 walutowa widzac w tym mozliwos$¢ uniknigcia zagrozen wynikajacych
z coraz widoczniejszych oznak stabo$ci migedzynarodowego systemu walutowego.
System z Bretton Woods podlegat wowczas presji zwigzanej z amerykanska polityka
w zakresie bilansu platniczego, ktora byla odbiciem trudnoéci gospodarczych w USA.
Symptomy relatywnego oslabienia oddziatywania amerykanskiego na partneréw gos-
podarczych byly widoczne wczesdniej, juz w czasie prosperity lat 60. Zdaniem Alana

5 System z Bretton Woods sprawnie funkcjonowal w pierwszej potowie lat 60. XX w. W tym
czasie kursy walutowe gléwnych panstw rozwinigtych byly stabilne w przedziale +1% w stosunku do
kursu parytetowego, co sprzyjato rozwojowi handlu $wiatowego i poglebianiu integracji panstw
czlonkowskich EWG.

16 p, Andrews, The Committee of Central Bank Governors as a source of rules, ,,Journal of Euro-
pean Public Policy” 2003, Vol. 10, No. 6, s. 956-973.

7 H. K. Scheller, Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, wyd. 2, Franfurt n. Menem
2006, s. 17.

'8 Por. E. Apel, European monetary integration 1958-2002, London—New York 1998, s. 25 in.

' M. Grzesiak, Europejski Bank Centralny, Torua 2004, s. 13.

* Ibidem.
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Unia polityczna

- zjawisko wystepuje

Rys. 1. Formy miedzynarodowych ugrupowan integracyjnych

Zrédto: P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 38; Przemiany we wspétczesnej gospo-
darce $wiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2006, s. 223.

Jak stusznie zauwaza Artur Nowak-Far, unie gospodarcza i walutowgnalezy traktowac
jako proces bowiem przepisy traktatu z Maastricht okreslajgw jaki spos6b ma by¢ ona
tworzona. Definiujatakze podstawowe jej atrybuty w postaci ostatecznej: ,,gdy jako je-
dyna waluta bedzie funkcjonowa¢ euro i gdy panstwa cztonkowskie bedg prowadzic¢
jednolitg polityke pieniezng”13. Dla doprowadzenia do nastgpienia tego stanu rzeczy
wazne byto nie tylko tworzenie, stosowanie i monitorowanie skomplikowanego syste-
mu powigzanych ze sobg norm prawnych, ale takze uksztattowanie wiasciwych ram
instytucjonalnych UGiW w celu jak najpetniejszej realizacji celow integracji gospo-
darczej i walutowej w Unii Europejskiej.

Integracja gospodarcza i walutowa w latach 1950-1970

Dazenie do integracji gospodarczej i walutowej w Europie Zachodniej uwidocznito
sie juz na poczatku lat piecdziesigtych XX wiekuld*Na przetomie lat 50. i 60. panstwa

13 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 1.

14 W Europie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej projekty integracji walutowej i gospodarczej
uwidocznity sie juz na przetomie lat 40. i 50. XX wieku. Jak wskazuje K. Dyson, po wojnie z inicjaty-
wy amerykanskiej agencji ds. Wsp&tpracy Europejskiej administrujagcej Europejskim Programem
Odbudowy, planowano utworzy¢ europejski bank centralny operujacy jedng walutg na wzoér amery-
kanskiej Rezerwy Federalnej. Co wiecej, Agencja wypracowata terminarz utworzenia unii monetarnej.
Unia miata powstac najpdzniej pod koniec 1951 r., za$ do lipca 1952 r. miata zosta¢ wprowadzona
wspolna waluta o nazwie ecu lub europa. Ze wzgledu jednak na rozbiezne interesy pafstw europej-
skich po wojnie koncepcja ta nie zostata zrealizowana. Por. K. Dyson, Elusive Union: The Process of
Economic and Monetary Union in Europe, London-New York 1994, s. 60-63.
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z podjeciem przez instytucj¢ ponadnarodowa wspdlnej polityki pienigznej. Innymi
stowy wtedy mamy do czynienia z realizacja unii walutowej. Wspodlna polityka pie-
ni¢zna obejmuje:

— emisje wspolnego pieniadza,

— zarzadzanie potaczonymi dewizami panstw czlonkowskich, oraz

— wspdlna polityke walutowa'.

Jak podkresla Piotr Kalka, potrzeba rozwijania integracji walutowej w ugrupowa-
niu integracyjnym, takim jak Unia Europejska wynika z rosnacej wspotzalezno$ci
gospodarcze] pomigdzy panstwami czlonkowskimi, a takze poglebiania si¢ handlu
wewnatrzunijnego. Panstwa daza do zapewnienia sobie stabilnych kursow waluto-
wych, a przez to do wyeliminowania niepewno$ci co do cen i kosztdéw, oraz ewentual-
nych trudno$ci w bilansie handlowym i platniczym mogacych negatywnie wptywac na
ich sytuacje gospodarcza. Zatamanie koniunktury mogtoby doprowadzi¢ do zwigkszenia
zainteresowania stosowaniem $rodkoéw zagranicznej polityki ekonomicznej o charak-
terze wyraznie protekcjonistycznym, utrudniajacym czerpanie korzysci z funkcjono-
wania wspélnego rynku'?,

Biorac za podstawe perspektywe integracyjng mozna zauwazy<, Ze unia gospodar-
cza 1 walutowa, ktora zostata utworzona w trzech etapach pomiedzy 1990 a 2002 1., jest
,organizmem gospodarczym”, obejmujacym grupg panstw, charakteryzujacym sig
wysokim stopniem powiazan ekonomicznych 1 znaczng wewngtrzng spoistoscia eko-
nomiczng (integracja gospodarcza), na ktérego obszarze prowadzona jest wspdlna po-
lityka pienigzna nadzorowana przez instytucje¢ ponadnarodowa (integracja walutowa).

Podstawe koncepcyjna UGiW stanowi neoliberalizm w ujeciu B. Balassy. Ugru-
powania integracyjne zostaly sprowadzone do roli czynnikéw liberalizujacych mig-
dzynarodowe przeplywy czynnikdéw produkcji, towardéw 1 uslug migdzy panstwami
czlonkowskimi. B. Balassa, w swojej teorii wskazal na istnienie sekwencji etapow in-
tegracji, w ktorej kazdy kolejny oznaczat coraz dalej posunigta liberalizacje. Te¢ ostat-
nig rozumiat jako likwidacjg barier w obrocie migdzynarodowym towarami, ustugami,
praca i1 kapitatem w celu stworzenia warunkow niezaktoconego funkcjonowania me-
chanizmu wolnego rynku. Do etapdéw integracji i jednocze$nie form miedzynarodo-
wych ugrupowan integracyjnych zaliczyl: strefe wolnego handlu, uni¢ celna, wspolny
rynek, unig gospodarcza (ekonomiczno-walutowa), petng integracj¢ (unig polityczna).

Zastosowanie koncepcji integracji B. Balassy, pozwala rozumie¢ UGiW na dwa
sposoby. Pierwszy z nich wskazuje na postrzeganie UGiW mianem formy miedzynaro-
dowego (regionalnego) ugrupowania integracyjnego, ktéorym jest Unia Europejska. Na
rysunku 1 przedstawiono formy migdzynarodowych ugrupowan integracyjnych.

Drugim sposobem okreslania istoty unii gospodarczej 1 walutowej jest uyymowanie
jej jako wyniku sekwencji etapow integracji, w ktorej kazdy kolejny oznaczat coraz da-
lej posunieta liberalizacje.

Konkludujac, UGiW mozna definiowa¢ jako proces oraz jako postulowany stan
rzeczy, czyli cel, ktory poszczegdlne panstwa cztonkowskie zamierzajq zrealizowac.

" Por. L. Oreziak, Integracja walutowa, w: Unia Europejska. Podrecznik akademicki, red.
L. Ciamaga i inni, Warszawa 1997, s. 231.
"> P.Kalka, Rola RFN...,s. 112.
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gracja jako proces to ciagle poglebianie wigzi (instytucjonalnych i realnych) miedzy
panstwami. W jej ramach stosowane sa $rodki zapobiegania dyskryminacji podmiotow
gospodarczych ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do réznych panstw. Integracja trakto-
wana za$ jako stan oznacza brak wystepowania miedzy gospodarkami narodowymi
roznych przejawéw dyskryminacji®. Podobny poglad wyrazit Jan Tinbergen, ktory po-
nadto zauwazyl, Ze mozna wyr6zni¢ integracj¢ pozytywna i negatywna. Autor ten pod
pojeciem ,,integracja negatywna” rozumie wszystkie jej aspekty, ktore obejmuja znie-
sienie dyskryminacji na drodze do liberalizacji. Polega ona na usuwaniu przeszkod
w swobodnej wymianie dobr, ustug i czynnikéw produkcji. WyzZszym etapem integracji
jest ,,integracja pozytywna” wyrazajaca si¢ w modyfikacji istniejacych instrumentow
1 instytucji narodowych oraz tworzeniu instytucji ponadnarodowych, dla efektywniej-
szego dziatania rynku i osiagnigcia szerszych celéw politycznych. W duzym uprosz-
czeniu integracja pozytywna w ujeciu J. Tinbergena polega na wspolpracy rzadow przy
korygowaniu zaklécen tworzonych przez rynki’.

W literaturze pojawiaja si¢ nie tylko rozbiezne poglady co do znaczenia terminu
,migdzynarodowa (lub regionalna) integracja gospodarcza”, ale tez co do metody jej
dokonywania. Dominuja tu zwtaszcza koncepcje: funkcjonalna (liberalna) 1 instytucjo-
nalna. Za gléwnego przedstawiciela pierwszej z nich jest uwazany B. Balassa.

Zgodnie z metoda funkcjonalng integracji — dziatania i funkcje panstwa badZ ugrupowa-
nia integracyjnego powinny si¢ ogranicza¢ wylacznie do likwidacji barier w obrotach mig-
dzy grupa zainteresowanych panstw. Zapewnienie migdzy nimi swobodnego przeptywu
towarow oraz czynnikow produkcji zapewnia niezakldcone dziatanie mechanizmu wolne-
go rynku, ktéry w tych warunkach wywoluje proces integraciji gospodarcze;®.

Przy zastosowaniu metody instytucjonalnej, ktérej najbardziej znanym przedstawi-
cielem jest J. Tinbergen, do zainicjowania i podtrzymywania postgpoéw miedzynarodo-
wej integracji gospodarczej konieczna jest koordynacja, a nastepnie unifikacja polityki
ekonomicznej prowadzonej przez poszczegdlne grupy panstw. W praktyce moze to
oznacza¢ ustanowienie okre$lonych instytucji integracyjnych wyposazonych w kom-
petencje umozliwiajace skuteczna koordynacje, unifikacje 1 centralizacjg polityki eko-
nomicznej grupy integrujacych sig panstw’.

Z integracja gospodarcza silnie powiazana jest integracja walutowa. Stanowi ona
element procesu ogdlnej integracji gospodarczej i zmierza do zapewnienia wymienial-
nosci walut po nieodwracalnie statych, sztywnych kursach, a w ostatecznym rozra-
chunku do zastapienia walut narodowych jedna wspolna waluta'®. Realizacja tego celu
wymaga zapewnienia liberalizacji przeplywow kapitalu miedzy zainteresowanymi pan-
stwami, a zatem zniesienia wszelkich przeszkéd w swobodzie cyrkulacji kapitatu,
stopniowej koordynacji polityki pienigznej i ogdlnogospodarcze]j panstw cztonkow-
skich. Mozna przyjac, ze zakonczenie procesu integracji walutowej nastepuje wraz

¢ B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 1in.

7 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w $wietle teorii integracji, ,,Studia Euro-
pejskie” 1999, nr 3, s. 23.

8 A. Makaé, Miedzynarodowa integracja..., s. 29.

° Tbidem.

10 P.Kalka, Rola REN w rozwoju integracji ekonomicznej we Wspélnotach Europejskich, Poznan
2005, s. 111.
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1. Teoretyczne aspekty integracji gospodarczej i walutowej w Unii Europejskiej

Integracja (od tacinskiego: ,,integratio” — uzupekienie oraz ,integer” — catkowity)
oznacza tworzenie calo$ci z odrgbnych czgsci, natomiast integrowac (od tac. ,integra-
re” — dopelniad) znaczy laczy¢ w jedna cato$é, sktadaé z czesci, jednoczyé'. Ogélnie
rZecz ujmujac integracja gospodarcza moze zatem oznacza¢ dokonujacy si¢ w sferze
gospodarki proces taczenia w jedng calo$¢ pewnych czesci, odrebnych dotad elemen-
téw. Moze si¢ to odbywac zaréwno w skali narodowej, tj. w ramach jednego kraju jak
rowniez w skali miedzynarodowej, tzn. obejmowac dwa lub wigcej panstw oraz ich
gospodarki narodowe badz czesci tychze gospodarek®. Forma miedzynarodowej inte-
gracji gospodarczej jest integracja regionalna, ktéra nastepuje na danym obszarze geo-
graficznym (regionie).

Wedhug klasycznej w nauce polskiej definicji, sformutowanej przez Zbigniewa Ka-
meckiego, istot¢ migdzynarodowej (regionalnej) integracji gospodarczej stanowi wy-
tworzenie si¢, w oparciu o wyksztatcona, jednolita strukture ekonomiczna, pewnego
organizmu gospodarczego obejmujacego grupe panstw, ktory — ze wzgledu na wysoki
stopien powigzan ekonomicznych 1 osiagnigta w wyniku tego wewngtrzng spoisto$§¢
ekonomiczng — wyodrebnia si¢ w widoczny sposdb z caloksztattu gospodarki §wiato-
wej". Biorac za podstawe wyzej wskazana definicje, cze$¢ autordéw ukazuje miedzyna-
rodowa integracj¢ gospodarcza jako proces charakteryzujacy sie wysoka dynamika,
prowadzacy do powstania globalnej sieci powigzan produkcyjnych, technologicznych,
finansowych 1 handlowych migdzy gospodarkami narodowymi i ich czg$ciami na §wie-
cie’. Polega on na ,,wystepowaniu szeregu przeobrazen i dostosowan w strukturze eko-
nomicznej integrujacych si¢ krajow, zachodzacych wewnatrz kazdego z nich, jak
1 miedzy nimi 1 ksztattujacego jednolita, tzn. wewnetrznie komplementarna, spojna,
a zatem przeobrazong jako$ciowo, nowa strukture ekonomiczna calego obszar s,

Integracja gospodarcza (w tym zaréwno migdzynarodowa, jak réwniez regionalna)
bywa tez definiowana jako proces 1 jako istnigjacy stan. Wedlug Béli A. Balassy inte-

' Por. J. Okarmus, M. Tytuta, Stownik wyrazow obcych, Bielsko-Biata 2011, s. 101.

* A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teoretyczne, W:
Procesy integracyjne we wspoiczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2001, s. 9.
* Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, ,,Ekonomista” 1967, nr 1, s. 93-94.

* Globalizacja. Mechanizmy i Wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 19.
> A.B. Kisiel-Lowczyc, Wspotczesna gospodarka swiatowa, Gdansk 1999, s. 193-194; Z. Ka-
mecki, op. cit.
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UE zostaly stworzone przez ETS, czego w latach 50-tych XX wieku nikt przewidzie¢
nie mogt.

Wydaje sig, iz odrzucenie ,,czystej” drogi do federacji u poczatkéw procesu integra-
¢ji uniemozliwi realne uksztalttowanie dzisiaj prezentowanych rozwiazan, tak aby na ta
droge powr6ci€. To z czym mamy dzi§ do czynienia, 1 najprawdopodobniej jestesmy na
to skazani, to dwie drogi. Albo przyjmowanie ,,technicznych” projektoéw, bez realnego
znaczenia politycznego, zwigckszajace federalizacje Unii Europejskiej albo wstuchiwa-
nie si¢ w bardzo ogolne i nierealistyczne projekty tworzenia federacji europejskiej, jak
np. federacja panstw narodowych.

Summary

European federalism at the beginnings of the European Union
and in the time of economic crisis

The purpose of this paper is to compare the federalist concepts at the onset of European inte-
gration processes after the Second World War and in the time of struggling with the economic
crisis. The starting point for the analysis is to present the initial situation, which in both periods
was referred to as the crisis of the nation-state. In the first case, the nation-state was found guilty
of instigating two world wars, and in the other it was guilty of the collapse of the public finances
of eurozone Member States. Whether at the turn of the 1940s or now, an effective way out of the
crisis is sought in federalism.
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pranarodowg integracje neofunkcjonalistyczna, ktéra w zatozeniach J. Monneta miata
przeciez takze prowadzi¢ do federacji 1 zniesienia panstw narodowych. W jej miejsce,
postugujac si¢ ta sama aparatura pojeciowa, cho¢ by¢ moze nie w peini adekwatna do
wspoélczesnego stanu integracji europejskiej, przyjeto miedzyrzadows integracje neo-
funkcjonalistyczna, gdyz nie da si¢ zaprzeczy<, iz w pewnej czg$ci model spill-over sig
sprawdzil, cho¢ niekoniecznie w sposéb, jaki zaktadali to neofunkcjonali$ci. Polega on
na tym, w znaczeniu mi¢dzyrzadowym, iz to panstwa czlonkowskie widzac potrzebe
integracji w kolejnym obszarze si¢ na to decydowatly, czy to poprzez zmiang traktatow
zatozycielskich, czy poprzez korzystanie z mozliwosci powigkszania uprawnien WE/UE
jesli wynikato to z konieczno$ci zwigkszania funkcjonalnosci wspoélnego rynku/rynku
wewngtrznego.

Poréwnujac koncepcje z okresu zalozycielskiego Wspolnot Europejskich oraz
obecnie, nalezy zwréci¢ uwage na kilka elementéw. Po pierwsze, o ile w przypadku lat
40-tych 1 50-tych XX wieku mozna byto méwic o spdjnych projektach, ktérych jasno
okre$lonym celem byto zbudowanie panstwa federalnego, o tyle obecnie méwimy
przede wszystkim o rozwigzaniach, ktoére maja skutkowa¢ federalizacja UE. A wigc
dzi$ projekty federalistow prezentowane w przestrzeni publicznej s to projekty ,,tech-
niczne” bez okresdlenia ostatecznego celu, jaki ma by¢ ich efektem. Jest to spowodowa-
ne dwoma podstawowymi determinantami, ktore zostaly okre$lone wta$nie w okresie
ksztaltowania si¢ procesu integracji europejskiej; pierwsza, przyj¢ta ostatecznie me-
toda integracji; druga, zwyciestwem koncepcji panstwa narodowego nad federacja eu-
ropejska. Dodatkowo obecnie wprowadza si¢ nowe pojecia, jak choéby ,.federacja
panstw narodowych” (przeméwienie Barroso), ktore jednakze w Zaden sposob nie zo-
staja dookre$lone. Maja one przywolywac ,,mityczng ziemig obiecang”, jednakze nie
precyzujac jej w wystarczajacym stopniu poprzez prezentowane propozycje’’.

Po drugie, propozycje budowania federacji na poczatku lat 50-tych XX wieku miaty
z zatozenia by¢ celem samym w sobie, czy prowadzi¢ poprzez nowa konstrukcje
wladzy do zapewnienia pokojowego wspolistnienia narodéw Europy. Dzisiejsze propo-
zycje sa de facto motywowane checig zwigkszania wladzy poszczegdlnych instytucji
supranarodowych, przede wszystkim KE 1 PE. Gdyz jak inaczej thumaczy¢ przemilcze-
nie problematyki braku wlasciwej legitymizacji demokratycznej systemu, co wielo-
krotnie bylo przedmiotem uwagi ze strony KE, RE 1 PE’!. Jak wykazano sktadane
propozycje w Zaden sposéb nie powigkszaja udzialu obywateli w zreformowanym sys-
temie, a wrecz utrudniaja kontrole nad nim. Tym bardziej, gdy spoteczenstwa panstw
czlonkowskich nie akceptuja rozwigzan majacych wzmacnia¢ federalizacje UE.

Po trzecie, zupehie inaczej dzi§ mowi si¢ o federacji UE, w sytuacji gdy punktem
wyjécia jest juz struktura o quasi-federalnym ksztalcie, co zostalo wezesniej wykazane.
Jak to ma si¢ natomiast do propozycji federacji prezentowanych u zarania procesu inte-
gracyjnego w Europie? Bez watpienia obecny stan nie spelnia zatoZen najdalej idacych
i proponowanych w TEWP, jednakze odpowiada w znacznym stopniu wizji J. Monneta,
gdyz ,.federalnos¢” UE byta budowana stopniowo, cho¢ w inny sposob, niz J. Monnet
to przewidywal. Poniewaz w praktyce najistotniejsze elementy federalnej konstrukcji

3 Przewodniczacy Komisji Europejskiej, op. cit.
31 Por. Przewodniczacy Rady Europejskiej, op. cit., s. 3.
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zwigksza deficyt demokratyczny w UE, gdyz spod kontroli obywateli zostaja wyjgte
kolejne kompetencje wladcze. Nawet jesli takze w przypadku realizacji wskazanych
zadan na szczeblu krajowym sg one powierzane instytucjom niepolitycznym (o charak-
terze agencji), to ze wzgledu na wicksza blisko$¢ tych struktur obywatelom, ich kontro-
la spoleczna moze by¢ wigksza.

Przedstawiciele UE nie dostrzegaja jeszcze jednego zagrozenia, ktore bedzie skut-
kowac¢ obnizeniem akceptacji Unii przez obywateli, a moze wrecz wzrostem niechgci.
W przypadku przejecia przez UE kontroli nad polityka budZzetowa panstw cztonkowskich,
wszelkie niepopularne decyzje ograniczajace wydatki albo zwigkszajace fiskalizm,
beda przez politykoéw krajowych przypisywane instytucjom UE, jako wymuszajacym
wlaénie takie niepopularne kroki. Oczywidcie bedzie tak niezaleznie od tego czy takie
twierdzenia beda zgodne z rzeczywisto$cia, czy tez nie. Dlatego tez istnieje koniecz-
nos$¢ podjecia proby pogodzenia z jednej strony potrzeb wlasciwe] kontroli podejmo-
wanych przez panstwa zobowigzan, a z drugiej przeciwdziatania utracie przez Unig
zaufania ze strony jej obywateli. MoZna jednakze mie¢ watpliwosci czy w praktyce be-
dzie to mozliwe, czy jednak nie zwycigzy pragmatyzm polegajacy na podjeciu decyzji,
ktora obnizy oceny UE w oczach jej obywateli.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na roznice pojeciowa odnoszaca si¢ do pogle-
biania integracji. W przypadku przewodniczacego KE, jak wskazano mowa jest o ,,fe-
deracji panstw narodowych”, natomiast A. Merkel uzywa pojgcia ,,unii politycznej”zg.
Sa to jakosciowo odmienne projekty. Co prawda ich cecha wspolna jest przenoszenie
kolejnych kompetencji przynaleznych panstwom cztonkowskim na rzecz UE, jednakze
zasadnicza r6znica objawia si¢ w sposobie wykonywania tych uprawnien. W przypad-
ku propozycji RFN ma by¢ to wspdlne ich wykonywanie przez panstwa cztonkowskie
na poziomie UE, ale z zabezpieczeniem ich egzekwowania przez instytucje UE. Nato-
miast projekt przewodniczacego KE, zwazywszy na zapowiedzi, bedzie najprawdopo-
dobniej ukierunkowany na wylaczne wyposazenie instytucji UE w te kompetencje.

Faktycznie jednak z punktu widzenia panstw czlonkowskich, unia bankowa nie jest
dla nich kluczowa jako narzedzie nadzoru na dziatalno$cia sektora finansowego. Dzi$
zasadniczym powodem poparcia dla tego typu rozwigzan ma by¢ gwarantowanie depo-
zytow przez EBC w ramach unii bankowej, co w praktyce sprowadza si¢ do dokapitali-
zowania bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej”. Wskazuje to na
realne intencje wielu panstw godzacych sig na te rozwiazania, gdyz to nie motywacja
dbania o bezpieczenstwo sektora, ale prosty interes finansowy lezy u ich podstaw.

Podsumowanie

Wydaje sig, iz szansa na federacj¢ w Europie zostata zaprzepaszczona w 1954 roku,
ostatecznie ten kierunek zostat potwierdzony w roku 1966, kiedy to zastopowano su-

% Buractive, Merkel calls for ‘political union’ to save the euro, pobrano ze strony: http://www.eur-
activ.com/priorities/merkel-calls-political-union-sav-news-513201.

¥ Euractive, EU summit deal aims for full ‘banking union’ in 2014, pobrano ze strony:
http://www.euractiv.com/euro-finance/summit-advances-eu-plan-banking-news-515515.


http://www.eur-activ.com/priorities/merkel-calls-political-union-sav-news-513201
http://www.euractiv.com/euro-finance/summit-advances-eu-plan-banking-news-515515
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Propozycje sktadane chocby przez przewodniczacego KE moga wywotywaé pozy-
tywne oddzwicki w PE, ktory uznaje siebie za gtéwny podmiot predestynowany do
rzadzenia ,,federacja panstw narodowych”, jednakze z punktu widzenia panstw czton-
kowskich sg one bez wigkszego znaczenia. W dobie kryzysu gospodarczego 1 politycz-
nego 1, co istotniejsze, kryzysu zaufania, obywatele panstw czlonkowskich nie beda
sktonni, jak oczekuja niektérzy przedstawiciele UE, przenosi¢ swoich lojalno$ci na po-
ziom UE. Wezwania do wigkszej federalizacji moga przynosi¢ tylko i wytacznie przyj-
mowanie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia najsilniejszych ekonomicznie
panstw cztonkowskich. Rozwiazan, ktore zwigksza ich kontrole nad systemem za-
rzadzania ekonomicznego UE, gdyz celem tych panstw, poza wyjsciem UE z kryzysu
jest w sposob oczywisty, takie zabezpieczanie mechanizmow systemowych, ktore
w najefektywniejszy sposob ustrzega ich gospodarki narodowe przed przysztymi tur-
bulencjami, ktérych Zrodtem moga by¢ zalamania pochodzace z innych panstw UE czy
obszar6w poza nia.

Podobnie jak wing za wywotywanie wojen obarczano panstwo narodowe, tak 1 dzi$
przyczyn kryzysu gospodarczego w Europie w nim si¢ upatruje. Nie mozna jednakze
zapomnie¢, iz kryzys zapoczatkowany zostal przez nierozwazne postgpowania sektora
finansowego. Co jednak potwierdza tylko tez¢ o stabosci panstw, ktére nie byly w stanie
takim naduzyciom zapobiec. Sytuacja panstw cztonkowskich UE jest jednakze specy-
ficzna, gdyz kryzys gospodarek panstw cztonkowskich jest przede wszystkim efektem
braku koniecznych reform 1 zachwianej dyscypliny budzetowej, a w dalszej kolejnosci
niezdolno$ci radzenia sobie z zaistnialg sytuacja. A wiec w tym aspekcie istnieje podo-
bienstwo sytuacji z okresem powojennym, gdy panstwo takze uznane zostato za winne-
go kryzysu, jakim byly dwie wojny §wiatowe. W praktyce jest to upraszczanie sytuacji,
jednakze z punktu widzenia zaloZen niniejszego artykutu, liczy si¢ odbidr spoteczny.

Jednak jeden wazny czynnik r6zni postrzeganie Zrédet kryzysu wspolczesdnie 1 60 lat
temu. Ma to zwigzek z zaangazowaniem spoteczenstw w ksztattowanie struktury Unii
Europejskiej. Cho¢ nadal integracja w przewazajacej czesci jest projektem elit panstw
czlonkowskich, to jednak doszto do zainteresowania obywateli panstw czlonkowskich
tym procesem. W przeszto$ci taka a nie inna diagnoza byta przede wszystkim odzwier-
ciedleniem pogladéw elit. Zdanie opinii publicznej nie byto brane pod uwage. Dzi$
7 perspektywy analizy kryzysu i1 poszukiwania sposobow na jego przezwycigzenie,
obecna sytuacja mogtaby wydawaé si¢ nawet bardziej komfortowa, gdyz poglad na
zrodia zapa$ci gospodarczej jest wspdlny elitom 1 obywatelom, a wiec w konsekwencji
mozna by oczekiwac¢ ich poparcia dla wprowadzania rozwigzan federalnych czy fede-
ralizujacych.

Jednakze tak si¢ nie stato, gdyz podobnie jak w przypadku sprzeciwu w stosunku do
TuKE obywatele nie chcg powstania federacji w Europie. Dodatkowo zaufanie do UE
takze zostalo znacznie nadszarpnicte, gdyz takze UE w oczach obywateli jest winna
trwaniu kryzysu gospodarczego, ktéry to mieszkancéw poszczegdlnych panstw doty-
czy w szczegolnosdci poprzez cigcia wydatkow socjalnych, obnizanie pensji, a przede
wszystkim ogromny poziom bezrobocia. Ten fakt jakby nie byt dostrzegany przez oso-
by proponujace nowe rozwiazania federacyjne. Takie podejscie jest zaprzeczeniem idei
gloszonej przede wszystkim przez KE 1 PE majacych na celu upodmiotowienie obywa-
teli w procesie integracji europejskiej. Procz tego, przyjmowanie takich inicjatyw
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Kolejnym analizowanym projektem jest koncepcja ,,federacji panstw narodowych”
zaprezentowana przez przewodniczacego Komisji Europejskiej*. Zapowiedz J. M. Ba-
rroso przedstawienie szczeg6tdw jego planu umozliwi dokonanie szczegdtowej oceny
projektu. Jednakze mozna przypuszczac, iz nie beda to zadne nowatorskie rozwigzania,
wczedniej nieproponowane.

Jedyna konkretna propozycja, ktéra pojawila si¢ w wystapieniu przewodniczacego
KE jest nawotywanie do zawigzania unii bankowej. Jednakze jest to koncepcja juz
wcze$niej zaprezentowana, gdyz juz w czerwcu 2012 roku szefowie panstw i rzadow
cztonkow UE zgodzili si¢ zasadniczo na stworzenie bankowego systemu nadzorczego
na poziomie UE, ktéry mialby by¢ sprawowany przez Europejski Bank Centralny.
Z czasem jednak niemiecki minister finanséw Wolfgang Schiuble stwierdzit, iz najwaz-
niejszy jest czynnik jako§ciowy w dziataniu systemu i powinien on objac tylko najwig-
ksze banki®.

Dodatkowo sam pomystodawca dostrzega, iz by¢ moze jego zamierzenia (ktore nie
s3 przeciez jeszcze sprecyzowane) zostang uznane za zbyt ambitne, wrecz niereali-
styczne. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ nad intencjami, ktére leZaty u podstaw wystapie-
nia J. M. Barroso, czy nie jest ono tylko 1 wylacznie reakcja na wczedniejsze propozycje
przewodniczacego RE, a wigc elementem rywalizacji politycznej pomigdzy tymi poli-
tykami.

Pojawiajace sig¢ komentarze takze ze strony ekspertéw, iz wizja Barroso, powolania
federacji panstw narodowych jest nierealistyczna, gdyZ nie zostanie poparta przez pan-
stwa cztonkowskie, wspolgraja z dotychczasowa aktywno$cia najwickszych panstw
cztonkowskich w dobie kryzysu, ale takze w okresie zawirowan postkonstytucyjnych.

Sam projekt unii bankowej tylko w ograniczonym stopniu skutkuje federalizacja
UE. Nalezy podkresli¢, iz wladza nadzorcza zostanie przekazana instytucji niepoli-
tycznej, a wige skutki z tego przesunigcia dla wzmocnienia instytucji UE beda bardzo
niewielkie. Sama unia bankowa obejmowac bedzie bardzo niewielki obszar aktywno-
$ci, bedzie to waskie sektorowe uprawnienie. Podnoszony argument o niezalezno$ci
unii bankowej od rzaddéw panstw cztonkowskich nie jest niczym nowym. Tego typu
uprawnienia z zasady w poszczegdlnych panstwach sa powierzane agencjom nieza-
leznym od wladzy politycznej. Mozna by tu przywota¢ chocby organy ochrony kon-
kurencji czy regulatory rynkow energetycznych albo telekomunikacyjnych. W Polsce
kompetencje, ktore najprawdopodobniej zostang przekazane do wspolnego wykony-
wania znajduja si¢ obecnie we wladaniu Komisji Nadzoru Finansowego, ktora to insty-
tucja takze jest podmiotem niezaleznym od rzadu, co wynika z ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym®’. A wicc jedyna roznica bedzie wykonywanie tej wadzy na po-
ziomie ponadnarodowym.

* Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Oredzie o stanie Unii w 2012 r. Sesja plenarna Parla-
mentu Europejskiego / Strasburg 12 wrzesnia 2012 roku.

% Por. L. Norman, G. Steinhauser, EU Chief Calls ‘Federation’ the Way Forward for Bloc, ,,The
Wall Street Journal”, Wednesday, September 12, 2012.

% Ibidem, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, op. cit.

¥ Ustawa z dnia 21 lipca 2006 1. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 2006, Nr 157,
poz. 1119.
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Przywodcy UE 1 panstw cztonkowskich naciskajacy na proces konstytucjonalizacji
UE, nie dostrzegli podstawowej réznicy pomigdzy zmianami konstytucyjnymi i po-
nadnarodowymi. O ile obywatele byliby w stanie generalnie zaakceptowaé zmiany
ponadnarodowe, majace na celu polepszenie efektywnosci pracy UE 1 zwigkszenie
przejrzystosci jej funkcjonowania, o tyle nie chca wigkszej konstytucjonalizacji UE,
jako procesu prowadzacego do budowy panstwa federalnego, ktorego to projektu oby-
watele nie akceptuja'®.

Ponizej zostanie zaprezentowana analiza rozwiazan, ktore pojawity si¢ w wystapie-
niach czy dokumentach: przewodniczacego Rady Europejskiej, kanclerz Republiki Fe-
deralnej Niemiec oraz przewodniczacego Komisji Europejskie;j.

W zwiazku z czerwcowym spotkaniem Rady Europejskiej w 2012 roku, przewod-
niczacy tej instytucji przedstawit program reform gospodarczych i prawnych na okres
najblizszych 10 lat, ktéry w swych zatozeniach ma zapewni¢ stabilno$¢ 1 dobrobyt
panstw czlonkowskich UE, w szczegbInoéci cztonkéw strefy euro'®. Program wskazu-
je na cztery obszary reform, przy czym jeden z nich w zatoZeniach ma zapewnic ,,nie-
zbedna legitymacje demokratyczna i odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji
w ramach unii gospodarczej 1 walutowej w oparciu o wspdlne sprawowanie suweren-
nosci nad wspdlnymi politykami oraz solidarno$é”?’. Pozostate trzy propozycje to pro-
jekt: unii bankowej, nadzoru nad polityka budzetowa panstw cztonkowskich, czyli tzw.
unii fiskalnej oraz koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Naj-
istotniejsze sa rozwazania dotyczace dwoch pierwszych inicjatyw?'.

Projekt unii fiskalnej, w zakresie jaki zaktada migdzy innymi w przysztosci emisje
wspolnego dlugo przez panstwa cztonkowskie, zostat jednak skrytykowany przez
kanclerz RFN A. Merkel, ktora okreslita go jako ekonomicznie zty i1 nieproduktywny.
A jak wiadomo bez zgody Niemiec, zadne propozycje nie zostang wdrozone®”. Nalezy
jednak podkresli¢, iz RFN opowiada si¢ za zacie$nieniem kontroli nad polityka budze-
towa panstw cztonkowskich, jednakze zasadniczy nacisk ma by¢ potozony na §rodki
o charakterze dlugoterminowym 1 zabezpieczajacym, a nie takie ktérych zwolennikami
sa choc¢by rzady Francji 1 Wiloch, ktoére maja na celu poprawg sytuacji w danym mo-
mencie, bez wiazania si¢ okre§lonymi zobowiazaniami na przyszto$¢®. Kanclerz REN
ma $wiadomo$¢, iZ w sensie ekonomicznym emisja wspdlnego dlugu bedzie dla RFN
oznaczac de facto konieczno$¢ zaplaty wyzszych kosztéw jego obshugi, niz w przypad-
ku obstugi tylko niemieckiego dtugu publicznego.

8 L. Miles, Editorial: The Paradox of a Popular Europe, ,,Journal of Common Market Studies”,
September 2004, Vol. 42, Issue Supplement, s. 6; L. Miles, Editorial: A Fusing Europe in a Confusing
World?, ,,Journal of Common Market Studies”, September 2005, Vol. 43, Issue Supplement, s. 6.

' Przewodniczacy Rady Europejskiej, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej,
Sprawozdanie przewodniczqcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya, Bruksela, 26 czerwca
2012 r., EUCO 120/12, s. 1-7.

2 Tbdiem, s. 3.

2L Projekt unii bankowej zostanie poddany analizie w miejscu odnoszacym sie do wystapienia
przewodniczacego KE z dnia 12 wrze$nia 2012 roku.

A, Faiola, M. Birnbaum, Germany offers vision of federalism for the European Union, ,;Was-
hington Post”, 27 czerwca 2012.

» Euractive, Merkel insists on fiscal union before debt sharing, pobrano ze strony: http://www.eur-
activ.com/euro-finance/merkel-insists-fiscal-union-debt-news-513613.
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wistos$ci politycznej. Dlatego tez poglady gloszace konieczno$ci stworzenia federacji,
jako panaceum na problem wojny, stracily racj¢ bytu. Nalezato poszukiwaé nowych
uzasadnien dla tej koncepcji.

Kryzys gospodarczy i polityczny Unii Europejskiej
oraz kryzys panstwa narodowego

Sytuacja kryzysowa wywotana turbulencjami na rynkach finansowych, ktora zaist-
niala obecnie stata si¢ wtasnie oto takim nowym uzasadnieniem dla potrzeby wprowa-
dzania rozwigzan federalnych. Warto jednakze podkresli¢ wazna kwestie jezykowa.
Mianowicie pojawiajace si¢ glosy o niezbednoS$ci przeksztalcenia Unii w federacje
ograniczaja si¢ w rzeczywisto§ci do proponowania rozwigzan federalizujacych ist-
niejace struktury, a nie zaktadaja ich zasadniczej transformacji, ktéra miataby prze-
ksztatci¢ Unie Europejska w panstwo federalne.

Unia Europejska, przede wszystkim za sprawg orzecznicze]j aktywno$ci ETS jest
dzi$ struktura quasi-federalna, 1 to zar6wno w opiniach zwolennikéw $ci$lejszej inte-
gracji, jak i jej przeciwnikow'e.

Pytaniem, na ktore nalezy odpowiedziec, jest pytanie o zdolno$¢ i mozliwo$¢ wpro-
wadzania rozwigzan federalnych do istniejacej struktury. Gdzie jest granica pomiedzy
quasi-federacja a federacja? Czy moze propozycja ,,federacji panstw narodowych” jest
tylko inng nazwa na ta pierwsza albo druga z wymienionych form? A moze stanem po-
$rednim pomigdzy nimi? Sa to pytania, na ktore nie ma jednoznacznej odpowiedzi, gdyz
sytuacja Unii Europejskiej jest zbyt ztozona, aby jednoznacznie mozna byto zakwalifiko-
wac obecna strukturg do ktores z kategorii. Nie mozna takze jeszcze odpowiedzie¢ na py-
tanie co w zamysle przewodniczacego KE oznacza uzyty przez niego termin.

Gléwna przeszkoda, pomimo podejmowanych dziatan i sktadanych deklaracji,
w budowie federacji europejskiej jest fakt, iz UE zajmuje si¢ obecnie kwestiami, ktore
cho¢ wazne z punktu widzenia obywateli nie sa jednak dla nich najistotniejsze. I cho¢
UE uzyskuje coraz wigkszy wplyw 1 na te zagadnienia, jednak zasadnicza wladza
w tych obszarach 1 zdolno$ci dziatania pozostaje na poziomie narodowym. Dla przy-
ktadu mozna wskaza¢ chocby obszar: bezpieczenstwa wewnetrznego, edukacji, wydat-
kéw socjalnych'”.

Innym istotnym elementem odrézniajacym UE od panstw federalnych sg bardzo
waskie uprawnienia wykonawcze instytucji UE w stosunku do catoéci polityk imple-
mentowanych w panstwach cztonkowskich. Gdyz zasada jest ich realizacja wtasnie po-
przez organy panstw cztonkowskich, a wyjatkiem przez KE.

Starajac si¢ natomiast okresli¢ ksztatt federalizmu europejskiego wspodtczesnie na-
lezy szczegdlna uwage poswieci¢ na procesy 1 wydarzenia zwigzane z proba wprowa-
dzenia w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

'8 Por. A. Moravesik, European Federalism: Rhetoric and Reality, The Federal Vision: Legitima-
cy and Levels of Governance in the US and the EU, red. K. Nicolad'dis, R. Howse, Oxford University
Press, Oxford 2001, s. 162-163.

7 Ibdiem, s. 162-163.
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wiedliwo$ci, inkrementalnego wzmacniania instytucji supranarodowych, a wigc wzmac-
niania wptywu elementéw federalnych w strukturze zarzadzania integracja europejska.
Podkresli¢ nalezy niezmiernie istotng koincydencje czasowa z dwoma kluczowymi
wyrokami ETS, a wiec w sprawie Van Gend&Loose'’ i Flamino Costa'!, ktére to stwo-
rzyly federalny fundament systemu prawnego EWG 1 pozostatych Wspolnot. Propozy-
cje W. Hallsteina polegaty na uzyskiwaniu bezposrednio przez EWG dochodéw z cet
pobieranych na granicach celnych Wspolnoty, ktére zasila¢ miaty budzet pozostajacy
w dyspozycji Komisji Europejskiej. Dodatkowo miato to zosta¢ powigzane ze zwigk-
szeniem kontroli Parlamentu Europejskiego nad KE, jako wladzy majacej decydowaé
o0 przeznaczeniu pobranych $rodkéw'”. Inicjatywy te zostaly zablokowane przez de
Gaulle, a one mialy bez watpienia skutkowa¢ dalsza federalizacja struktury instytucjo-
nalnej, a najprawdopodobniej w dalszej perspektywie by¢ punktem do podejmowania
w przysziodci dziatan o podobnym charakterze.

Wywotany przez francuskie wiladze kryzys ,,pustego krzesta” byl motywowany
zmiang sposobu glosowania w Radzie Ministréw, jednakze jego tlem byt brak zgody
prezydenta Ch. de Gaulle na podejmowane proby zwickszania kompetencji KE i PE.
Z punktu widzenia koncepcji integracji europejskiej prezentowanej przez gen. Ch. de
Gaulle’a takie dziatania miaty charakter konfrontacyjny". Dlatego tez zakonczenie
kryzysu poprzez przyjecie kompromisu luksemburskiego, ktérego tre$¢ odzwiercie-
dlata bardziej migdzyrzadowa koncepcjg integracji europejskiej, 1 co si¢ z tym wigzato
odrzucenie propozycji KE, spowodowato nie tylko nie mozliwa dalsza federalizacje
Wspdlnot, ale skutkowato takze ostabieniem Komisji Europejskiej, a wige swoistym
regresem supranarodowo$ci. Zwycigstwo koncepcji prezydenta Francji zapoczatko-
walo proces politycznej marginalizacji KE oraz prezentowanych przez nig idei. Osta-
tecznie wiec mozliwo$¢ federalizacji zostata zablokowana.

W praktyce idee powotania panstwa federalnego w Europie, zastapiono technicz-
nym rozwigzaniem, jakim jest metoda Monneta. Przy czym nalezy wyraZnie zazna-
czy¢, iz sam J. Monnet stwierdzil, iz instytucje supranarodowe, to innymi stowy
méwiac instytucje federalne'®. Warto podkreslié, iz stowa te utozsamiajace te dwa zna-
czenia padly w czasie trwania procesu ratyfikacji traktatu o EWO. Jednakze po
poczatkowych sukcesach, takze jej funkcjonalno$¢ okazata sie by¢ ograniczona.

Jak pokazata przyszto$¢, Europa byla zdolna wyj$¢ z kryzysu, wywotanego przez
panstwo narodowe, de facto wzmacniajac t¢ konstrukcje polityczna'”. Zostala ona
umocniona w taki sposob, iz dzi§ kryzys z przeszto$ci, jakim byla niezdolno$¢ panstw
narodowych do pokojowego wspdtistnienia w Europie, zostal wyeliminowany w rzeczy-

' Wyrok Trybunatu z dnia 5 lutego 1963 r. NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming
van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie der belastingen, sprawa 26/62.

Y Wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 v. Flaminio Costa przeciwko E.N.E.L., sprawa 6/64.

2R Popowicz, op. cit., s. 94-95.

B Por. G. Andréani, What future for federalism?, Londyn 2002, s. 2.

' J. Monnet, Speeches delivered by Mr Jean Monnet, President of the High Authority At the inau-
guration of the High Authority on August 10th, 1952, in Luxembourg At the opening session of the As-
sembly on September 11th, 1952, in Strasbourg, European Coal and Steel Community, September
1952, s. 9; por. G. Andréani, What future for federalism?, Londyn 2002, s. 1.

5 p.J. Borkowski, op. cit., s. 104-114.
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TEWO, a przede wszystkim TEWP. Przechodzac do konkretnych rozwigzan nalezy
wskaza¢, iz parlament EWP zostat skonstruowany jak klasyczny parlament panstw fe-
deralnych. Miat wigc sktada¢ sig z dwdch izb o co do zasady rownych uprawnieniach,
gdzie w izbie pierwszej mialy by¢ reprezentowane narody wchodzace w sktad Wspol-
noty, a w sktad drugiej mieli wchodzi¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich. Jednak-
ze zasiadajace w Senacie mialy by¢ niezalezne od panstw czionkowskich. Interesy
cztonkéw Wspdlnoty miata reprezentowal Rada Ministréw Narodowych o bardzo
wasko okre§lonych uprawnieniach.

Kluczowym zatoZzeniem EWO byto stworzenie wspolnej armii europejskiej, za-
rzadzanej przez instytucje supranarodowe. Armia ta miala zastapi¢ armie panstw
cztonkowskich. Tylko w wyjatkowych sytuacjach cztonkowie EWO mogli tworzy¢
sily zbrojne poza ramami armii europejskiej (np. w celu prowadzenia operacji w kolo-
niach). Armia europejska miata wigc zadanie polegajace na obronie terytoridw wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Byt to projekt o zasadniczym znaczeniu, gdyz w swych
zalozeniach pozbawiat panstwa cztonkowskie podstawowego atrybutu suwerennosci,
jakim jest posiadanie wlasnych sit zbrojnych. Zwazywszy na ledwo co zakonczona
IT wojne §wiatowa 1 toczaca sie¢ ,,zimng wojne”’, bylo to rozwiazanie o bezprecedenso-
wym charakterze.

Jak zatem wynika z przedstawionych zatozen koncepcje prawne, na ktérych opierat
si¢ TEWP byly w ogromnym stopniu federalne, nawet je$li ,,the F word” w samym
traktacie si¢ nie pojawia. Natomiast kwestig czysto spekulacyjna jest ocena systemu,
ktory w praktyce funkcjonowaltby na bazie wskazanych w podstawowym zakresie
zalozen. Trudno w tym miejscu ocenié, czy faktyczna integracja panstw wchodzacych
w sktad Wspolnot prowadzitaby do powstania panstwa federalnego. Co jednak istotne
Z punktu widzenia niniejszej analizy, to wta$nie fakt istnienia w TEWP 1 podrednio
takze TEWO 1 TEWWiS podstaw prawnych, ktére dawaly mozliwo$§¢ tworzenia pan-
stwa federalnego.

Odrzucenie projektu TEWO przez francuskie Zgromadzenie Narodowe w sierpniu
1954 1. spowodowato bezprzedmiotowos¢ dalszego procedowania z TEWP’. Bylo to
kluczowym momentem w integracji europejskiej gdzie decyzja polityczna zabloko-
walo mozliwo$¢ stworzenia w Europie zrebow panstwa federalnego. Ewolucja sytuacji
politycznej we Francji oraz zakoniczony okres ,,najgoretszego” fragmentu zimnej woj-
ny, spowodowaty iz brak byto woli politycznej do ratyfikacji przedmiotowego traktatu.

Taki stan wyraZnie wskazywat, iz wérod elit panstw cztonkowskich nie byto juz tak
znaczacego poparcia dla idei federacji europejskiej. Panstwo narodowe obronito swoj
byt w Europie.

Podjeta nastepnie udana proba integracji gospodarczej byta naznaczona znamie-
niem niepowodzenia inicjatywy EWP. Przepisy TEWG 1 TEWEA byty wrecz regresyw-
ne w poréwnaniu do stosunkowo ambitnych przepisow dotyczacych funkcjonowania
EWWiS.

Pomimo tego pierwszy przewodniczacy Komisji EWG Walter Hallstein podjat
probe, z wykorzystaniem aktywnoS$ci prawotwoérczej Europejskiego Trybunatu Spra-

° K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 54—61.
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czeniem si¢ kontynentu. Drugim kluczowym elementem laczacym te dwa momenty
czasowe jest kryzys. Dlatego tez punktem wyj$cia do prowadzonej analizy musi by¢
syntetyczne poroéwnanie sytuacji wyjSciowych. Dopiero precyzyjna diagnoza kryzysu
umozliwi poprawne prowadzenie dalszych wywodow.

Tym samym warto postawi¢ pewne pytania badawcze, ulatwiajace dokonanie po-
réwnania przedstawionego w powyzszym problemie badawczym. Czy nie jest tak, iz
dzi$ strukturg oskarzang o wywolanie kryzysu w poszczeg6Iny panstwach UE jest pan-
stwo narodowe? Czy mityczny powrét do idei federacji europejskiej jest odpowiedzia
na istniejacy kryzys? Czy prezentowe rozwiazania sg faktycznie propozycjami bu-
dujacymi federacje europejska?

Poczatki integracji europejskiej i kryzys panstwa narodowego

Kryzys przypisywany panstwu narodowemu po zakonczeniu Il wojny §wiatowej
opierat si¢ na przekonaniu, iZ pokonanie Niemiec nie rozwiazalo realnego problemu,
gdyz w Europie z czasem dojdzie do ,,odtworzenia podzialdéw i nacjonalizmoéw sprzed
wybuchu wojny”’. Do$wiadczenie wojny uznano za katalizator zmian, gdyz jej okrucien-
stwa mialy unaoczni¢ bankructwo panstwa narodowego, jako struktury terytorialnej
niezdolnej do zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego swoim obywatelom. Struktury
panstwowe byly przez wielu traktowane jako przeznaczone do walki o potege, a nie
dbanie o dobrobyt obywateli, dlatego tez ich uzyteczno$¢ zostala wyczerpana®.

Analizg nalezy rozpoczac od oceny przepisOw trzech traktatow: Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (TEWWiS)®, Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Obronng (TEWO)® i Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wsp6Inote Polityczna (TEWP)'. Zasadniczo nalezy odpowiedzieé na pytanie, czy pro-
ponowane w tych aktach rozwigzania byly w swej rzeczywistoéci federalne.

Na poczatek nalezy podkresli¢, iz o ile federalizm (pod ostong supranarodowosci)
w TEW WIS byt ukryty w przepisach traktatu, o tyle w przypadku dwoch kolejnych juz
bardzo wyraznie na wstepie, tj. w preambutach i pierwszych artykutach odwotano si¢
do supranarodowego (a wiec w nomenklaturze Monnet, federalnego) charakteru po-
wotanych Wspdlnot.

W szczegodlnosci preambuta TEWP rozpoczyna sie od zwrotu ,,My, Narody”, co
nawiazuje do konstytucji Standéw Zjednoczonych Ameryki®, a wige federacji, ktora dla
wielu byla wzorem postgpowania panstw europejskich. Co istotne powotany traktat
stanowi, iZ powotana Wspdlnota Europejska o supranarodowym charakterze jest opar-
ta na unii obywateli 1 panstw oraz jest nierozerwalna. Te sformulowania bez watpienia
wskazuja na federalistyczne zamierzenia oséb zaangaZowanych w przygotowanie

Por. P. J. Borkowski, op. cit., s. 58.
Treaty establishing the European Coal and Steel Community, Signed at Paris, 18 April 1951.
European Defense Community Treaty, Signed at Paris, 27 May 1952.
Draft Treaty embodying the Statute of the European Community, adopted by the ad hoc Assem-
bly at Strasbourg on 10 March 1953.

8 Historia ustroju panistwa w tekstach rédlowych, red. B. Lesinski, J. Walachowicz, Warsza-
wa—Poznan 1992, s. 105.
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Federalizm europejski poczatkow integracji europejskiej
i doby kryzysu gospodarczego

Wprowadzenie

Zakonczenie Il wojny Swiatowe] w wielu srodowiskach wywotato dyskusje na te-
mat konieczno$ci przeksztatcenia instytucji panstwa narodowego, jako odpowiedzial-
nej za dwa niszczycielskie kataklizmy', ktore w niewielkim odstepie czasu zniszczyty
kontynent europejski. Jedna z najdalej idacych opcji, gltoszaca tezg¢ o konieczno$ci
zniesienia panstw narodowych byt federalizm.

W dobie kryzysu gospodarczego oraz bedacego jego skutkiem kryzysu polityczne-
go w Unii Europejskiej (UE), nastepuje powrdt do poszukiwania wyjscia z tych kryzy-
soOw poprzez odwotanie si¢ do koncepcji federacji. Dzi§ podobnie jak po II wojnie
$wiatowej Zrodet kryzysu poszukuje si¢ w stabosci instytucji panstwa narodowego.

Federalizm europejski jako pewien nurt sktadat sie z kilku opcji réznie pojmujacych
droge do ostatecznego celu. Niekiedy wrecz byly i sa to drogi wykluczajace sie,
a przedstawiciele poszczegblnych opcji zwalczali i zwalaczaja nawzajem swe poglady”.

Jednakze celem niniejszego artykuly nie jest analiza pogladoéw federalistow u poczat-
kow tworzenia Wspdlnot Europejskich (WE) ani obecnie w dobie kryzysu. Prezentowa-
ny artykut ma na celu, poréwnanie charakteru i znaczenia propozycji federalizujacych
WE/UE u zarania procesu integracji europejskiej i obecnie w dobie kryzysu, poprzez
analiz¢ proponowanych 1 przyjmowanych rozwigzan wptywajacych na federalizacjg
konstrukcji europejskiej oraz momentdéw decydujacych o wzmacnianiu albo ostabianiu
pierwiastkow federalnych w strukturze WE/UE. Istota tak postawionego celu jest wiec
identyfikacja réznorodno$ci i zmiennoéci elementéw federalnych® w zatozeniach
1 przyjmowanych konstrukcjach we wskazanych czasookresach procesu integracji eu-
ropejskie;j.

Dobér problemu badawczego, czyli poréwnanie tak réznych momentdéw procesu
integracji europejskiej zwiazany jest z taczacym je wspolnym hastem, jakim jest fede-
ralizm. Federalizm, ktéry zar6wno po II wojnie §wiatowej, jak 1 obecnie w opiniach
wielu 0sob jest $rodkiem wyjécia z kryzysu, w ktérym znalazta si¢ Europa. To wlasnie
w dokonaniu tak radykalnej jako$ciowej przemiany stosunkéw wladzy pomigdzy pan-
stwami wielu upatrywalo 1 obecnie upatruje panaceum na problemy zwiazane z jedno-

' Por. P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 57.

2 Ibidem, s. 57, 59-61.

* Por. D. Benson, A. Jordan, Understanding task allocation in the European Union: exploring
the value of federal theory, ,Journal of European Public Policy”, Vol. 15 Issue 1, s. 78-79.
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Oprdcz instytucji referendum narodowego — rozstrzygajacego kwestie ponadnaro-
dowe, w wachlarzu narzedzi unijnych jest rOwniez inna instytucja demokracji bezpo-
$redniej — inicjatywa europejska o charakterze transnarodowym. To narzedzie — mimo
iz relatywnie krotko stosowane (tabela 3), moze mie¢ widoczny wplyw na proces jed-
noczenia si¢ Europy w tym sensie, ze dzigki propagowaniu spraw poddawanych pro-
cedurze inicjatywy obywatele UE moga mie¢ wigksza szanse na poznanie swoich
probleméw 1 mozliwo$¢ wspdlnego ich rozwigzywania. Stworzenie takiej wspdlnej
platformy porozumienia ma szans¢ da¢ obywatelom mozliwo$¢ zwrdcenia uwagi za-
réwno wladz unijnych, jak i panstwowych na problemy, z jakimi borykaja si¢ obywate-
le UE. Warto rowniez nadmieni¢, iz inicjatywa europejska — w przeciwienstwie do tzw.
referendow unijnych — jest usankcjonowang prawnie instytucja o charakterze europej-
skim, ktérej przedmiotem moga by¢ kwestie wylacznie europejskie (gdyby to byly
kwestie narodowe — trudno byloby zebrac¢ milion podpiséw z 7 réznych panstw czton-
kowskich). W przypadku referendum prawidtowo$¢ jest nieco inna —narodowe gloso-
wanie ma moc rozstrzygajaca w kwestiach o charakterze ponadpanstwowym. Wydaje
sig, 1z mimo uregulowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej w prawie UE, narze-
dzie to wykorzystywane bedzie raczej w sprawach o mniejszym znaczeniu dla funkcjo-
nowania Unii. W zagadnieniach kluczowych — jesli spoteczno$¢ europejska bedzie
angazowana w proces decyzyjny — to narz¢dziem, za poSrednictwem ktoérego beda po-
dejmowane decyzje bedzie referendum narodowe. Glosowanie to bedzie jedna z form
decydowania o poglebianiu i poszerzeniu procesu integracji w Europie.

Summary

Institutions of direct democracy in the process of European integration:
from nationwide referendum to European civic initiative

The idea of civic participation in national decision-making processes is an important part of
European history. By means of implementing the principle of the sovereignty of nations, those
eligible to vote are able to express their will through the institutions of direct democracy and rep-
resentative democracy. The instruments of direct democracy are an extremely interesting re-
search subject — not only due to the fact that the number of votes on European integration has
been very high (especially in the last decade), but also because EU Member States, being aware
of the importance of citizen involvement in the process of integration in Europe, established the
institution of the European citizens’ initiative. Using this instrument, European citizens can im-
pact the politics of the EU. The purpose of this text is to answer the question of the role of direct
democracy and its tools in the process of European integration, as well as of the prospects for
the use of direct forms of governance in the process of deepening and widening integration in
Europe.
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Tabela 3
Trwajace inicjatywy — stan na 1 listopada 2012 r.
Tytul Data rejestracji Te;:?gﬁ::::;iz&

European Initiative for Media Pluralism 5.10.2012 5.10.2013
End Ecocide in Europe: A Citizens’ Initiative to give the Earth Rights 1.10.2012 1.10.2013
Central public online collection platform for the European Citizen 27.08.2012 26.08.2013
Initiative

Zawieszenie Pakietu Klimatyczno-Energetycznego UE 8.08.2012 7.08.2013
Pour une gestion responsable des déchets, contre les incinérateurs 16.07.2012 15.07.2013
High Quality European Education for All 16.07.2012 15.07.2013
Stop vivisection 22.06.2012 21.06.2013

Let me vote 11.05.2012 10.05.2013
Jeden z nas 11.05.2012 10.05.2013
Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowieka! Woda jest do- 10.05.2012 9.05.2013
brem publicznym, nie towarem!

Single Communication Tariff Act 10.05.2012 9.05.2013
Fraternité 2020 — Mobilnos¢. Postep. Europa. 9.05.2012 8.05.2013

Zrédbo: Trwajgce inicjatywy, Komisja Europejska, http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongo-
ing, 1.11.2012.

Z racji ze nie zakonczono jeszcze procedury ani jednej europejskiej inicjatywy
europejskiej, trudno jest formutowa¢ wnioski na ten temat. Analiza przedmiotéw ini-
cjatyw z tabeli 3. pozwala przypuszczaé, ze traktaty unijne o kluczowym dla UE zna-
czeniu czy reformy w ramach UE nie beda przedmiotem europejskich inicjatyw
obywatelskich. Niewatpliwym jednak jest, iz inicjatywa moze by¢ waznym ,,obywatel-
skim” narzedziem demokracji bezpoéredniej, ktore moze by¢ wykorzystywane przy
mniej popularnych problemach dotykajacych spoteczenstwo europejskie.

Podsumowanie

Demokracja bezpo$rednia stanowi istotng formg sprawowania wladzy uzupehia-
jaca demokracje przedstawicielska. Bezposrednie instytucje demokratyczne — przede
wszystkim referendum ogdélnonarodowe — wielokrotnie wykorzystywane byly jako
narzadzie podejmowania decyzji zwigzanych z procesami integracyjnymi w Europie.
Na uwage zashuguje imponujaca liczba referendéw w sprawie integracji — 53 glosowa-
nia w przeciagu 40 lat. Wydaje sig, Ze Zadna sprawa na §wiecie nie byla przedmiotem
tak wielu gtosowan powszechnych w tak duzej liczbie panstw — przypomnie¢ nalezy, iz
25 panstw glosowalo nad integracja.

Doda¢ warto, iz procesy integracji w Europie przyczynily si¢ do wyksztatcenia nowe-
go typu glosowania — referendum akcesyjnego. Dzi$ praktycznie kazdemu rozszerzeniu to-
warzyszy takie glosowanie. Istotna rolg odgrywaja roéwniez referenda ,,poglebiajace”, czyli
te ktorych przedmiotem s traktaty lub inne regulacje, przektadajace si¢ na poglebienie
stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongo-ing
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Wykres 1. Minimalna liczba sygnatariuszy, przypadajaca na panstwo cztonkowskie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony: Europejska inicjatywa obywatelska, Komisja Euro-
pejska, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts, 15.10.2012.

towania swojej inicjatywy na forum Parlamentu Europejskiego podczas wystuchania
publicznego. Po precyzyjnym przeanalizowaniu inicjatywy, Komisja Europejska musi
przyjac oficjalne stanowisko, wyjasni¢ i uzasadni¢ kierunek swoich dziatan. Komuni-
kat Komisji musi mie¢ ,,forme oficjalnego dokumentu przyjetego przez kolegium ko-
misarzy i opublikowanego we wszystkich jezykach urzedowych UE. W niektorych
przypadkach Komisja moze wyda¢ jedynie wstepng opinie, a decyzje ostateczng
podj*e w oparciu o kolejne analizy danej sprawy. Jezeli w odpowiedzi na inicjatywe
obywatelskg Komisja zdecyduje sie przedstawi¢ wniosek w sprawie aktu prawnego,
rozpoczyna sie proces legislacyjny - Komisja przedktada swoj wniosek legislacyjny
ustawodawecy (Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a w niektorych przypadkach
tylko Radzie). Dopiero po zatwierdzeniu przez ustawodawce projekt staje sie aktem
prawnym’®,

Obecnie na stronach internetowych Komisji Europejskiej (w dziale poswieconym
europejskiej inicjatywie obywatelskie) nie ma informacji o zakoriczonych juz inicjaty-
wach38 Dostepne sg natomiast informacje o trwajacych europejskich inicjatywach
obywatelskich. Od maja 2012 r. zarejestrowano wiec 12 inicjatyw, ktérych tematyka
- jak wida¢ - jest bardzo zréznicowana.

33 Europejska inicjatywa obywatelska. Przewodnik, Komisja Europejska, Luksemburg 2011,
S. 26.

34 Zakonczone inicjatywy, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/im-
tiatives/finalised/answered, 15.10.2012.
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Mimo iz pomysty ustanowienia instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej
pojawily si¢ juz w latach 80-tych, a w 1996 1. jedna z takich propozycji zostata odrzuco-
na (austriacko-wloska propozycja zwana od nazwisk ministréw spraw za granicznych
tych panstw inicjatywa Schiissel/Dini), to najbardziej podatnym gruntem na propozy-
cje wdrozenia inicjatywy europejskiej okazaty si¢ prace nad przygotowaniem Traktatu
ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy. Pomyst ten byl intensywnie forsowany przez
przedstawicieli réznorodnych organizacji pozarzadowych oraz think-thankéw pro-
mujacych demokracje bezposrednia (np. IRI-Europe), co poskutkowato umieszcze-
niem zapiséw o europejskiej inicjatywie europejskiej w tekScie Konstytucji dla Europy
praktycznie w ostatniej chwili prac Konwentu Europejskiego — przed podpisaniem ro-
boczej wersji Traktatu (w dniu 12 czerwcea 2003 r.). Mimo wstrzymania procesu ratyfi-
kowania Konstytucji dla Europy (po negatywnych referendach we Francji i w Holandii)
1 konieczno$ci przygotowania w jej miejsce nowego traktatu, przepisy dotyczace euro-
Traktatu z Lizbony. Art. 11 ust. 4 ratyfikowanego Traktatu brzmi: ,,Obywatele Unii
w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby Panstw Czion-
kowskich, moga podjac inicjatywe zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtoze-
nie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii”.

Aby nada¢ bieg inicjatywie obywatelskiej, musi ona zosta¢ poparta przez co naj-
mniej milion obywateli UE pochodzacych z przynajmniej 7 spos$rod 27 panstw czton-
kowskich. W przypadku kazdego z tych 7 panstw wymagane jest osiggni¢cie minimalnej
liczby deklaracji poparcia. Przepisy proceduralne dotyczace europejskiej inicjatywy
obywatelskiej okre§lono w rozporzadzeniu UE przyjetym przez Parlament Europejski
i Rade w lutym 2011 r.*° Dodaé nalezy, ze wszystkie przygotowywane do zlozenia
inicjatywy rejestruje si¢ w jednym portalu, ktérym zarzadza Komisja Europejska:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative.

Zbieranie podpiséw pod wnioskiem inicjatywy, nie wymaga zapewnienia, by na 1i§-
cie znalazly sig podpisy obywateli kazdego panstwa cztonkowskiego®'. Deklaracje po-
parcia nalezy jednak zgromadzi¢®® tak, by zebraé minimalng liczbe deklaracji z co
najmniej — jak juz wspomniano — siedmiu panstw cztonkowskich (wymagang liczbe
podpisdéw z poszczegdlnych panstw przedstawiono na wykresie 1).

W ciagu trzech miesigcy od przedlozenia inicjatywy, pod ktéra zebrano wymagang
liczbg podpiséw, Komisja Europejska za posrednictwem swoich przedstawicieli ma za
zadanie spotkac si¢ z organizatorami inicjatywy, by ci mogli wyjasni¢ szczegodtowo
kwestie, jakich dotyczy inicjatywa. Oprocz tego, inicjatorzy maja mozliwo$¢ zaprezen-

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie inicjatywy obywatelskiej, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” L 65/1, http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:PL:PDF, 15.10.2012.

' Europejska inicjatywa obywatelska, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/citizens-initia-
tive/public/basic-facts, 15.10.2012.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. ustana-
wiajqce specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania deklaracji on-line na mocy roz-
porzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF, 15.10.2012.


http://eur--lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:065:0001:0022:PL:PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initia-tive/public/basic-facts
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF
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Co wigcej, w niektérych panstwach Unii nie istnieja Zadne akty prawne regulujace
przeprowadzenie referendum. Kolejna wada referendum europejskiego mogtaby by¢
niezbyt wysoka frekwencja. Doda¢ warto, Zze od rozszerzenia 2004 r., UE ma do czy-
nienia z problemem niskiej partycypacji przy okazji wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego (2004 1 2009). Do frekwencji na nizszym niz poprzednio poziomie przyczynila
si¢ gléwnie niska frekwencja w nowych panstwach cztonkowskich z Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Tam $rednia partycypacja wyniosta okoto 31% w roku 2004 i nieco
wiecej w roku 2009. Godzi sig przy tym zauwazy¢, ze w Unii problem ten moze nara-
sta¢ wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby cztonkéw Wspdlnoty. Analogicznie, niska fre-
kwencja moglaby wystapi¢ réwniez w glosowaniu referendalnym na poziomie UE.
Niewatpliwie, przyczynitoby si¢ to do jeszcze wigkszego poglebienia problemu deficy-
tu demokracji w UE, a w przypadku negatywnego rezultatu referendum, realna stataby
sie dezintegracja Europy”. Nalezy zatem u§wiadomié sobie, ze podobnie jak w przy-
padku poréwnania panstwowych wyboréw parlamentarnych z wyborami do PE, refe-
renda europejskie moglyby by¢ traktowane przez elektorat jako referenda drugorzedne
w stosunku do referendéw narodowych. Takie second-order referenda bytyby wowczas
wykorzystywane jako dodatkowa mozliwo$é wyrazenia opinii®. Jednak prawdopo-
dobnie nie bytyby one postrzegane jako instytucja o takim znaczeniu jak referenda
panstwowe.

Podsumowujac kwestig paneuropejskiego referendum, zaznaczy¢ nalezy, iz mimo
ze instytucja taka mogtaby stanowi€ interesujacy wyjatek w skali catego globu, to prak-
tycznie nie ma szans na jej wdroZenie w zycie. Spowodowane to jest m.in. brakiem
do$wiadczen (lub ztymi do§wiadczeniami) niektoérych panstw UE (np. Niemiec) w wy-
korzystaniu instytucji demokracji bezposredniej, réZznicami w ustawodawstwie posz-
czegdlnych panstw czltonkowskich w zakresie wykorzystania instytucji referendum,
atakze obawa o to, Ze referendum ponadnarodowe traktowane bedzie przez spoteczen-
stwo jako gltosowanie o drugorzednym charakterze.

Europejska inicjatywa obywatelska

Obok praktycznie niemozliwych do zrealizowania pomystéw na ogdlnoeuropejskie
referendum, panstwa cztonkowskie UE postanowily w ustawodawstwie unijnym dac
miegjsce innej instytucji demokracji bezposredniej o charakterze szerszym niz narodo-
wy — a mianowicie europejskiej inicjatywie obywatelskiej.

Warto nadmieni¢, iz jednym z gléwnych powodow zainicjowania debaty o wdroze-
niu narzedzi demokracji bezpodredniej bylo przekonanie o istnieniu w UE tzw. deficytu
demokratycznego, a w zwiazku z tym o konieczno$ci minimalizowania tego negatyw-
nego zjawiska 1 przyblizenia obywateli do wtadzy w UE, a takze zwigkszenia ich zaan-
gazowania w procesy decyzyjne w zjednoczonej Europie.

2 M. Mokre, J. Pollak, S. Puntscher Riekmann, P. Slominski, Narody Europy..., op. cit., s. 8.

¥ 8. Bizner Hobolt, Europe and the Ballot: Voting Behaviour in Referendums on European Inte-
gration Marburg 2003, s. 3—4, http://www.intstudies.cam.ac.uk/people/students/info/hobolt_paper.pdf,
9.02.2004.


http://www.mtstudies.cam.ac.uk/people/students/mfo/hobolt_paper.pdf
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instytucja demokracji bezposredniej moglaby by¢ wykorzystywana w celu rozstrzyga-
nia o najwazniejszych zagadnieniach integracji w Europie. Jeszcze w 2003 r. przedsta-
wiono propozycje ratyfikacji przygotowywanej Konstytucji dla Europy w referendum
Zorganizowanym na poziomie europejskim. Glosowanie takie miatoby by¢ odpowied-
nikiem wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Uczeni zajmujacy si¢ tematyka inte-
gracji europejskiej proponowali rézne modele takiego europejskiego glosowania.
Michael Netwich 1 Joseph Weiler argumentowali na rzecz prostej podwojnej wigkszo-
§ci*. Astrid Epiney sugerowata podwéjna kwalifikowana wiekszo§¢>, za§ Heidrun
Abromeit wickszos¢ we wszystkich uczestniczacych krajach®.

Oczywiscie, europejskie transnarodowe referendum mogloby by¢ narzedziem nie-
zwykle przydatnym dla UE, jednak taki sposob ratyfikacji np. konstytucji europejskiej
czy innego traktatu unijnego podpisanego przez przedstawicieli rzadoéw panstw czton-
kowskich bylby olbrzymim wyzwaniem dla wszystkich krajéw unijnych i méglby
spowodowa¢ znaczne opdznienia wejscia w zycie takiego dokumentu. W opinii zwo-
lennikow takie referendum europejskie mogloby by¢ przeprowadzone w jednym dniu
i by¢ swego rodzaju §wictem europejskiego demos™. Wér6d zalet glosowania, w kt6-
rym kraje cztonkowskie UE stworzylyby jeden okreg wyborczy, wymieniano przede
wszystkim to, Ze takie referendum mogloby by¢ waznym krokiem w kierunku dalszego
zwigkszania $§wiadomosci bycia obywatelami Europy oraz silniejszej identyfikacji
z UE. Ponadto takie glosowanie europejskie przyczynitoby si¢ do wickszego zaanga-
zowania obywateli w sfere publiczng oraz do tego, by na szczeblu europejskim wicksza
uwaga poswigcana byla polityce. Przy zatoZzeniu, Ze glosowanie ,,przyciagneloby”
do lokali wyborczych thumy uprawnionych, dodatkowy jego atut stanowitby fakt za-
demonstrowania, Zze Unia jest potrzebna. Negatywnymi konsekwencjami takiego re-
ferendum mogloby by¢ zwigkszenie istniejacych napig¢é 1 rozbiezno$ci pomiedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi UE*.

Przy rozpatrywaniu mozliwosci przeprowadzenia paneuropejskiego glosowania po-
wszechnego nalezatoby rowniez uwzgledni¢ fakt, Ze nie wszystkie panstwa nalezace do
UE maja doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem form demokracji bezposredniej
w swojej praktyce politycznej. Ponadto, zauwazy¢ mozna istotne réznice pomigdzy proce-
durami rzadzacymi instytucja referendum w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich?’.

M. Nentwich, Opportunity structures for citizens’ participation. The case of the European
Union, w: Political Theory and the European Union. Legitimacy, constitutional choice and citizens-
hip, red. A. Weale, M. Nentwich, London 1998, s. 136; J. Weiler, The European Union belongs to its
Citizens: Three Immodest Proposals, ,,European Law Review” 1997, nr 22, s. 153.

» A, Epiney, Le référendum européen, w: Le référendum européen, red. A. Auer, J.-F. Flauss,
Bruksela 1997, s. 310.

* H. Abromeit, Wozu braucht man Demokratie? Die postnationale Herausforderung der Demo-
kratietheorie, Opladen 2000, s. 182.

» B. Nowak, Europejski Konwent. System czy porazka, Centrum Stosunkoéw Miedzynarodo-
wych, ,,Raporty i Analizy” 2003, nr 4, s. 10.

% M. Mokre, J. Pollak, S. Puntscher Riekmann, P. Slominski, Narody Europy a Europejski Trak-
tat Konstytucji, Austiacka Akademia Nauk, Convue-30, s. 7-8.

¥ Podczas gdy w Wielkiej Brytanii mozliwe jest przyjecie ad hoc ustawy o referendum, to
wedlug art. 138 Konstytucji Republiki Wloskiej taka ustawa musi by¢ stworzona ex novo dla kazdej
kolejnej propozycji.
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Tabela 2
Referenda w sprawach zwigzanych z integracja europejska (1972-2012)
Liczba | $rednia | Srednia od- Rezultat
Rodzaj kwestii gloso- | frekwen- | powiedzi na i
wai cja (%) | ,Tak” (%) przyjete | odrzucone

Panstwa AKCESJA I CZLONKOSTWO 18 66,19 65,77 17 1
czlonkowskie | TR AK TATY 16 63,02 56,76 11 5
UE (28%)

- JAE 2 59,74 63,08 2 0

— Traktat z Maastricht 4 73,85 53,55 3 1

— Traktat z Amsterdamu 2 66,25 58,42 2 0

— Traktat z Nicei 2 42,13 54,51 1 1

— Konstytucja dla Europy 4 66,15 54,06 2 2

— Traktat z Lizbony 2 56,05 56,85 1 1

POZOSTALE KWESTIE 6 70,25 65,83 4 2

Lacznie 40 65,53 62,18 32 8
Pozostate AKCESJA 1 KANDYDATURA 8 69,65 47,16 3 5
panstwa (3) |[(EOG/WE/EFTA/UE)

POZOSTALE KWESTIE 5 49,87 57,51 5 0

Lacznie 13 62,05 51,14 8 5
‘Wszystkie referenda 53 64,68 59,47 40 13

* Uwzgledniajac Chorwacjg.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nie budzi Zadnych watpliwoS$ci fakt, iz jednym z najwazniejszych efektow referen-
doéw zwigzanych ze sprawami integracji europejskiej jest mozliwo$¢ wyrazania woli
przez poszczegodlne narody, nie tylko w sprawach o znaczeniu panstwowych, ale jedno-
cze$nie w kwestii o charakterze ponadnarodowym — europejskim. W referendach unij-
nych przedmiot gtosowania nie jest zwigzany wylacznie z panstwem glosujacym, ale
1 z pozostalymi panstwami bgdacymi cztonkami Unii. Integracja europejska pociaga
pewne nastepstwa w dziedzinie relacji migdzy ponadnarodowos$cia a suwerenno$cia
panstwowa 1 narodowa. Widoczne jest to m.in. w procedurach referendalnych. Skutki
referendoéw bowiem — pomimo, Ze glosowania sg przeprowadzane w poszczegdlnych
panstwach — maja wptyw na cata UE i odczuwane sa przez wszystkie panstwa czton-
kowskie. Elektoraty na szczeblu panstwowym podejmuja wiec decyzje o charakterze
ponadnarodowym. Ta wiasciwo$¢ wydaje si¢ by¢ glownym walorem referendow
w sprawach zwiazanych z integracja europejska®’.

Pomysly ,,paneuropejskiego” referendum

Dla niniejszych rozwazan waznym jest fakt, Ze w dyskusji nad sposobem ratyfikacji
Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy szerokie grono zwolennikéw uzyska-
a opcja ustanowienia instytucji ogdlnoeuropejskiego referendum. Taka transnarodowa

' Przykladem w tym zakresie moga byé: francuskie referendum z 1972 (ktére praktycznie ,,0two-
rzyto” proces integracjina pozostale panstwa europejskie), irlandzkie referendum w sprawie Traktatu
z Nicei (blokujace poszerzanie UE o panstwa z bylego bloku wschodniego), czy francuskie referen-
dum (odrzucajace ,, Konstytucje dla Europy” 1 wprowadzajace UE — w kryzys).
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dow, ktérych przedmiotem byly: ratyfikacje poszczegélnych traktatow unijnych,
kwestia rozszerzenia WE, przyjecie waluty euro, mandat dla PE i pakt fiskalny.

Analizujac proces organizowania referendow w réznych sprawach europejskich
zauwazy¢ nalezy, 1z glosowania w tej samej kwestii (np. akcesja do UE czy zgodanara-
tyfikacje jakiego$ traktatu) organizowane sa zazwyczaj w okres§lonym porzadku. Usta-
lenie okre$§lonej kolejno$ci referendéw powoduje powstanie tzw. efektu domina (efektu
kuli $nieznej czy kaskadowej organizacji referendow). Polega on na tym, ze wyniki re-
ferendow w panstwach glosujacych jako pierwsze, wplywaja na wynik kolejnych
gltosowan odbywajacych sie w pézniejszym (cho¢ czasowo nieodleglym) terminie. [st-
nienie efektu domina zaobserwowaé mozna bylo praktycznie przy kazdym rozszerze-
niu UE”, a takze przy okazji ratyfikacji traktatéw unijnych (np. Traktatu z Maastricht
czy Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy).

Analiza do§wiadczen panstw europejskich pozwala sformutowac kilka wnioskéw
dotyczacych praktyki referendalnej w sprawach integracji.

Po pierwsze, Europejczycy sa pionierami jezeli chodzi o liczbe panstw przeprowa-
dzajacych referenda oraz liczbg gtosowan nad jedna szeroko pojmowana kwestia.

Analiza frekwencji wyborczej 1 rezultatéw referendéw moze zdecydowanie pomoéc
w okre$leniu roli, jaka przypisywana jest tym glosowaniom w panstwach Europy.

Dane z tabeli 2 dowodza, iz $rednia frekwencja w gtosowaniach jest relatywnie wy-
soka — na poziomie 64,68%, co §wiadczy o duzym zaangazowaniu wyborcow w euro-
pejskie procesy decyzyjne. W panstwach czlonkowskich §rednia partycypacja wynosi
okoto 65,5%, aw panstwach spoza UE —jest nizsza o okoto 1%. Jesli chodzi o frekwen-
cje w glosowaniach dotyczacych jednego przedmiotu, to zauwazy¢ nalezy, iz wszystkie
kategorie glosowan wyréznione w tabeli 2 (poza pozostatymi kwestiami w panstwach
nie bedacych cztonkami UE) ciesza si¢ wysokim poziomem uczestnictwa obywateli
—od 63 do 70%.

W kontekscie rezultatéw referendéw europejskich istotnym zapewne jest fakt, iz na
53 referenda przeprowadzone w UE, 40 zakonczyto si¢ zaakceptowaniem przedmiotu
glosowania (32 w panstwach UE), a 13 (8 w panstwach UE) zakonczyto si¢ odpowie-

dzia negatywna.

EEC/EU Institutions and Policies, red. D. Preda, D. Pasquinucci, Series: Euroclio — Vol. 54, Bruxelles
2010, s. 133-150; T. R. Szymczynski, Ireland, the Lisbon Treaty and the European Referendum, ,,Eu-
ropean Governance”, URGE, Vol. 2, No. 2, July 2008.

* Szczegblnego znaczenia efekt domina nabrat przed najwigkszym rozszerzeniem z roku 2004,
bowiem sprawa zwiazana z kolejnoscia przeprowadzania referendéw akcesyjnych przy okazji tzw.
srodkowo-wschodniego rozszerzenia byta przedmiotem politycznych uzgodnien przywodcow panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Zauwazy¢ warto, ze ,,zakladany w panstwach przystepujacych efekt sekwen-
cyjnej kolejnosci referendéw zostal zrealizowany”, a znamiennym wydaje sig by¢ fakt, iz pierwsze
w kolejnosci referenda w znacznej mierze wplywaty na okreslone postawy spoleczenstw i na wyniki
referendow w panstwach glosujacych w poézniejszym terminie. Wysoki odsetek wyborcow popie-
rajacych akcesjg we wszystkich panstwach kandydujacych (z wyjatkiem Malty) byt rezultatem m.in.
przyktadu” ptynacego z referendéw organizowanych wczesniej. Wynikat takze — jak zostalo zazna-
czone wezesniej — z checi dolaczenia przez panstwa srodkowo- i wschodnioeuropejskie do panstw
Europy Zachodniej. R. Dziewulski, B. Otachel, Referenda akcesyjne na Litwie, Stowacji, Czechach,
Estonii i Lotwie, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2003, nr 13, s. 61.
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decyzji panstwowych, to w przypadku Cypru, Grecji, Portugalii czy Bulgarii sytuacje
te uznaé nalezy za wyjatkowa na scenie europejskiej.

Jesli chodzi o panstwo, w ktérym najwigce]j razy rozstrzygano sprawy integracji
w drodze referendum, to zaznaczy¢ nalezy, iz zdecydowanymi liderami w tej kwestii sg
Szwajcaria 1 Irlandia, gdzie przeprowadzono po 9 referendéw o tej tematyce. Wérod
panstw cztonkowskich UE Irlandia jest panstwem, gdzie wlasciwie wszystkie sprawy
unijne rozstrzyga si¢ w drodze referendum. Z kolei w drugim przypadku — z racji, iz in-
stytucje demokracji bezposredniej sa najbardziej sposrod panstw §wiata rozwinigte
w Konfederacji Szwajcarskiej, a kraj ten okre§lany jest mianem ,,perty demokracji bez-
posredniej”, czolowe miejsce tego panstwa w tym rankingu nie powinno budzi¢ zdzi-
wienia. Warto zauwazy¢, iz 1/3 wszystkich referendéw w sprawie integracji odbyla sig
w obu tych panstwach.

Analizujac przedmiot referendoéw, warto dodac, iz proces integracji europejskiej
przyczynit si¢ do wyksztatcenia niezwykle istotnego typu glosowania —a mianowicie
referendum akcesyjnego. Przewazajaca liczba dzisiejszych panstw czlonkowskich
UE kwesti¢ czlonkostwa przekazata do rozstrzygnigcia elektoratowi jeszcze przed
oficjalnym wiaczeniem si¢ w struktury Unii. Wigkszo$ci rozszerzen UE towarzy-
szyly glosowania akcesyjne w poszczegdlnych panstwach kandydujacych. Zazna-
czyC jednak nalezy, iz nie we wszystkich panstwach kandydujacych do UE,
przeprowadzenie referendum akcesyjnego stanowi warunek sine qua non wejscia
w UE. Referendéw akcesyjnych nie przeprowadzano w Wielkiej Brytanii (nad kwe-
stig cztonkostwa gltosowano jednak w 1975 r.), w Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii, na
Cyprze, w Rumunii (przeprowadzono referendum dostosowujace konstytucje do
przyszitego cztonkostwa) i Bulgarii. W tych panstwach stosowne decyzje podjete zo-
staly przez parlamenty narodowe. Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, iZ nie we wszyst-
kich panstwach wynik gtosowania akcesyjnego byt formalnie wigzacy. Ze wzgledu
jednak na wyjatkowe znaczenie kwestii czlonkostwa w Unii, w wigkszoS$ci panstw,
gdzie zdecydowano si¢ odwota¢ do woli suwerena 1 przeprowadzi€ referenda w spra-
wie akcesji, utart si¢ zwyczaj polegajacy na tym, iz rzady panstw, w ktérych wynik re-
ferendum nie jest formalnie wigzacy, stosuja si¢ do opinii wyrazonej przez wyborcow
w glosowaniu'’.

Ponadto, uwzgledniajac przedmiot referendéw w panstwach cztonkowskich UE,
mozna wprowadzi¢ dychotomiczny podziat na gtosowania dot. akcesji do UE i czlonko-
stwa w UE (te glosowania zwykle dotycza wymiaru poszerzania UE) oraz na referenda
poglebiajace'®, czyli takie, ktore inicjowane sa w celu opowiedzenia sie spoleczenstw
poszczegdlnych panstw cztonkowskich co do reform o charakterze poglebiajacym pro-
ces integracjiw. Za referenda poglebiajace uzna¢ zatem mozna wszystkie 21 referen-

'7" Referenda akcesyjne na Malcie, w Stowenii i na Wegrzech, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2003,
nr 11, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl, 17.03.2006.

'8 Zaznaczy¢ nalezy, iz glosowanie takie nie jest w Zadnym wymiarze terminem natury prawnej,
jednak wydaje sig by¢ niezwykle wazne jako pojecie politologiczne shuzace analizie politologicznej
referendow w UE.

' T.R. Szymezynski, Dylematy wokét instytucji referendum europejskiego, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2007, nr 1, s. 240; por.: T. R. Szymczynski, On Some Consequences of the Contempo-
rary Shape of the European Referendum, w: The Road Europe Travelled Along. The Evolution of the
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watele ktérego$ z panstw europejskich pytani byli, czy ich kraj powinien dotaczy¢ do
wspolnoty europejskiej (ratyfikowaé traktat akcesyjny) lub pozostac dalej cztonkiem
tej europejskiej struktury'®. Przeprowadzono lacznie 24 takie glosowania: 5 — w spra-
wie akcesji lub cztonkostwa we WE, 1 —w sprawie wlaczenia si¢ do EFTA, 3 —w kwe-
stii cztonkostwa w EOG oraz 15 — w kwestii akcesji do UE.

Druga grupa zawiera referenda, ktérych przedmiotem byto wyrazenie zgody na ra-
tyfikacje ktorego$ z traktatow europejskich. Do tej grypy zaliczono 16 glosowan:
2 glosowania nad JAE', 4 — w sprawie Traktatu z Maastricht, 2 —w sprawie Traktatu
Amsterdamskiego, po 2 irlandzkie referenda dotyczace Traktatu z Nicei oraz Traktatu
z Lizbony, a takze 4 referenda w sprawie ratyfikowania Traktatu ustanawiajqcego Kon-
stytucje dla Europy.

Na trzecig grupg sklada sig 13 referendéw panstwowych, ktére zwigzane byty
7 innymi waznymi materiami o charakterze europejskim: referendum francuskie
w sprawie rozszerzenia WE, wloskie referendum w sprawie legitymizacji mandatu
dla PE, 2 szwajcarskie referenda dotyczace kandydowania do UE, 5 dotyczacych roz-
nych uméw dwustronnych z UE, dunskie i szwedzkie dotyczace euro, a takze rumun-
skie referendum przeprowadzone w celu zmian konstytucji wynikajacych z przysztej
akcesji oraz irlandzkie referendum z 2012 r., ktérego przedmiotem byt tzw. pakt
fiskalny.

Powyzszy podziat referendéw w zalezno$ci od przedmiotu glosowania pozwala
sformutowa¢ wniosek, iz w europejskich referendach dominuja dwa rodzaje proble-
moéw przedktadanych do rozstrzygnigcia wyborcom: po pierwsze — referenda akcesyj-
ne, a po drugie referenda w sprawie traktatow. Obywatele panstw europejskich coraz
czegsciej maja okazje wyraza¢ swoje zdanie w tych sprawach — mimo iz (szczegdlnie
kwestie traktatow) sa bardzo skomplikowane 1 ztoZone.

Warto ponadto zauwazy¢, iz wla$ciwie od roku 1989, kiedy na kontynencie euro-
pejskim rozpoczely si¢ procesy transformacyjne w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, przeprowadzono wigcej niz 80% liczby wszystkich referendéw w kwe-
stiach integracji, a dodatkowo — tylko na przestrzeni ostatnich 13 lat (od roku 2000)
glosowan europejskich byto az 28. Liczby te stanowig o bardzo duzej dynamice proce-
sOw integracyjnych w Europie oraz o checi poszczegdlnych panstw do przekazywania
wspolnych unijnych spraw w rece obywateli.

Bardzo waznym, z punktu widzenia wykorzystania instytucji referendum w proce-
sie integracji europejskiej jest fakt, iz kilka panstw cztonkowskich UE ani razu nie ko-
rzystalo z takiego sposobu decydowania. Nalezy tu wymieni¢ Belgie, Grecjg, Cypr,
Niemcy, Portugali¢ 1 Bulgarig. O ile Belgia czy Niemcy sa panstwami zatoZycielskimi
Wspolnoty 1 nie stosuja praktycznie instytucji referendum w procesach podejmowania

5 Do tej grupy referendéw nie zaliczono francuskiego glosowania z 23 kwietnia 1972 r.,
w ktorym Francuzi wyrazili swoja akceptacje dla powigkszania WE. Przedmiotem tego referendum
nie byla bowiem kwestia cztonkostwa Francji, ale poszerzenie WE o inne panstwa.

16" 7 racji, iz referenda w sprawie JAE sa bezposrednio zwiazane z tzw. wspélnym rynkiem, moz-
na by je zaliczy¢ do trzeciej grupy — zawierajacej referenda w réznych europejskich kwestiach. Z fak-
tu, iz glosowania dotyczyly traktatu sktadajacego si¢ na prawo pierwotne UE, postanowiono
zakwalifikowa¢ je do drugiej grupy glosowan.
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Kolejne referenda w sprawach UE dotyczyty ratyfikacji Traktatu ustanawiajqcego
Konstytucje dla Europy. W Tutym 2005 r. po raz pierwszy w sprawach integracji
zaglosowali Hiszpanie, ktorzy przy frekwencji 42% uczestniczacych wyrazili zgodg na
ratyfikacje tzw. Konstytucji dla Europy. 29 maja i 1 czerwca tego samego roku przepro-
wadzono referenda odpowiednio we Francji i w Holandii'? — w obu przypadkach decy-
Zja wyborcoOw byla negatywna, co tez wplynelo na zablokowanie procesu ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego w panstwach cztonkowskich UE. Co prawda, 10 lipca prze-
prowadzono jeszcze referendum w Luksemburgu, jednak to glosowanie miato w duze;j
mierze wymiar plebiscytarny, bowiem wiazato si¢ z potwierdzeniem poparcia spotecz-
nego dla premiera Junckera®.

Na liscie referendéow europejskich odnotowac nalezy jeszcze dwa referenda ir-
landzkie nad Traktatem z Lizbony. Mozna rzec, iz w tym przypadku powtorzyt sig
scenariusz z lat 2001-2002: w pierwszym glosowaniu Irlandczycy sprzeciwili sig raty-
fikowaniu Traktatu, natomiast w drugim referendum przeprowadzonym po 15 mie-
sigcach od pierwszego zadeklarowali poparcie dla dalszego poglebiania integracji
w Europie.

Do chwili obecnej'* odbyly si¢ jeszcze dwa referenda w sprawach ,,unijnych”. Oba
przeprowadzono w 2012 r.: 22 stycznia Chorwaci gltosowali nad przystapieniem ich
kraju do UE, natomiast ostatnim jak do tej pory gtosowaniem w sprawach europejskich
byto irlandzkie referendum w sprawie przyjecia zw. paktu fiskalnego. Oba glosowania
zakonczyly si¢ pozytywnym wynikiem.

Szczegdlowa analiza danych w tabeli pozwala sformutowaé kilka — wydaje sig
— waznych wnioskow.

Liczba referendéw panstwowych przeprowadzonych w sprawach zwigzanych w r6z-
nym stopniu z integracja europejska stanowi niewatpliwy dowdd na istotng role, jaka
przypisywana jest glosowaniom powszechnym wtasnie w rozstrzyganiu kwestii euro-
pejskich. Liczba gtosowan dowodzi takze tego, Ze referendum stato si¢ popularnym na-
rz¢dziem demokracji bezpo$redniej, za posrednictwem ktérego poszczegdlne narody
wyrazaja swoja opini¢ co do przedkltadanych im spraw — czesto natury ponadnarodowe;.

Panstwa cztonkowskie UE, a takze kilka panstw tzw. trzecich (nie bedacych w struk-
turach UE, ale pozostajacych z Unig w réznego rodzaju relacjach np. na mocy Uktadu
z Schengen) wykorzystywaty referenda wielokrotnie przy ksztattowaniu struktur Unii,
ustalaniu warunkéw 1 kierunkoéw polityki integracyjnej na kontynencie europejskim.
W zalezno$ci od przedmiotu glosowania wszystkie referenda tzw. europejskie mozna
podzieli¢ na kilka kategorii.

Na pierwsza sktadaja si¢ referenda w sprawie akcesji lub dalszego czlonkostwa we
Wspodlnocie. Do tej grupy zakwalifikowano glosowania powszechne, w ktorych oby-

2 Godzi sie przy tym zauwazy¢, iz referendum holenderskie bylo pierwszym tego rodzaju gloso-
waniem w historii Holandii od 1900 r. Elektorat tego panstwa — pomimo toczacej si¢ debaty nad wpro-
wadzeniem instytucji demokracji bezposredniej do porzadku prawnego — nigdy przedtem nie mial
okazji glosowa¢ w referendum ogélnokrajowym; M. Musial-Karg, Referendum w paristwach euro-
pejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008, s. 299.

B Ktéry deklarowal, ze jezeli wyborcy nie popra (w praktyce ,,zablokowanej” juz Konstytucji dla
Europy), to ten poda si¢ do dymisji.

4 Stan na dzien 1 listopada 2012 r.
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akcesji do UE. Obywatele czterech spo$réd wymienionych panstw poparli swoje
cztonkowstwo. Norwegowie po raz drugi odrzucili cztonkostwo swojego kraju w UE.

W 1995 r. w Lichtensteinie ponownie przeprowadzono referendum w sprawie poro-
zumienia o EOG. Podobnie jak poprzednio — wyborcy opowiedzieli si¢ za wejSciem
w zycie porozumienia. W 1997 r. w Szwajcarii odbylo si¢ referendum w sprawie kan-
dydowania federacji do UE. Przy bardzo niskiej frekwencji wyborczej (na poziomie
35%) Szwajcarzy sprzeciwili si¢ wiaczaniu ich panstwa w struktury unijne. Drugie re-
ferendum w tej samej sprawie przeprowadzono w marcu 2001 r. (inicjatywa ludowa
Jazu Europa”)m, jednak réwniez 1 ono zakonczyto si¢ odmowa elektoratu. Rok wezes-
niej Szwajcarzy wtedy po raz czwarty mieli okazjg glosowaé w sprawie bezposrednio
zwigzangj z integracja europejska. Tym razem referendum dotyczyto zawarcia przez
Szwajcarie umow bilateralnych z UE. Glosowanie zakonczyto sig podjgciem pozytyw-
nej decyzji, a propozycja przediozona do rozstrzygnigcia elektoratowi zyskata prawie
70% poparcia uczestniczacych. Doda¢ nalezy, iz w Szwajcarii przeprowadzono jeszcze
cztery glosowania powszechne regulujace m.in. kwestie wynikle z przepiséw traktatu
z Schengen (referenda z czerwca 2005 1 maja 2009 r.), ktérego Konfederacja jest od
roku 2005 réwniez sygnatariuszem oraz kwestie zwigzane ze swobodnym przeptywem
0s6b z nowych panstw cztonkowskich UE (referenda z wrzesnia 2005 1 lutego 2009 r.).
Wszystkie gtosowania zakonczyly sig pozytywnymi odpowiedziami Szwajcarow.

Po podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego, w maju 1998 r. w Irlandii oraz Danii
przeprowadzono referenda ratyfikacyjne — w obu przypadkach postanowiono zaakcep-
towac dokument. Nieco po ponad 2 latach od referendum nad Traktatem Amsterdamskim,
we wrzesniu 2000 r. w Danii przeprowadzono — zakonczone negatywna odpowiedzia
wyborcow — glosowanie w sprawie przyjecia waluty euro.

Nad Traktem z Nicei glosowano wyltacznie w Irlandii — za to dwukrotnie: w roku
2001 1 2002. W pierwszym referendum Irlandczycy wyrazili swoja nieche¢ wobec
Traktatu, natomiast glosowanie przeprowadzone rok pozniej, zakonczyto si¢ wynikiem
pozytywnym. Konsekwencja referendum irlandzkiego z 2002 r. byta kolejna — najwigk-
sza fala referendow, tym razem akcesyjnych.

W roku 2003 — w okresie od marca do pazdziernika — przeprowadzono jedenasScie
glosowan zwigzanych z integracja europejska. Dziewigé referendow akcesyjnych
odbylo si¢ w panstwach nalezacych do Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére od
1 maja 2004 r. sta¢ si¢ mialy pelnoprawnymi cztonkami UE. Wszystkie glosowania za-
koniczyly sig poparciem akcesji. We wrzeéniu 2003 r. w Szwecji odbyto si¢ zakoniczone
negatywna odpowiedzia referendum w sprawie przyjecia waluty euro. Ostatnie refe-
rendum, jakie odbylo si¢ w 2003 r., przeprowadzono w Rumunii, a jego przedmiotem
byly zainicjowane przez prezydenta Illiescu poprawki konstytucyjne zwigzane m.in.
z przyjeciem Rumunii do UE (a takze NATO)". Wynik glosowania — przy ponad
55-procentowe] frekwencji — okazatl si¢ pozytywny.

10 B. Wisniewska-Paz, Tytulem wstepu. Szwajcaria wobec Unii Europejskiej — stan obecny i per-
spektywy, w: Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskiej. Przyczyny i skutki szczegdlnej pozycji
Konfederacji Helweckiej w Europie, red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009, s. 15.

"' Constitutional reform, Center for Research on Direct Democracy, http://www.c2d.ch/deta-
iled display.php?lname=votes&table=votes&page=1&parent id=&sublinkname=results&id=39138&pro-
file=1&continent=Europe&insti=&res=1&year=2000-2009&page=1, 22.09.2012.
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Pierwsze glosowanie bezposrednio zwigzane z procesami integracyjnymi w Euro-
pie odbyto sie w kwietniu 1972 r. i dotyczyto akcesji nowych panstw do Wspdlnoty
Europejskiej’. Po francuskim referendum — w relatywnie krotkim czasie (maj—paz-
dziernik 1972) odbyly sie trzy glosowania powszechne w sprawie akcesji Irlandii, nastep-
nie Norwegii, a potem Danii. Podczas gdy Irlandczycy i Dunczycy poparli cztonkowstwo
swoich panstw we Wspolnocie, to Norwegowie zdecydowali nie przytaczaé si¢ i pozo-
sta¢ poza nia. Kolejne referenda w sprawach ,,europejskich” — tym razem dotyczace po-
zostania w strukturach WE — przeprowadzono odpowiednio w 1975 r. w Wielkiej
Brytanii i w 1982 r. na Grenlandii. Brytyjczycy poparli dalsza przynalezno$¢ Zjedno-
czonego Krolestwa do zjednoczonej Europy, natomiast Grenlandia jako pierwszy
obszar, uzyskujac autonomig, zrezygnowata z cztonkostwa. Warto w tym miejscu za-
znaczy¢, iz Grenlandia stanowi wyjatek na arenie europejskiej, gdyz jest jedynym
terytorium, ktére po pewnym okresie cztonkostwa odlaczylo si¢ od Wspolnoty.

Kolejne dwa referenda — z roku 1986 1 1997 — dotyczyly ratyfikacji Jednolitego
Aktu Europejskiego. Przedmiotem wloskiego referendum z 1989 r. byta kwestia powie-
rzenia mandatu Parlamentowi Europejskiemu. Wszystkie trzy gtosowania zakonczyty
si¢ wynikiem pozytywnym. RéwnieZ nad traktatem — tym razem z Maastricht — gloso-
wano w kolejnych referendach w Danii (dwukrotnie), Irlandii 1 Francji w latach 1992
1 1993. W pierwszym dunskim gltosowaniu z czerwca 1992 r. wyborcy wypowiedzieli
si¢ negatywnie co do ratyfikacji Traktatu o UE. Po wypracowaniu tak zwanego Naro-
dowego Kompromisu®, na 18 maja 1993 r. zarzadzono ponowne referendum w sprawie
ratyfikowania Traktatu. Tym razem Duficzycy zaakceptowali przedtozong im do roz-
strzygnigcia propozycje. Po pierwszym dunskim referendum, w referendach narodo-
wych w Irlandii 1 we Francji opowiedziano sig za ratyfikacja dokumentu.

Kolejnymi przykladami odwotania si¢ do instytucji referendum w sprawach inte-
gracji europejskiej sa glosowania powszechne, ktore miaty miejsce w Szwajcarii i Lich-
tensteinie w 1992 r. Ich przedmiotem byto przystapienie obu panstw do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego’. Obywatele Lichtensteinu opowiedzieli si¢ za przystapie-
niem do tego stowarzyszenia panstw, natomiast wigkszo$¢ z glosujacych Szwajcarow
odpowiedziato w glosowaniu ,,Nie”. W zwiazku z postawa tych drugich, wejsScie w zy-
cie porozumienia o EOG zostato odlozone w czasie.

Tak zwane nordyckie czy tez skandynawskie rozszerzenie — negocjowane na po-
czatku lat 90-tych — zakonczyto sig kolejna fala referendow. W 1994 r. wyborcy z Au-
strii, Finlandii, Szwecji, Wysp Alandzkich 1 Norwegii wypowiadali si¢ w sprawie

7 5 kwietnia 1972 r. Prezydent Pompidou na mocy art. 11 Konstytucji wydat dekret dotyczacy
przeprowadzenia referendum w sprawie rozszerzenia Wspoélnot Europejskich (o Danig, Irlandig, Nor-
wegig 1 Wielka Brytanig).

8 Zgodnie z zalozeniami porozumienia: Dania nie uczestniczy we wspdlnej polityce obronnej
i Unii Zachodnioeuropejskiej, nie partycypuje w strefie wspolnej waluty oraz wspélnej polityce eko-
nomicznej zwigzanej z Europejska Uniag Walutowa, nie angazuje sig¢ w relacje dotyczace obywatel-
stwa Unii i nie akceptuje transferu suwerennosci w obszarze sprawiedliwosci i spraw policyjnych.

° EOG zostal utworzony na podstawie porozumienia podpisanego 2 maja 1992 r. w Oporto.
Czlonkami EOG sa wszystkie panstwa czlonkowskie Wspolnot Europejskich i panstwa stowarzyszone
w ukladzie EFTA, czyli Norwegia, Islandia i Lichtenstein. Szwajcaria rdOwniez brata udzial w negocjo-
waniu umowy, ale z powodu negatywnego wyniku referendum ostatecznie nie ratyfikowata uktadu.
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1 2 3 4 5 6
13 |Francja 20.09.1992  |Traktat Maastricht 69,69 51,05
14 |Szwajcaria 6.12.1992  |czlonkostwo w EOG 78,00 49,70
15 |Lichtenstein 12.12.1992  |czlonkostwo w EOG 87,00 55,81
16 |Dania 18.05.1993  |Traktat z Maastricht (z wylaczeniami) 85,50 56,77
17 |Austria 12.06.1994 |czlonkostwo w UE 82,35 66,58
18 |Finlandia 16.10.1994  |czlonkostwo w UE 70,40 56,88
19 [Szwecja 13.11.1994  |czlonkostwo w UE 83,32 52,74
20 |Wyspy Alandzkie | 20.11.1994 |czionkostwo w UE 49,10 73,64
21 |Norwegia 28.11.1994 |czlonkostwo w UE 89,00 47,80
22 |Lichtenstein 9.04.1995 |czlonkostwo w EOG 82,05 55,88
23 |Szwajcaria 8.06.1997 |kandydatura do UE 35,00 25,90
24 |Irlandia 22.05.1998 |Traktat z Amsterdamu 56,26 61,74
25 |Dania 28.05.1998 |Traktat z Amsterdamu 76,24 55,10
26 |Szwajcaria 21.05.2000 |umowy dwustronne z UE 48,00 67,20
27 |Dania 28.09.2000 |wprowadzenie euro (UGM) 87,50 46,87
28 |Szwajcaria 4.03.2001 |kandydatura do UE 55,00 23,20
29 |Irlandia 7.06.2001 |Traktat z Nicei 34,79 46,13
30 |Irlandia 19.10.2002 | Traktat z Nicei 49,47 62,89
31 |Malta 8.03.2003 |cztonkostwo w UE 91,00 53,60
32 |Stowenia 23.03.2003 |czlonkostwo w UE 60,30 89,60
33 |Wegry 12.04.2003 |czlonkostwo w UE 45,60 83,70
34 |Litwa 10-11.05.2003 |czlonkostwo w UE 63,30 89,90
35 |[Stowacja 16-17.05.2003 |cztonkostwo w UE 52,20 92,40
36 |Polska 7-8.06.2003 |czlonkostwo w UE 58,80 77,50
37 |Czechy 13-14.06.2003 |cztonkostwo w UE 55,20 77,30
38 |Estonia 14.09.2003 |cztonkostwo w UE 64,00 66,80
39 |Szwecja 14.09.2003 |wprowadzenie euro 82,60 41,80
40 |Lotwa 20.09.2003 |czlonkostwo w UE 72,50 67,00
41 |Rumunia 19.10.2003 |Poprawka do konstytucji (UE akcesja) 55,20 89,60
42 |Hiszpania 20.02.2005 |Konstytucja dla Europy 42,00 76,00
43 |Francja 29.05.2005 |Konstytucja dla Europy 69,37 45,33
44 |Holandia 1.06.2005 |Konstytucja dla Europy 62,80 38,40
45 |Szwajcaria 5.06.2005 |traktat z Schengen 56,63 54,63
46 |Luksemburg 10.07.2005 |Konstytucja dla Europy 90,44 56,52
47 |Szwajcaria 25.09.2005 |przepltyw oséb —nowi cztonkowie UE 54,51 55,98
48 |Irlandia 12.07.2008 |Traktat z Lizbony 53,10 46,60
49 |Szwajcaria 8.02.2009 |przeplyw oséb — Bulgaria i Rumunia 51,44 59,61
50 |Szwajcaria 17.05.2009 |Traktat z Schengen (paszporty biome- 38,77 50,15

tryczne i dokumenty podrdzy)
51 |Irlandia 2.10.2009 |Traktat z Lizbony 59,00 67,10
52 |Chorwacja 22.01.2012 |cztonkostwo w UE 43,51 66,27
53 |Irlandia 31.05.2012 |Pakt fiskalny 50,53 60,37

Zrédto: T. Christin, S. Hug, Referendums and citizen support for European Integration, ,,Comparative Political
Studies” 2002, vol. 35 nr 5, s. 591; Initiative and Referendum Instiute — Europe, www.iri-europe.com, 8.06.2006.
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europejskie’ byly glosowaniami panstwowymi — mimo ze ich rezultat przektadat sie
czesto w duzym zakresie na kwestie o charakterze ponadnarodowym (np. irlandzkie
glosowania nad traktatem z Nicei, zakonczone negatywna odpowiedzig francuskie
i holenderskie referenda w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje
dla Europy 1 in.).

Na uwagge zastuguje fakt, iz przeprowadzone do tej pory referenda europejskie do-
wodza wielosci 1 réznorodnoSci spraw, ktore rozstrzygane byly w glosowaniach refe-
rendalnych. Ponadto wskazuja, iz stosunkowo czgsto odwotywano si¢ do tego sposobu
przy podejmowaniu decyzji o charakterze europejskim w poszczegéInych panstwach’.
Biorac pod uwagg fakt, ze zadna sprawa na §wiecie nie byla przedmiotem tak duzej
liczby glosowan powszechnych w tak wielu panstwach, stwierdzi¢ nalezy, iz Europa
odgrywa w tym wzgledzie pionierska rolg.

W tabeli 1 przedstawione zostaly wszystkie narodowe (ale takze regionalne®) refe-
renda zwigzane z kwestia integracji europejskiej. Uwzglednione w tabeli glosowania
przeprowadzane byly zaréwno w panstwach cztonkowskich, panstwach kandydu-
jacych oraz w panstwach trzecich.

Tabela 1
Referenda w sprawach integracji europejskiej
L.p Panstwo Data Przedmiot Frelz:ze)ncja (’I:;’l;
1 2 3 4 5 6
1 |Francja 23.04.1972 |rozszerzenie WE 60,27 68,28
2 |Irlandia 10.05.1972  |czlonkostwo w WE 70,88 83,10
3 |Norwegia 26.09.1972 |czlonkostwo w WE 79,20 46,50
4 |Dania 2.10.1972  |czlonkostwo w WE 90,14 63,29
5 |Szwajcaria 3.12.1972  |czlonkostwa w EFTA 52,00 72,50
6 |Wielka Brytania 5.06.1975 |cztonkostwo w WE 64,03 67,23
7 |Grenlandia 23.02.1982 |czlonkostwo w WE 74,91 45,96
8 |Dania 27.02.1986 |JAE — Wspdlny Rynek 75,39 56,24
9 |Irlandia 26.05.1987 |JAE — Wspdlny Rynek 44,09 69,92
10 |Wilochy 18.06.1989 |mandat dla PE 85,40 88,06
11 |Dania 2.06.1992 |Traktat z Maastricht 82,90 49,30
12 |Irlandia 18.06.1992 | Traktat z Maastricht 57,30 69,10

* Okreslenia ,,europejskie” badz tez ,,unijne” sa uzywane w stosunku do referendéw w sprawach
zwigzanych z integracja europejska. Podobna logike przyjeto w kontekscie spraw o charakterze unij-
nym itd. Okreslenie ,,europejskie”, ,,unijne” w tekScie nie sa wzigte w cudzystow.

° Nauwage zasluguje rowniez fakt, iz w niektorych krajach przeprowadzano dwukrotnie gloso-
wanie nad ta sama sprawa lub lekko zmodyfikowana jej wersja. Po negatywnym wyniku pierwszego
referendum, drugie konczylo sig¢ uzyskaniem odmiennego wyniku, czego przykladem jest Dania lub
Irlandia. Zdarzato si¢ réwniez, iz na pytanie w dwu kolejnych referendach, spoteczenstwo udzielito
negatywnej odpowiedzi. W tym przypadku przyklad stanowi¢ moga referenda norweskie — dotyczace
czlonkowstwa w UE. Dwa glosowania w tej kwestii zakonczone zostaly takim samym — negatywnym
rezultatem.

¢ Przypadek Grenlandii i Wysp Alandzkich.
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referendum, jest powodem coraz wigkszego zainteresowania ta forma demokracji bez-
posredniej. Wplywa na to rowniez fakt, iz w ostatnich latach referendum odgrywa
istotng role jako narzedzie podejmowania decyzji politycznych zwigzanych z integra-
cja europejska.

Pierwsze ozywienie w wykorzystaniu referendéw w Europie — mozZna rzec pierwsza
fala referendalna — miata miejsce po Il wojnie §wiatowej, kiedy gtownie w panstwach
zachodnioeuropejskich zwickszyta si¢ liczba glosowan oraz réznorodnos$¢ kwestii
przedktadanych wyborcom do rozstrzygnigcia. Drugie oZywienie (druga fala referen-
dalna) zwiazane byto z zachodzacymi w Europie Srodkowej i Wschodniej procesami
transformacyjnymi z poczatku lat 90-tych XX stulecia. Odwolywanie si¢ do decyzji
suwerena w sprawach ogloszenia niepodleglosci, w kwestiach prywatyzacji (bedacej
wynikiem proceséw demokratyzacyjnych), czy wyrazanie zgody na obowigzywanie
nowych konstytucji panstwowych jeszcze bardziej wptyngto na wzrost zainteresowa-
nia referendami. Minione czterdziesci lat sa niezbitym dowodem na to, Ze do istotnego
zwigkszenia liczby glosowan referendalnych w Europie znacznie przyczynita sig takze
integracja europejska, ktory to proces spowodowat kolejne ozywienie w wykorzysta-
niu demokracji bezposrednie;j.

Proces integracji europejskiej jest tym, co wydaje sig taczy¢ panstwa obu cze§ci Euro-
py pod wzgledem odwotywania si¢ do narzedzi demokracji bezposredniej — szczegdlnie
do instytucji referendum ogoélnonarodowego. Zardwno panstwa zachodnioeuropejskie,
jak i te z Europy Srodkowej i Wschodniej zaczelty bowiem wykorzystywaé referenda
w wiekszym niz wezesniej zakresie, co miato bezposredni zwiazek np. z kandydowa-
niem poszczegdlnych panstw do UE, z cztonkostwem w UE, ze stosunkami tzw. panstw
trzecich (nienalezacych do struktur unijnych) z Unia, czy tez z pogligbiajacymi sig stale
procesami integracyjnymi. Godzi si¢ zauwazy¢, iz czasami referendum ogdlnona-
rodowe jest narzedziem, do ktérego odwoluja si¢ rzady panstw w obliczu réznego ro-
dzaju kryzysow. Za przyktad moze postuzy¢ wspomniana juz Grecja, a takze Wielka
Brytania (referendum w sprawie dalszego cztonkostwa we Wspdlnocie Europejskiej
7 1975 r., plany referendum w sprawie zrezygnowania z cztonkostwa w UE zapowiada-
ne przez premiera Camerona m.in. w lipcu 2012 r.*). Stwierdzi¢ mozna zatem, iz roz-
nego rodzaju zagadnienia zwigzane z procesem integracji europejskiej 1 z sama Unig
zdominowaly w ostatnich latach zakres przedmiotowy referendéw praktycznie na
calym kontynencie europejskim, zardwno w panstwach nalezacych do UE, jak i tych
niebedacych jej czlonkami.

Za posrednictwem demokracji bezposredniej panstwa cztonkowskie Unii, badz
tez panstwa zwigzane z nig réznego rodzaju relacjami i zalezno$ciami, ksztattowaty
struktury zjednoczonej Europy oraz stosunki pomiedzy panstwami ja tworzacymi,
a takze relacje migedzy UE a panstwami trzecimi. Na przelomie ostatnich 40-tu lat
(w okresie 1972-2012) przeprowadzono 53 ogdlnonarodowe referenda w sprawach
dotyczacych proceséw integracyjnych w Europie. W ciagu tego okresu wigkszos$¢
panstw nalezacych obecnie do UE, przeprowadzita przynajmniej jedno glosowanie
zwigzane z procesami integracji europejskiej. Wszystkie dotychczasowe referenda

* N. Watt, David Cameron says Britain will get vote on leaving EU, but not yet, 2.07.2012, . The Gu-
ardian”, http://www.guardian.co.uk/politics/2012/jul/02/david-cameron-europe-referendum, 17.10.2012.


http://www.guardian.co.uk/politics/2012/jul/02/david-cameron-europe-referendum
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Ponadto, zauwazy¢ warto, Ze obecnie w zwigzku z kryzysem finansowym, ktory
dotknat nie tylko Europe jako kontynent, ale przede wszystkim Unig Europejska (a pre-
cyzyjniej tzw. strefe euro) istnieje pewne zagrozenie zwiagzane z wykorzystaniem refe-
rendum w celu rozstrzygania problemoéw natury europejskiej. Mowa tu o sytuacjach,
kiedy rzadzacy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE, cheac zdjaé z siebie
odpowiedzialno$¢ podejmowania trudnych decyzji np. finansowych, przedktadaliby
bardzo skomplikowane kwestie do rozstrzygniecia wyborcom (przyktad Grecji, gdzie
w listopadzie 2011 r. planowano przeprowadzi¢ referendum w sprawie nowego pakietu
ratunkowego dla kraju’. W glosowaniu Grecy mieliby sami zdecydowaé, czy chea ko-
lejnych cig¢ w zwigzku z miedzynarodowa pomoca. Z referendum jednak zrezygnowa-
no pod ogromng presja spoteczng i unijna).

Instytucje demokracji bezposredniej stanowia zatem niezwykle interesujacy temat
nie tylko ze wzgledu na to, Ze liczba gtosowan szczegdlnie w ostatnim dziesigcioleciu
byta bardzo wysoka (w stosunku do trzech poprzednich dekad charakteryzujacych
si¢ przekazywaniem szeroko rozumianych spraw europejskich do rozstrzygnigcia wy-
borcom), ale takze z racji tego, Ze panstwa czlonkowskie UE, zdajac sobie sprawe ze
znaczenia zaangazowania obywateli w proces integracji europejskiej, postanowity
umiesci¢ w Traktacie z Lizbony odpowiednie zapisy umozliwiajace uprawnionym
wplyw na decyzje polityczne w drodze europejskiej inicjatywy obywatelskiej®.

Zamierzeniem tekstu jest zatem odpowiedz na pytanie o rol¢ demokracji bezposred-
niej 1 jej instytucji w procesie integracji europejskiej, a takze o perspektywy dalszego
wykorzystania narzedzi bezpoéredniej formy sprawowania rzadoéw w procesie po-
glebiania 1 poszerzania integracji w Europie. Aby zrealizowa¢ niniejsze zamierzenia
postanowiono niniejsze rozwazania podzieli¢ na trzy gtdéwne czgsci: pierwsza — najbar-
dziej obszerng dotyczaca do§wiadczen referendalnych zwiazanych z procesem integra-
¢ji europejskiej, druga — zawierajaca kilka uwag na temat propozycji wprowadzenia do
porzadku prawnego UE instytucji paneuropejskiego referendum oraz trzecig — do-
tyczaca najmtodszej formy demokracji bezposredniej funkcjonujacych na szczeblu
unijnym — europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Referenda w sprawach integracji europejskiej

ferendum, plebiscyt, recall, zgromadzenie narodowe) referendum wydaje si¢ instytucja
najbardziej powszechna w procesie podejmowania decyzji panstwowych przez suwe-
rena. Glosowanie referendalne stato si¢ jedng z waznych form uzupelniajacych rzady
przedstawicielskie w Europie. W wigkszo$ci panstw europejskich referendum stanowi
narzedzie stosunkowo czesto wykorzystywane w rozstrzyganiu spraw o charakterze
narodowym. Szeroki wachlarz problemodw, jakie mozna rozstrzygna¢ odwotujac sig do

' Grecja: bedzie referendum w sprawie pakietu pomocowego, 31.10.2011, ,Wprost.pl”,
http://www.wprost.pl/ar/268087/Grecja-bedzie-referendum-w-sprawie-pakietu-pomocowego/, 11.10.2012.

% Nalezy nadmienié, iz takie zapisy znalazly si¢ rowniez w Traktacie ustanawiajacym Konstytu-
cje dla Europy — art. 1-47, ust. 4.


http://www.wprost.pl/ar/268087/Grecja-bedzie-referendum-w-sprawie-pakietu-pomocowego/
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Poznan

Instytucje demokracji bezposredniej w procesie
integracji europejskiej — od referendum ogolnonarodowego
do europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Idea udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji panstwowych stanowi
istotna czg$¢ historii europejskiej. To wiasnie realizujac zasade zwierzchnictwa narodu
(urzeczywistniajaca si¢ w tym, ze prawo powinno wyraza¢ wole ogétu obywateli)
uprawnieni obywatele maja mozliwo$¢ wyrazania swojej woli w drodze instytucji de-
mokracji bezposredniej 1 demokracji przedstawicielskiej (za posrednictwem wybra-
nych uprzednio reprezentantow).

Motywacja do zajgcia sig¢ zagadnieniem wykorzystania instytucji demokracji bez-
posredniej w procesie integracji europejskiej okazat si¢ przede wszystkim fakt, iz pan-
stwa europejskie w ostatnich latach coraz czeéciej odwotuja sie do rozwigzywania
wielu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej wta$nie w drodze
referendum. Dodatkowo, w ostatnich latach — szczeg6lnie w okresie zwigzanym z pro-
cesem ratyfikowania Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy oraz w nastep-
stwie jego niepowodzenia — przygotowania nowego Traktatu z Lizbony — pojawila si¢
na forum UE dyskusja na temat znalezienia wspdlnej dla wszystkich panstw cztonkow-
skich formuly przyjmowania istotnych rozwiazan unijnych. Po pojawiajacych si¢ dys-
kusjach na temat m.in. transeuropejskiego referendum, przyjeto ostatecznie inne
rozwigzanie demokracji bezposredniej — europejska inicjatywe obywatelska.

Warto nadmienic, iz obserwowany w ostatnich kilkudziesieciu latach wzrost zainte-
resowania wykorzystaniem instytucji referendum w panstwach europejskich wynika
przede wszystkim z natury przemian politycznych, jakie mialy i maja nadal miejsce
w panstwach starego kontynentu (najwigksze znaczenie maja tu zapewne procesy
transformacyjne w wielu panstwach bytego tzw. bloku wschodniego). Doniostym jest
przy tym fakt, ze wigksze niz wcze$niej zainteresowanie bezposrednimi formami de-
mokratycznymi odnotowa¢ mozna zaréwno w panstwach zachodnioeuropejskich, jak
i w Europie Srodkowej i Wschodniej. Niejako plaszczyzna wspdlng obu grup panstw
europejskich z perspektywy wykorzystania instytucji demokracji bezpos$redniej jest
proces integracji europejskiej, ktory to w réznych kontekstach byt i jest przedmiotem
wielu referendow przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich UE, jak 1 tych ktore
nie naleza do Unii, ale utrzymuja z nig stosunki na réznych ptaszczyznach.

Co wigcej, w obliczu powickszajacej sig o kolejne panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej oraz poglebiajacej si¢ integracji, niewatpliwie jednym z najwazniejszych
problemow staje si¢ dzi§ kwestia unijnej demokracji, jednak rozpatrywanej nie z punk-
tu widzenia pojedynczego panstwa czlonkowskiego, ale przede wszystkim z perspek-
tywy Unii Europejskiej — jako catosci.
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Summary

The German model of social policy and the European Union regulations

The essential objective of the paper is to present the German model of social policy as com-
pared to the social solutions adopted in the European Union. The author analyzes the transforma-
tions of social policy, established by virtue of the Treaty on the European Union, The Nice Treaty
and Lisbon Treaty, among other documents. The further part of the paper presents the main as-
sumptions of the German model of the welfare state. The author concludes with a suggestion
that, at a time of global financial crisis, both the European Union and Germany will need to
change their social policies.
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sadnienie dla redukcji $wiadczen socjalnych, gdyz to wtasnie w ich wysoko$ci upatruje
si¢ zrodet deficytu budzetowego panstwa. Prawda jest, iz Niemcy jako panstwo suwe-
renne decyduja o prowadzonej przez siebie polityce spotecznej, niemniej jednak nalezy
mie¢ na uwadze, iZ pelne prawo do jej ksztaltowania podlega ciaglemu procesowi ne-
gocjacji migdzy rzadami narodowymi a instytucjami ponadnarodowymi. Co wigcej,
jak sie¢ wskazuje, prawo wspolnotowe oraz rozstrzygniecia Trybunatu Europejskiego
w ostatnich trzech dekadach wywieraja coraz wigkszy wptyw na ksztatt narodowe;j po-
lityki spotecznej, m.in. poprzez ustanawianie pewnych ogdlnych, europejskich stan-
dardow*®. Ponadto naktadaja na panstwa cztonkowskie pewne zobowiazania dotyczace
np. reform, o czym byta mowa we wczedniejszej czg§ci opracowania.

Zakonczenie

Polityka spoleczna jest obecnie rozpatrywana w kategoriach waznego czynnika
wplywajacego zardwno na rozwdj poszczegdlnych panstw, jak 1 samej Wspolnoty.
Z uwagi na aktualne oraz spodziewane przeobrazenia demograficzne, a wraz z nimi
zmiany w obszarze rynku pracy i1 zatrudnienia, niezbg¢dne okazuja si¢ reformy szeroko
rozumianej polityki sfery spraw spotecznych. W perspektywie rozwojowej dla Wspdl-
noty, wazne jest takze stymulowanie wspotpracy panstw cztonkowskich w tym obsza-
rze. Mimo, iz zasadniczy rdzen zatozen panstwa opiekunczego, w oparciu o ktory
prowadzona jest polityka spoteczna Niemiec, nadal jest wyraZzny, to jednak pewne
zmiany byty nieuniknione. Powazne pigtno na ksztatcie prowadzonej dotychczas poli-
tyki spolecznej, wywart takZze niedawny kryzys finansowo-gospodarczy, ktorego efek-
tem byly cigcia w §wiadczeniach socjalnych. Stad tez nieodzowne jak si¢ wydaje beda
dalsze reformy, tak na poziomie Wspoélnoty, jak 1 samych Niemiec. Pomimo, iZ polity-
ka spoteczna w poczatkowym okresie integracji europejskiej nie stanowila gtdwnego
obszaru zainteresowan, obecnie rozwigzania przyjmowane na poziomie unijnym, wy-
wieraja coraz wyrazniejszy wptyw na kierunek polityki spotecznej regulowanej na po-
ziomie narodowym.

niem, $rednia, dlugoterminowa stopa procentowa nie moze przekroczy¢ o wigcej niz 2 pkt procento-
we $redniej stop procentowych w trzech krajach Unii o najbardziej stabilnych cenach. Ponadto przez
co najmniej dwa lata przed wejsciem do strefy euro kraj kandydacki musi uczestniczy¢ w Europe;j-
skim Mechanizmie Kursowym (ERM II) i co si¢ z tym wiaze, wahania kursowe jego waluty wzglg-
dem euro musza by¢ utrzymywane w okreslonych granicach (+/— 15%), wokoét ustalonej wartosci
— tzw. parytetu centralnego. W tym czasie waluta nie moze takze podlega¢ dewaluacji wobec euro.
Warunkiem przystapienia do Eurolandu jest takze spelnianie kryterium konwergencji prawnej, po-
legajacej na zgodnosci ustawodawstwa krajowego z unijnym. Szerzej na ten temat patrz: http://pol-
skawue.gov.pl, z dnia 30.09.2011.

V. Ziegelmayer, Paristwo socjalne w Niemczech: zmiana systemu?, w: Paristwo socjalne w Eu-
ropie. Historia —rozwdj — perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek, Torun 2005, s. 92-94.
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— mimo, iz znaczna cze$¢ populacji nie jest zatrudniona, wydajnos$¢ pracujacych jest
wyzsza niz w innych krajach®.

Majac na uwadze réznice w stosowaniu na poziomie panstwowym szczegdétowych
rozwigzan w obszarze polityki spotecznej, mozna zauwazy¢, iz model panstwa opiekun-
czego charakterystyczny jest przede wszystkim dla krajow Europy kontynentalnej
bedacych zarazem cztonkami Unii Europejskiej o najdtuzszym stazu™. Réwnie istotne
jest, 1Z sa to jednocze$nie panstwa wywierajace duzy wpltyw na obecny ksztalt polityki
wspolnotowe;j. Stad tez podkre$lana ich rola w wyznaczaniu standardow i kreowaniu
zasad unijnej polityki spotecznej. W tym wzgledzie w literaturze przedmiotu podkresla
si¢ wazna rolg¢ Niemiec, z do§wiadczen ktorych Europa niewatpliwie korzysta w wielu
dziedzinach, a w szczegdlnoéci w obszarze polityki spotecznej®. Jest to kwestia tym
bardziej istotna, iz jak wskazuje Tadeusz Kowalik, model niemiecki jest na tyle stabil-
ny, iz zasadniczo ,,ostal si¢ przy niewielkich modyfikacjach™. Co wiecej, Niemcy
bedac jednym z panstw zatozycielskich, wywieraja silny wpltyw na ksztatt polityki
wspolnotowej. Przed najwickszym jak dotychczas rozszerzeniem Unii Europejskiej
7 2004 1., w Niemczech toczyla si¢ debata szczegdlnie w kontek$cie wewnatrzwspol-
notowej swobody przeptywu pracownikow. Wysuwano wowczas obawy, 1z po otwar-
ciu granic, tzw. ,,stara pigtnastka” stanie wobec problemu nadmiernego naptywu sity
roboczej z nowych panstw cztonkowskich. W konsekwencji Komisja Europejska,
w szczeg6Ino$ci pod naciskami rzadow niemieckiego 1 austriackiego, uchwalila okresy
przejéciowe, w trakcie ktérych narodowe rynki pracy podlegaty ograniczeniom co do
stosowania tejze zasady. Niemniej jednak zauwazalny wptyw nie jest kwestig jedno-
stronng. Przynalezno$¢ do Wspdlnoty i kreowane na jej poziomie rozwigzania, wtornie
wplywaja na narodowa polityke spoteczna panstw cztonkowskich. Ponadto przytacza-
ne bywaja jako argument na rzecz wprowadzania zmian na poziomie polityki panstwo-
wej. Przykladem tego moga by¢ stanowiace warunek konieczny przystapienia do unii
walutowej 1 gospodarczej kryteria konwergencji'’, ktore w Niemczech stuza jako uza-

# K. Zamorska, Polityka spoleczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadezeri socjalnych po
Agende 2010, w: Model spoleczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy, red. J. Za-
rzeczny, Wroclaw 2007, s. 134-135.

# Obok Niemiec, jako przedstawicieli prowadzenia polityki spotecznej wedle zasady modelu pan-
stwa opiekunczego, zalicza si¢ Austrig, Belgig czy Francijg.

4 W. Aniol, Europejska polityka spoleczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003, s. 198.

* T. Kowalik, Spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., s. 141.

47 Kryteria ekonomiczne, jakie musi spetnié panstwo pretendujace do czlonkostwa w unii waluto-
wej i gospodarczej wyznacza art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Do wy-
tycznych tych odnosi si¢ takze art. 126 tegoz Traktatu oraz Protokoél nr 13 w sprawie kryteriow
konwergencji (Dz. U. C 115 2 9.5.2008, s. 281) oraz Protokét nr 12 w sprawie procedury dotyczacej
nadmiemego deficytu (Dz. U. C 115z 9.5.2008, s. 279). Stopien konwergencji gospodarczej oceniany
jest przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny na podstawie stopnia spelniania przez
dane panstwo czterech kryteriow: stabilnosci cen, fiskalnego, stopy procentowej oraz kursu waluto-
wego. Pierwsze z nich wskazuje, iz przecigtna stopa inflacji z 12 ostatnich miesiecy nie moze przekro-
czy¢ wigeej niz o 1,5 pkt procentowego sredniej inflacji z trzech panstw o najnizszym wzro$cie cen.
Kryterium sytuacji finanséw publicznych zaklada, ze panstwo nie moze by¢ objgte procedura nad-
miernego deficytu, co jest rownoznaczne z tym, iz deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych nie moze przekroczyé poziomu 3% PKB danego kraju, a jego dlug publiczny nie moze by¢
wyzszy niz 60% PKB. Kryterium stop procentowych wskazuje, iz w okresie jednego roku przed bada-



RIE 6’12 Niemiecki model polityki spotecznej na tle regulacji Unii Europejskiej 199

takze dziatania o charakterze programowym. Celem zwigkszenia spdjnosci finansowa-
nia w ramach UE w tej dziedzinie, ustanowiono m.in. program PROGRESS. Obok fi-
nansowego wspierania wspolnotowych celow w obszarze zatrudnienia oraz spdjnosci
spotecznej, obejmuje swym zasiggiem takze kwestie rownosci szans. Jest zintegrowa-
nym programem przewidzianym na lata 2007-2013, ktéry zastapit obowiazujace do
2006 1. cztery programy dotyczace zwalczania dyskryminacji, promowania roéwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn, Srodkéw na rzecz zatrudnienia oraz walki z wyklu-
czeniem spolecznym. Zasadniczo nakierowany jest na finansowanie przedsigwzige
w obszarach zatrudnienia, integracji spotecznej 1 ochrony socjalnej, warunkoéw pracy,
walki z dyskryminacja oraz réwno$¢ kobiet i mezczyzn®’.

3. Podstawy niemieckiego panstwa opiekunczego

Polityka spoteczna w Niemczech prowadzona jest wedle zatozen modelu motywa-
cyjnego, konserwatywno-korporacyjnego, jak jest to okre§lane wedle innej typologii,
czy tez kontynentalnego. Niemcy rozpatruje si¢ takze jako przyktad panstwa opiekun-
czego, wskazujac ich kluczowe znaczenie w tworzeniu podstaw funkcjonowania tego
modelu. Jego poczatkow upatruje sie w polityce prowadzonej przez kanclerza Ottona
von Bismarcka, ktéremu przypisuje si¢ jeden z aktéw zatozycielskich panstwa, nie tyle
opiekunczego, co z pewnos$cia socjalnego. Byl on inicjatorem wprowadzenia pierw-
szych uprawnien socjalnych, ktére cho¢ pojawily si¢ juz w Sredniowiecznych Niem-
czech, to jednak dopiero za jego czasow objeto nimi wiekszo$é grup zawodowych™.
Pod koniec XIX w. wprowadzit on ustawowo trzy typy ubezpieczen: zdrowotne, od
wypadku przy pracy i inwalidztwa oraz emerytalne®'.

Dokonujac ogélnej charakterystyki niemieckiego panstwa opiekunczego, Katarzy-
na Zamorska wskazata na nastepujace podstawy jego funkcjonowania:

— panstwo opiekuncze jest swego rodzaju umowa spoteczng zawarta miedzy rzadem
a obywatelami, u podstaw ktorej lezy zaloZenie o §wiadczeniu przez panstwo pomo-
cy, ktéra obywatele nie tylko akceptuja, ale tez jest ona przez nich oczekiwana, tym
samym wickszo$¢ ustug i §wiadczen ma charakter uprawnien*”;

— istnieje silny zwiazek migdzy uprawnieniami socjalnymi a stosunkiem do pracy — za-
sadniczo mozliwo$¢ korzystania z podstawowych §wiadczen socjalnych jest §cisle
powiazana z uczestnictwem w rynku pracy, co jest rOwnoznaczne z koniecznoscia
posiadania statusu pracownika, dla oséb jego nieposiadajacych, pomoc ma charakter
fakultatywny;

— koszty pracy sa relatywnie wysokie 1 w duzej mierze wynikaja z wysokich §wiadczen
emerytalno-rentowych;

¥ http://ec.europa.eu, z dnia 19.07.2011.

? Sredniowieczne ubezpieczenia spoleczne obejmowaly gornikéw, ktérzy stworzyli wspdlny
fundusz ubezpieczajacy od wypadkow przy pracy.

' T. Kowalik, Spoleczna gospodarka rynkowa — konstytucyjnym wyzwaniem dla Polski, w:
M. Kabaj i in., Cztowiek — rynek — sprawiedliwos¢. Szkice, Warszawa 2001, s. 131.

* Ibidem, s. 139-140.
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wspolpracy zaproponowanego przez Komisje¢ Europejska. Rada Europejska odniosta
sig¢ ponadto do kwestii europejskich systeméw ochrony socjalnej, ktore jak zauwazono,
wymagaly modernizacji. Dostrzezono réwniez problem w obszarze polityki rento-
wo-emerytalnej, stad tez wezwano panstwa cztonkowskie do glebszej w tej dziedzinie
wspolpracy. Przetozenie zatozen Strategii na konkretne dziatania zostalo zawarte w ko-
munikacie Komisji COM (2000) 379, ktory stal si¢ podstawa przyjecia na szczycie
w Nicei europejskiej agendy polityki spotecznej do 2005 r. majacej na celu moderniza-
cje europejskiego modelu spotecznego. W tym wzgledzie potozono nacisk na potrzebe
wigkszej koordynacji polityki gospodarczej, spotecznej oraz polityki zatrudnienia.
Podjeto decyzjg, iz poziom jej wdrazania bedzie corocznie kontrolowany 1 poddawany
analizie przez Komisje Europejska na wiosennym szczycie®.

W 2005 r. dokonano $roédokresowego przegladu osiagnie¢ we wdrazaniu Strategii
Lizbonskiej*®, ktére uznano za niewystarczajace. Rada Europejska stwierdzita takze, iz
na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich, obserwuje si¢ wysoka niejednoli-
to$¢ w obszarze realizowania wyznaczonych nig celéw. Podkre§lono ponadto koniecz-
nos¢ zwigkszenia wysitkow w kierunku urzeczywistnienia jej zatozen w szczeg6lnosci
w kontekscie dokonujacych sie przeobrazen sfery gospodarczej i spotecznej bedacych
wynikiem globalizacji, wzrostu konkurencyjnoséci a nade wszystko zwigzanych ze
wzrostem bezrobocia, migracja zarobkowa oraz problemem starzejacego si¢ spoteczen-
stwa’’. Ustalenia te znalazly odzwierciedlenie w tzw. Odnowionej Strategii Lizbon-
skiej, w ktorej cele wezes$niejszych ustalen zostaly ograniczone do dwdch, tj. osiagniecie
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz trwatego wzrostu zatrudnienia. Dia-
gnoza przyczyn niepowodzen realizacji zatozen z 2000 r. pozwolita na przeformutowa-
nie wczesnigjszych, ogdlnych wytycznych w spawie zatrudnienia w Zintegrowane
Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008%*. Dokumentem tym
nalozono na panstwa czlonkowskie obowiazek opracowania Krajowych Programow
Reform (KPR), dzigki ktérym lizboniskie cele 1 priorytety uzyskac miaty wymiar na-
rodowy.

Majac na uwadze powazne przeobrazenia, jakie obecnie zachodza na europejskim
rynku pracy oraz w kwestiach spotecznych, na poziomie wspolnotowym podejmuje si¢

* Ibidem.

3% Juz piet lat od przyjecia Strategii Lizbofiskiej postepy w jej wdrazaniu oceniono jako niedosta-
teczne. Do gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy zaliczono m.in. zbyt wolne tempo reform w krajach
czlonkowskich oraz niski poziom koordynacji migdzy nimi. Uznano, iz wplyw na to ma réwniez zbyt
duza liczba wyznaczonych pierwotnie priorytetow. W konsekwencji zobowiazano panstwa czlon-
kowskie do przygotowania trzyletnich programéw reform. Ponadto wyznaczono pigé obszar6w wy-
magajacych wzmozonych dziatan, do ktérych zaliczono: wiedze i technologig, rynek wewngtrzny,
przedsigbiorstwa i otoczenie, srodowisko naturalne, a takze rynek pracy.

37 Zachodzacym obecnie i zasadniczo nieuniknionym zmianom demograficznym zostal poswie-
cony Komunikat Komisji Zielona Ksigga ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnos¢ migdzy
pokoleniami”, Bruksela, dnia 16.03.2005, COM(2005) 94 koncowy.

¥ Wazrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008 wraz z zaleceniem Komisji
w sprawie Ogoélnych wytycznych dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich oraz Wspélnoty
(zgodnie z art. 99 Traktatu WE) oraz Wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie wytycznych
dla polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE), Bruksela, dnia
12.4.2005 COM(2005) 141 koficowy (Dz. U. nr L 205 z 6.08.2005).
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cztonkowskich na poczatku lat 90. ubieglego stulecia wysoki wzrost poziomu bezrobo-
cia przyczynit si¢ dodatkowo do uznania polityki wspierania wzrostu zatrudnienia za
jeden z priorytetoéw Wspdlnoty. W konkluzji posiedzenia Rady Europejskiej w Essen,
ktore odbyto sie¢ w 1994 r., wyrazono przekonanie o konieczno$ci podejmowania
wspolnego wysitku na rzecz szukania najlepszych rozwigzan, czemu przyshuzy¢ sig
mialo zobowigzanie do lepszej koordynacji polityk poszczegdlnych krajow. W tym
celu uruchomiono Europejska Strategie Zatrudnienia, ktorej ugruntowanie legislacyjne
zostalo wprowadzone Traktatem amsterdamskim.

Postanowienia Traktatu z Nicei’' nie wprowadzily zasadniczych zmian w obszarze
polityki spotecznej. Na jego mocy utworzono Komitet ds. Ochrony Socjalnej, ktérego
podstawowym zadaniem jest wspieranie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowski-
mi a Komisja w zakresie ochrony socjalnej. Niemniej jednak wnioski dotyczace roz-
szerzenia procedury wspoétdecydowania, zostaty odrzucone. Wprowadzone traktatem
zmiany nie byly rozlegle. Do waznych dokonan szczytu w Nicei nalezy zaliczy¢ pro-
klamacje przez przywddcow panstw UE, Komisje Europejska oraz Parlament Europej-
skiej Karty podstawowych praw Unii Europejskiej*’. W jego trakcie podjeto takze
kroki w kierunku stworzenia unijnej strategii zwalczenia ubodstwa 1 wykluczenia
spotecznego.

Powazne zmiany w zakresie polityki spotecznej zostaly ustalone podczas Rady Eu-
ropejskiej, ktéra odbyta si¢ w marcu 2000 r. w Lizbonie>. W strategii bedacej efektem
szczytu, dostrzezono potrzebe modernizacji europejskiego modelu spotecznego przede
wszystkim poprzez inwestowanie w kapitat ludzki oraz zwalczanie wykluczenia
spolecznego. Gtownym celem w obszarze polityki zatrudnienia, jaki wyznaczono do
2010 r., byt wzrost §redniego wskaZnika zatrudnienia do poziomu ok. 70 z 6wczesnej
plaszczyzny 61% oraz zwickszenie udziatu kobiet w rynku pracy z 51 do ponad 60%>*.
Uczestniczacy w Radzie szefowie panstw 1 rzadow zadeklarowali poprawe wspoipracy
w kwestiach eliminacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Uzgodnili takZe, iz polity-
ka zwalczania tych zjawisk winna opiera¢ si¢ na otwartej metodzie koordynacji, ktorej
gtéwnym zatoZzeniem jest polaczenie krajowych planéw dziatania oraz programu

31 Pelna nazwa Traktatu nicejskiego brzmi: Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska i niektore zwigzane z nimi akty (Dz. U. C 80,
z 10.03.2001).

32 Karta podstawowych praw Unii Europejskiej (Dz. U. UE 303). Bezposrednio kwestii socjal-
nych dotycza art. 34 w zakresie zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej, czy tez art. 35
w doniesieniu do ochrony zdrowia. Znalazly sig¢ w niej jednak réwniez zapisy odnoszace si¢ do zaka-
zu niewolnictwa i pracy przymusowe;j (art. 5), prawa do podejmowania pracy (art. 15), a takze inne
prawa dotyczace kwestii pracy i zatrudnienia.

3 Poczynione w trakcie Rady ustalenia znalazly odzwierciedlenie w dokumencie The Lishon
Strategy — Making Change Happten (Commision Staff Working Paper, Brussels, 15.01.2002
COM(2002), 14 final), w ktérym zawarto program spoleczno-gospodarczy Unii Europejskiej na lata
2000-2010, znany powszechnie jako Strategia Lizbonska. Gléwnym jej celem bylo stworzenie
w ciagu zaledwie dekady gospodarki dynamicznej, wysoce konkurencyjnej i podlegajacej trwatemu
rozwojowi. Do gléwnych obszar6w wymagajacych podjecia dzialan w celu urzeczywistniania jej
zalozen obok innowacyjnosci, liberalizacji rynkéw i przedsigbiorczosci zaliczono takze spojnosé
spoleczna. Patrz szerzej: J. Babiak, Realizacja Strategii Lizboriskiej warunkiem konkurencyjnosci
Unii Europejskiej, w: Wyzwania i zagrozenia dla Europy XXI wieku, red. J. Babiak, Poznan 2008.

* http://circa.europa.eu, z dnia 12.07.2011.
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nienia oraz ochrony socjalnej zostaty oficjalnie wlaczone do kategorii zadan UE. Pa-
nujaca w latach 90. XX w. dwoisto$¢ rozwigzan dotyczacych polityki spotecznej
Wspolnoty, wynikajaca ze zgltaszanych przez Wielka Brytanie zastrzezen™, zostala
ostatecznie rozwigzana wraz z podpisaniem Traktatu amsterdamskiego®. Po uzgodnie-
niu pewnych zmian we wezeéniejszym Porozumieniu w sprawie polityki spotecznej,
jego tres$¢ zostala wlaczona do Traktatu (art. 136—145) uzyskujac akceptacje wszyst-
kich panstw cztonkowskich, tacznie z Wielka Brytania. Dotychczas stosowana proce-
dura wspolpracy zostala zastapiona procedurg wspoldecyzji (art. 137). Rozszerzono
rowniez zakres dziatalno$ci Wspolnoty na rzecz rownosci kobiet 1 mgzczyzn. Ponadto
wymagajace dotychczas jednomy$Ino$ci obszary takze objgto procedura wspotdecydo-
wania w zakresie przepisow dotyczacych:
— Europejskiego Funduszu Spotecznego;
— ulatwienia wykonania prawa obywateli do swobodnego przemieszczania sig i prze-
bywania na terytorium panstw cztonkowskich;
— zabezpieczenia spotecznego pracownikow migrujacych w obszarze Wspdlnoty.
Rada, na mocy nowego artykutu 13, uzyskata rowniez kompetencje w sprawie pode;j-
mowania wszelkich $rodkéw na rzecz walki z dyskryminacja, pod warunkiem uzyskania
w tej kwestii jednomyslnosci po konsultacjach z Parlamentem. Regulacje te lezaty u pod-
toza dwéch, niedtugo potem uchwalonych dyrektyw dotyczacych rownego traktowania®’.
Od potowy lat 90. XX w. polityka spoteczna Unii Europejskiej wyraznie ukierunko-
wana jest na wielosektorowos$¢. Promowane wowczas pluralistyczne podej$cie w kwe-
stil rozwigzywania problemow spotecznych znalazto odzwierciedlenie w licznych
programach, dokumentach 1 strategiach, takich jak Biata Ksigga ,,Wzrost, konkuren-
cyjno$¢, zatrudnienie zmiany 1 drogi zblizenia do XXI wieku” z 1993 r® czy tez Zielo-
na” i Biata Ksiega Polityki Spotecznej (1994 r.)*°. Odnotowany w kilku panstwach

* Wielka Brytania zakwestionowala proponowane zmiany, jakie zawieralo Porozumienie w sprawie
polityki spolecznej i ostatecznie go nie podpisata. Zjednoczone Krélestwo na mocy klauzuli opt-out wylaczone
zostalo takze z postanowien protokotu nr 14 do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

» Traktat z Amsterdamu zostal ostatecznie podpisany (lacznie z protokolami i deklaracjami)
2 pazdziernika 1997 r. Pelna, formalna jego nazwa to: Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty.

% Porozumienie zostalo zawarte miedzy Europejskimi Partnerami Spolecznymi (ang. European
Social Partners), organizacjami pracodawcoéw (UNICE i CEEP), zwiazkami zawodowymi oraz Euro-
pejska Konferencja Zwiazkéw Zawodowych (ang. European Trade Union Confederation — ETUC)
i zostato dotaczone do Protokotu nr 14 do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

¥ Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 1. wprowadzajqca w zycie zasade réw-
nego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. U. WE L 180
z 19.07.2000); dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajqca ogdlne wa-
runki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. WE L 303 2 2.12.2000).

% Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st Cen-
tury — White Paper. Parts A and B. COM (93) 700 final/A and B, 5 December 1993. Bulletin of the Eu-
ropean Communities, Supplement 6/93.

¥ European Social Policy — Options for the Union — Green Paper, COM (93) 551 final, 17 Novem-
ber 1993.

® European Social Policy —~A Way Forward for the Union — White Paper COM (94) 333 final,
27 July 1994. Szeroko nt. kierunkéw przeobrazen polityki spolecznej patrz: M. Grewinski, Wielosek-
torowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuiiczego, Warszawa 2009.
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W latach 80. XX w. kwestie spoteczne ponownie zeszly na dalszy plan, czego powo-
dow upatruje si¢ w procedurze podejmowania decyzji w Radzie, ktéra wymagata jed-
nomyslnoéci. Zrodtem takiego stanu rzeczy byly takze bez watpienia odmienne wizje
panstw cztonkowskich, co do roli Wspdlnoty w kreowaniu polityki spotecznej. Zmiany
w tym obszarze przyniosto dopiero wprowadzenie Jednolitego Aktu Europejskiego®,
ktoérego zasadniczym celem bylo ustanowienie dostosowan w zakresie funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Jego regulacje odnoszace sie do polityki spotecznej koncentruja
si¢ na zagadnieniach bezpieczenstwa i higieny pracy. Jako cel wyznaczono harmoniza-
cje warunkow pracy, ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow, czemu stuzyé
miata procedura przyjmowania minimalnych wymagan wigkszo$cig kwalifikowang
w drodze dyrektyw, stopniowo nastepnie wprowadzanych w zycie'’. Podkre§lono
w nim takze wage wzmocnienia spéjnosci gospodarczej i spotecznej'®.

Waznym krokiem w obszarze wyznaczania europejskich standardéw w dziedzinie
praw pracowniczych bylo przyjecie w 1989 1. przez 11 panstw czlonkowskich (z wy-
taczeniem Wielkiej Brytanii)'® Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow (ang. The Community Charter of the fundamental social rights of wor-
kers)™®. Pomimo, iz Karta nie jest prawnie wiazacym aktem wspélnotowym, to jednak
stanowi bardzo wazny dokument, w ktérym okre§lono prawa socjalne, jakie winny by¢
zagwarantowane na europejskim rynku pracy. Obejmuje ona 12 gléwnych obszarow.
W celu implementacji postanowien Karty, Komisja przygotowala kolejny Program
Dziatan Spotecznych, ktéry zawierat 47 samodzielnych inicjatyw21. W jego ramach
uchwalono m.in. dyrektywe Rady w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego in-
formowania pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy™
oraz dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikéw w miejscu pracy.

Kompetencje Wspdlnoty w sferze polityki socjalnej zostaly poszerzone na mocy
postanowien Traktatu o Unii Europejskiej®’. Wspieranie wysokiego poziomu zatrud-

nych panstw czlonkowskich dotyczqcych zwolnieri grupowych (Dz. U. L 48); dyrektywg Rady
nr 77/187/EWG z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie ujednolicenia przepisow prawnych paristw czlon-
kowskich dotyczqcych ochrony praw pracownikow podczas przejecia przedsiebiorstwa, zaktadu lub
czesci zaktadu (Dz. U. L 61); dyrektyweg Rady nr 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 . o0 ochro-
nie pracownikow w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. L 283).

'8 Jednolity Akt Europejski zostal podpisany 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu oraz 28 lutego
1986 r. w Hadze. W Zzycie wszed! 1 lipca 1987 r.

'7 Jednolity Akt Europejski, art. 118a.

'8 Jednolity Akt Europejski, art. 130a—d.

' Wielka Brytania nie wyrazila zgody na wtaczenie Karty do Traktatu Rzymskiego z obawy, iz
moze ona sta¢ sig podstawa do wprowadzania rozwiazan prawnych majacych negatywny wplyw na
elastycznos$¢ rynku pracy, a co za tym idzie takze i konkurencyjnos¢ gospodarki.

% Znana jest takze pod nazwa Wspolnotowej Karty Socjalnej i z tego tez powodu czesto mylona
jest z odrebnym dokumentem Rady Europy, tj. Europejska Karta Socjalna z 1961 r. Niemniej nalezy
W tym miejscu zaznaczy¢, iz ta druga wraz z konwencjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy, sta-
nowita dla niej podstawe.

2 http://www.eurofound.europa, z dnia 12.07.2011.

* Dyrektywa Rady nr 91/533/EWG z 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiqzku pracodawcy
dotyczqcego informowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy
(Dz. U. WE L 288).

B Traktat o Unii Europejskiej zostal podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht, wszed! w zycie 1 listopada
1993 r. Traktat z Maastricht zmienit nazwe Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej na Wspolnote Europejska.
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Wynikajace ze sprzyjajacej koniunktury gospodarczej oraz dobrej sytuacji narynku
pracy niewielkie zainteresowanie sprawami polityki spotecznej na poziomie wspdl-
notowym w pierwszej fazie integracji europejskiej byto §cisle zwigzane takze z faktem,
iz poziom rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkowskich byl wowczas zblizony,
a same systemy socjalne byly zasadniczo podobne. W zwiazku z tym poczatkowe prze-
pisy EWG w sferze socjalnej ograniczaly si¢ do wprowadzenia utatwien w zakresie
swobodnego przeptywu pracownikow'® oraz ich dostosowania do potrzeb rynkowych.
Bezposrednio tych kwestii dotyczylo rozporzadzenie Rady z dnia 15 pazdziernika
1968 r."', ktérym uregulowano m.in. sprawe dostepnosci do zatrudnienia na obszarze
EWG obywateli panstw czlonkowskich, rownego ich traktowania oraz zagadnienia
zwiazane z rodzinami pracownikéw. Kwestie zabezpieczenia spotecznego'” migru-
jacych pracownikéw 1 ich rodzin uregulowane za$ zostalty w rozporzadzeniu z dnia
14 czerwca 1971 r." Zainteresowanie sprawami socjalnymi wyraznie wzrosto dopiero
w latach 70. ubiegtego stulecia, kiedy w 1972 r. na szczycie szeféw panstw 1 rzadow
w Paryzu kwestie socjalne uznano za rownie wazne jak rozwoj gospodarczy. W odpo-
wiedzi na sformutowane woéwczas zalecenia opracowano pierwszy Program Dzialan
Spotecznych (ang. Social Action Programme)™, ktéry wyznaczat trzy glowne cele:
— osiagnigcie we Wspdlnocie zatrudnienia petnego 1 na lepszych warunkach;

— poprawa warunkoéw Zycia 1 pracy;

— wzrost wpltywu partneréw spotecznych na polityczne i gospodarcze decyzje EWG
w kwestiach ekonomicznych oraz zwigkszenie roli pracownikow w procesie podej-
mowania decyzji w zatrudniajacych ich przedsiebiorstwach'.

19 Kwestia swobody przepltywu pracownikéw w obrebie Wspolnoty zostala poruszona juz w art. 48
i 49 Traktatu ustanawiajacego EWG.

"' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdzierika 1968 r. w sprawie swobodne-
go przeptywu pracownikow wewnatrz Wspoélnoty (Dz. U. WE L 257 z 19.10.1968).

2 Problemu zabezpieczenia spolecznego w kontekécie realizacji swobody przeplywu pra-
cownikow dotyczy takze art. 51 Traktatu ustanawiajacego EWG.

B Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania sys-
temoéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sig
we Wspolnocie (Dz. U. L 149 z 5.07.1971).

4 Zostat on przyjety w dniu 21 stycznia 1974 r. przez Rade Ministréw na mocy rezolucji Rady
z dnia 21 stycznia 1974 1. o programie dziatan spotecznych (Dz. U. C 13 z 12.02.1974). Programy
Dziatan Spolecznych sa uruchamiane przed Komisje Europejska okresowo, aich gléwnym celem jest
wspieranie unijnych celow w zakresie kwestii spotecznych poprzez wykrywanie obszaré6w dla wspol-
notowych inicjatyw, ktére moga przybra¢ postaé legislacyjnych propozycji lub tez, co si¢ zdarza
znacznie czgsciej, niejurydycznych dziatan.

5 W celu realizacji zatozen Programu, Rada w nastepnych latach przyjeta kilka dyrektyw stano-
wiacych fundament polityki zatrudnienia, dotyczacych rownych szans dla kobiet i mezczyzn oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze programy dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych, ubogich
i starszych. Wérod najistotniejszych warto wymieni¢: dyrektywe Rady nr 75/117/EWG z dnia 10 lute-
20 1975 1. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panistw Czlonkowskich dotyczqcych stosowania zasady
réwnosci wynagrodzer dla mezczyzn i kobiet (Dz. U. L 45); dyrektywg Rady nr 76/207/EWG z dnia
9 lutego 1976 1. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakrestie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. U.
L 39); dyrektywe Rady nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 1. w sprawie stopniowego wprowadzania
w Zycie rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. L 6);
dyrektywe Rady nr 75/129/EWG z dnia 17 lutego 1975 r. w sprawie ujednolicenia przepiséw praw-
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— korporacyjny (konserwatywny) charakteryzujacy si¢ tym, iz panstwo zapewnia pod-
stawowe bezpieczenstwo socjalne, jednakze wiele w tym zakresie funkcji sprawuja
organizacje pozarzadowe, religijne 1 zrzeszenia obywateli; wystepuje w Niemczech,
Holandii, Belgii, Austrii 1 Finlandii;

— rezydualny (liberalny) opierajacy si¢ na idei wolnego rynku, wolno$ci jednostki,
rownosci; obywatele samodzielnie winni zaspokaja¢ wiasne potrzeby spoteczne i so-
cjalne za§ pomoc ze strony panstwa traktowana jest jako ostateczno$¢; jest stosowa-
ny w Wielkiej Brytanii;

— rudymentarny (elementarny) wystgpujacy w panstwach stabych ekonomicznie,
w ktorych pomoc spoleczna w gtdéwnej mierze oparta jest na dobroczynnosci i dzia-
talno$ci organizacji pozarzadowych, panstwo zapewnia jedynie podstawowgq ochro-
ng socjalng; jest realizowany w Portugalii, Hiszpanii, Grecji 1 Irlandii;

— opiekunczy (socjalny) jest najbardziej rozwinigty, podstawa jest zapewnienie zatrud-
nienia 1 wysokiej jako$ci ustug socjalnych, jest charakterystyczny dla krajow skan-
dynawskich — Szwecji, Danii, Holandii®.

Odnoszac si¢ do polityki spotecznej, yymowanej w kategoriach modelowych, nale-
zy mie¢ na uwadze, iz sa to konstrukty teoretyczne shuzace uporzadkowaniu wiedzy,
niewatpliwie przydatne takze w prowadzeniu migdzypanstwowych analiz poréw-
nawczych. Niemniej jednak szczegbtowe rozwigzania stosowane nawet w panstwach
zasadniczo zaliczanych do danego modelu, mogg si¢ znacznie r6znic.

2. Unijne rozwigzania w obszarze polityki spolecznej

Polityka spoteczna w poczatkowym okresie integracji europejskiej nie stanowita obsza-
ru priorytetowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, cho¢ jej podstaw nalezy upatry-
waé juz w Traktatach Rzymskich’. Trzeba jednak zauwazyé, iz zawarte w Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza przepisy dotyczace sfery socjalnej
stanowily jedynie postulaty 1 nie mialy mocy prawnej. Pierwsze zapisy dotyczace poprawy
warunkoéw Zycia 1 pracy znalazty si¢ juz w preambule traktatu. Podkreslono takze wage
Scistej wspolpracy panstw cztonkowskich w obszarze spraw socjalnych, a w szczegdlno$ci
w kwestiach dotyczacych zatrudnienia, praw, warunkow 1 higieny pracy, szkolen 1 dosko-
nalenia zawodowego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony przed wypadkami i chorobami
zawodowymi, praw do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe oraz spordéw na linii pracodaw-
ca—pracownik. Znalazl si¢ w nim takze zapis dotyczacy rownosci wynagrodzen dla kobiet
i mezezyzn za t¢ sama prace’. Na mocy art. 123 powolano Europejski Fundusz Spoleczny,
ktorzy swoja praktyczng dziatalno$¢ rozpoczat w 1960 r. Jego pierwotnym celem byta po-
prawa mozliwosci zatrudnienia pracownikoéw w ramach rynku wewngtrznego oraz stwo-
rzenie warunkéw sprzyjajacych zwickszeniu ich mobilnoéci wewnatrzwspélnotowe;’.

¢ K. Glabicka, Polityka socjalna w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 4, s. 54.

7 25 marca 1957 1. zostaly podpisane: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospo-
darcza (EWG) oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (Euratom). Oba
znane sa pod wspolna nazwa Traktatow Rzymskich.

® Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, art. 117-119.

° Ibidem, art. 123-125.
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potowie XX w. w krajach Europy Zachodniej zar6wno funkcje, jak i cele socjalne reali-

zowane w ramach ogdlnej polityki panstwa ulegly znacznemu rozbudowaniu, co do-

prowadzilo do uksztaltowania si¢ zasadniczo nowej fory panstwa, zwanej panstwem
opiekunczym lub panstwem dobrobytu. Pomimo zbiezno$ci, nalezy uzna¢, iz nie ist-
nieje jeden uniwersalny Europejski Model Spoteczny. Jego krajowe odmiany r6znig si¢
zaréwno zakresem i rodzajem zabezpieczenia spolecznego, jak rowniez instrumentami
stluzacymi wdrazaniu szczegdtowych rozwigzan w zakresie polityki spotecznej. Od-
noszac si¢ do EMS, nalezy takze zaznaczy¢, iz w istocie zblizone zatozenia do tych
lezacych u jego podtoza, stosowane sa takze w wielu pozaeuropejskich panstwach wy-
soko rozwinietych, tj. Kanada, Japonia, Australia czy Nowa Zelandia®.

Richard Titmuss biorac pod uwage relacje, jakie zachodza miedzy polityka spo-
teczna a gospodarka rynkowa, wyodrebnit trzy jej modele:

— marginalny zwany tez rezydualnym (ang. the residualwerfare model) — u jego pod-
staw lezy zaloZenie o dwoch podstawowych 1 zarazem wia$ciwych kanatach zaspo-
kajania potrzeb indywidualnych, tj. rynku prywatnym oraz rodzinie; polityka
spoleczna jest w nim rozumiana jako dorazny mechanizm interwencyjny uruchamia-
ny w sytuacjach, gdy one zawodza;

— motywacyjny, inaczej stuzebny badz wydajnoSciowy (ang. the industrialachiev-
ment-performance model, handmaiden model) — programy socjalne pelnia w nim
funkcje stuzebna wobec gospodarki, stanowiac jednak wazny jej dodatek; w procesie
zaspokajania potrzeb wysoka range przypisuje si¢ do kwestii zastug 1 wydajnosci
pracy;

— instytucjonalno-redystrybucyjny (ang. the institutional-redistributive model) — poli-
tyka spoteczna jest pojmowana jako integralna instytucja danego spoleczenstwa
pehiaca funkcje redystrybucji dochodéw, a dostep do jej ustug 1 §wiadczen opiera sig
na zasadach powszechnosci, w szczegdlInoscei z uwzglednieniem kryterium potrzeb®.

Panstwa w prowadzonej polityce socjalnej rdznig si¢ takze stopniem ingerencji

w zycie obywateli, a tym samym poziomem przyjmowanej odpowiedzialnoéci’. Mozna

wyodrebni¢ kilka stanowisk w tym zakresie, poczynajac od polityki prowadzonej

w oparciu o zasady panstwa minimalnego, a na panstwie opiekunczym konczac.

Uwzgledniajac zroznicowany system $wiadczen 1 polityk socjalnych, Katarzyna Glabic-

ka wyodrebnia cztery podstawowe modele wystepujace w panstwach cztonkowskich

UE, do ktérych zalicza:

* Ibidem, s. 23.

* G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna..., op. cit., s. 145,

° Do kryterium poziomu ingerencji panstwowej w wolna gre rynkowa odniesli sie takze Norman
Furniss i Dorothy Tilton, ktéry wyr6znili: panstwo pozytywne (ang. the positivestate, the social service
state), panstwo bezpieczenstwa socjalnego (ang. the socialsecuritystate) oraz panstwo dobrobytu
spolecznego (ang. the socialwelfarestate). Wedle zasad pierwszego z nich, zadaniem polityki spo-
lecznej jest ochrona wlascicieli kapitatu przed potencjalnymi trudno$ciami zwiazanymi z gra ryn-
kowa oraz zadaniami redystrybucji dochodéw, czemu stuzy¢ ma rozbudowany system ubezpieczen
spotecznych wyréwnujacych dochody oraz przenoszacych odpowiedzialno$é zwiazang z bezrobo-
ciem lub chorobg z jednostki na cale spoleczenstwo. Celem panstwa bezpieczenstwa socjalnego jest
zagwarantowanie wszystkim obywatelom minimalnego dochodu. Natomiast dazenia panstwa dobro-
bytu spolecznego zmierzaja w kierunku wyréwnania warunkow zycia.
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Wprowadzenie

Panstwa Unii Europejskiej sa bardzo zréoznicowane pod wzgledem kierunkow i spo-
sobu prowadzenia polityki spotecznej. Pomimo, iz Unia dazy w pewnym zakresie do
integracji takZze na polu spraw socjalnych, to jednak kreowanie szczegdtowych roz-
wigzan w tym obszarze nadal pozostaje domeng panstw cztonkowskich. Niemniej jed-
nak, nie jest to rdwnoznaczne z brakiem przepiséw regulujacych t¢ sfere na poziomie
unijnym. Wrecz przeciwnie, aktualnie z uwagi na przyszle problemy wynikajace m.in.
z powaznych przeobrazen zachodzacych w demograficznej strukturze UE, obserwuje
si¢ wzmozone zainteresowanie kwestiami spotecznymi, traktowanymi w kategoriach
wyzwan.

1. Modele polityki spolecznej panstw Unii Europejskiej

Rozpatrujac podejscia do polityki spotecznej, majac na uwadze wystepujace rozni-
ce, mozna w oparciu o cechy wspdlne dokona¢ ich podzialu na grupy modelowe. W 1i-
teraturze przedmiotu spotyka si¢ wiele typologii odnoszacych sig do réznych kryteriow
demarkacyjnych. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, iz w obszarze zainteresowan
tworcow poszczegdlnych typologii leza przede wszystkim rozwiazania stosowane
w panstwach Europy Zachodniej oraz kilku pozaeuropejskich potegach takich jak
USA, Australia, Kanada czy Nowa Zelandia. Zasadniczo w sowich analizach ich auto-
rzy pomijaja kraje rozwijajace si¢ i do niedawna takze byle kraje socjalistyczne'.

Biorac pod uwage stosowane w Europie rozwigzania w zakresie polityki spotecz-
nej, czesto uymuje si¢ je w kategoriach Europejskiego Modelu Spotecznego (EMS, ang.
European Social Model). Zasadniczo pojecie to odnosi sig do ,,rozbudowanego zesta-
wu celow, instrumentéw 1 polityk zabezpieczenia spolecznego, rozwinigtych i po-
wszechnie stosowanych w panstwach europejskich w okresie po Il wojnie §wiatowe;j,
1 opartych na warto§ciach, takich jak: solidarnos¢, sprawiedliwo$¢ spoteczna, poszano-
wanie godnoéci i zapewnienie mozliwosci swobodnego rozwoju jednostki™?. W drugiej

' Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, War-
szawa 2008, s. 145.

* D. K. Rosati, Europejski Model Spoleczny. Osiggniecia, problemy i kierunki zmian, w: Euro-
pejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztosé, red. D. K. Rosati, Warszawa 2009, s. 23.



190 Przemystaw Osiewicz RIE 6’12

Chinskiej na Tajwanie. Taki scenariusz moze zostac zrealizowany, je$li wtadze Repu-
bliki Cypryjskiej beda konsekwentnie odmawialy zgody na zniesienie rozmaitych
ograniczen natozonych na pétocny Cypr. Pierwszymi moga by¢ panstwa cztonkow-
skie Organizacji Konferencji Islamskiej, z Pakistanem na czele. Drugie w kolejno$ci
moga by¢ panstwa cztonkowskie UE, ktore zaczna wywiera¢ nacisk na Republike
Cypryjska, by ta w pelni zaangazowala si¢ w ostateczne uregulowanie sporu i nie blo-
kowata negocjacji akcesyjnych Turcji. Uznanie bedzie uzasadniane konieczno$cia
pelnego wiaczenia Tureckich Cypryjczykéw w proces integracji europejskiej oraz
troska o rozwdj gospodarczy péiocnego Cypru.

Czwarty scenariusz — zaktada uznanie de iure TRPC przez panstwa §wiata pomimo
sprzeciwow ze strony Greckich Cypryjczykoéw. W rezultacie na arenie miedzynarodo-
wej funkcjonowatyby dwa panstwa cypryjskie, a podziat terytorium wyspy zostatby
usankcjonowany. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie wystepuja obecnie zadne przestanki
pozwalajace rozwazaé mozliwo$¢ realizacji tego scenariusza. Kierownictwo Tureckich
Cypryjczykow, przynajmniej oficjalnie, nie podejmuje zadnych dziatan, ktorych celem
mialoby by¢ uzyskanie miedzynarodowego uznania dla TRPC.

Ostatni, piaty scenariusz, jednocze$nie najmniej prawdopodobny dotyczy mozli-
wosci aneksji polocnego Cypru przez Turcje. Jego realizacja niechybnie nie tylko
uniemozliwilaby jakikolwiek dialog na wyspie, ale przede wszystkim doprowadzitaby
do powaznego kryzysu miedzynarodowego. W $wietle obowiazujacej konstytucji,
Grecja oraz Wielka Brytania nadal pozostaja panstwami gwarantami. Ponadto, Repu-
blika Cypryjska moglaby liczy¢ na poparcie zaréwno ze strony UE, jak 1 Federacji Ro-
syjskiej. Tym samym Turcja nie zdecyduje si¢ na taki akt, poniewaz doprowadzitby on
do jej izolacji na arenie migdzynarodowe;.

Summary

The Cyprus issue: the course and outcomes of the 2008-2012 negotiations

The main aim of the article was the presentation of the tendencies of economic relations de-
velopment of the European Union with the Russian Federation and the People’s Republic of
China in the conditions of globalisation. The success of the Russian political leaders in their bi-
lateral relations with the European Union show how important, in the mutual is approaching, are
the rules and effectiveness of the international system built up in the past sixty years. An objec-
tive interest of the transatlantic community is therefore to the west, for safe and prosperous Rus-
sia, was idealistic and at the same time realistic. At the same time as it is also important, that
Russia and not Africa whether the Middle East, is for Europe force, with the strategic nature. In
the long term, to the european economy effectively and permanently follow in globalisation pro-
cesses and that term was competitive with, Russia and China must first become innovative econ-
omy. In terms of prospective it should be emphasised that the best hope for the peaceful
development of the international cooperation offers the most important actors contemporary on
the world stage.
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Scenariusz pierwszy — najbardziej prawdopodobny. Strony beda kontynuowaty in-
tensywne prace oraz rokowania az do momentu, gdy jedna z nich oficjalnie zadeklaru-
je, 1Z osiagnigcie porozumienia jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt duza rozbiezno$¢
stanowisk. W rezultacie zachowane zostaloby status quo. Takim rozwigzaniem moga
by¢ zainteresowani Greccy Cypryjczycy, ktorzy po odrzuceniu planu Annana w refe-
rendum w 2004 roku nadal, czesto nieshusznie, sg obarczani odpowiedzialno$cia za nie-
uregulowanie kwestii cypryjskiej. Niektorzy przedstawiciele Tureckich Cypryjczykow
podejrzewaja, ze rokowania zostaly wznowione przez strong¢ grecka tylko 1 wyltacznie
w tym celu. Takim samym argumentem poshuguja si¢ rowniez niektorzy greccy komen-
tatorzy, ktérych zdaniem chociaz Tureccy Cypryjczycy biora udziat w rokowaniach,
zamiast kierowac si¢ dobra wola czynia wszystko, by przedstawi¢ Greckich Cypryj-
czykow w ztym §wietle, zyska¢ przychylno$¢ spoteczno$ci migdzynarodowej 1 w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do uznania TRPC lub nawet aneksji pdtnocnej czgsci Cypru
przez Turcje.

Scenariusz drugi — strony osiagaja kompromis we wszystkich kluczowych kwe-
stiach, co z kolei otwiera drogg do podpisania porozumienia i ostatecznego uregulowania
sporu. Scenariusz bez watpienia najbardziej pozadany, ale jednocze$nie najtrudniejszy
do zrealizowania. Wiele zaleze¢ bedzie od determinacji gléwnych negocjatoréw oraz
wsparcia politycznego 1 finansowego ze strony ONZ, Unii Europejskiej, Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii oraz Federacji Rosyjskiej. Poglebiona analiza wszystkich
poprzednich rund rokowan w latach 19742012 pozwala zauwazy¢, iz porozumienie
nie zostalo zawarte nawet w sytuacjach, gdy do wejscia planu pokojowego w zycie bra-
kowato jedynie podpisow czotowych negocjatorow lub zgody wigkszo$ci mieszkan-
cOw wyspy, wyrazone] w referendum. Za gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy
nalezy uzna¢ brak dobrej woli oraz wzajemny deficyt zaufania. W tym kontek$cie moz-
na postawi¢ pytanie czy tylko SG ONZ moégltby $§wiadczy¢ dobre ushugi w konflikcie
cypryjskim, gdyby niepowodzeniem zakonczyt si¢ proces rokowan zainaugurowany
w 2008 roku. Zdaniem Wojciecha Forysinskiego, ,,obecnie nie wystgpuje tendencja do
zastepowania ONZ jako gldéwnego mechanizmu rozwigzywania konfliktéw. Plan
reunifikacji bedzie prawdopodobnie wynikiem procesu w ramach ONZ, na podstawie
stosownej rezolucji, natomiast negocjacje beda prowadzone pod auspicjami ONZ.
Chociaz ONZ musi bra¢ pod uwage europejskie realia, cztonkostwo Republiki Cypryj-
skiej w UE oraz negocjacje akcesyjne Turcji, niezalezne ‘europejskie rozwigzanie’ po-
zostaje jedynie elementem retoryki”*.

Trzeci scenariusz — zakonczenie rozméw niepowodzeniem z inicjatywy strony
greckiej 1 stopniowa tajwanizacja Cypru. Wedlug Jana Asmussena, przez tajwanizacje
nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej ,,dosztoby do faktycznego uznania Tureckiej Repu-
bliki Pétnocnego Cypru, bez nawiazywania stosunkoéw dyplomatycznych”!. Wowczas
sytuacja TRPC na arenie migdzynarodowej odpowiadataby obecnej pozycji Republiki

40 W. Forysinski, The Europeanization of the Cyprus Problem: Beyond the Catalyst Effect, w:
Proceedings of the Sixth International Congress on Cyprus Studies, pod red. U. V. Osam, Famagusta
2008, s. 135.

41 J. Asmussen, Cyprus After the Failure of the Annan Plan, European Centre for Minority Issues
Brief No. 11/2004, Flensburg 2004, s. 12.
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obcokrajowcow ztozyto wnioski o pozwolenie na zakup nieruchomosci na pétnocnym
Cyprze, ktére miaty zosta¢ pozytywnie rozpatrzone przez wla§ciwe organy nieuzna-
wanej TRPC. Dla poréwnania —w 2002 roku byto ich 591, a w 2003 — 955°*. Wiadze
Republiki Cypryjskiej przestrzegaja przed zakupem takich doméw, ktore zostaty po-
stawione na gruncie nalezacym do Greckich Cypryjczykéw. Poza szeroka kampania
informacyjna, wspieraja takze pozwy skladane przez prawowitych wlascicieli w cy-
pryjskich sadach. Najgtoéniejszym przypadkiem stala si¢ sprawa z powodztwa Mele-
tiosa Apostolidisa przeciwko brytyjskiemu matzenstwu — Davidovi 1 Lindzie Oramom.
Brytyjska para kupita dom na pétnocnym Cyprze, poloZzony na gruncie nalezacym do
Apostolidisa. W 2004 roku cypryjski sad nakazat Oramom zburzenie domu oraz wszel-
kich innych zabudowan wzniesionych na ziemi Greckiego Cypryjczyka. Panstwo
Oram odméwili wykonania wyroku. Tym samym sprawa trafila przed sad brytyjski®.
Co ciekawe, matzenstwo Oraméw reprezentowata Cherie Blair, Zona brytyjskiego
premiera Tony Blaira. Wiadze Wielkiej Brytanii zostaly za to skrytykowane przez
owczesnego prezydenta Republiki Cypryjskiej Tassosa Papadopulosa.

Ostatecznie brytyjski sad potwierdzit prawo wlasnosci Meletiosa Apostolidisa,
a Oramow uznat za winnych naruszenia cudzej wlasno$ci. W wyniku ztozonej apelacji,
sprawa trafita przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Po dwoch latach, 28 kwiet-
nia 2009 roku, ETS wydat opinie, ktora potwierdzit prawo sadow brytyjskich do egze-
kwowania wyrokéw wydanych przez sady Republiki Cypryjskiej. W rezultacie
brytyjski sad apelacyjny podtrzymat wyrok sadu pierwszej instancji. Oramowie prébo-
wali jeszcze bezskutecznie zlozy¢ apelacje od wyroku w sadzie najwyzszym Zjedno-
czonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej. Ostatecznie sprawa zakonczyta
si¢ w marcu 2010 roku, a Oramowie opuscili cypryjska nieruchomo$¢. Sprawa Oraméow
zostala nagtodniona 1 stata si¢ przedmiotem wielu analiz oraz publikacji naukowych.
Prawnicy Greckich Cypryjczykoéw chca wykorzysta¢ precedens w innych, podobnych
sprawach. Wszystkie te dzialania maja stuzy¢ zniechgcaniu kolejnych potencjalnych
klientow z panstw UE. Tymczasem strona turecka deklaruje, iz wszystkie umowy
sprzedazy nieruchomo$ci s zgodne z prawem 1 w niczZym nie naruszaja praw wtasno$ci
Greckich Cypryjczykéw. Ponadto, Tureccy Cypryjczycy utrzymuja, Ze sady Republiki
Cypryjskiej nie moga wydawaé wyrokow w sprawach dotyczacych nieruchomosci zlo-
kalizowanych w TRPC. Po pierwsze dlatego, iz w ich przekonaniu od 1963 roku nie
funkcjonuje juz panstwo Republika Cypryjska, a po drugie, gdyz w tego typu sprawach
sadami wlasciwymi sa sady TRPC.

6. Whnioski

Na podstawie przedstawionych faktow, mozliwe jest okreslenie pigciu scenariuszy
$rednioterminowych. W trosce o przejrzystosc, zostaly one uszeregowane w kolejnosci
od najbardziej do najmniej prawdopodobnego.

3 Legal Action Against Unlawful Exploitation of Stolen Properties in Turkish Occupied Cyprus,
Nicosia 2005.
" Buying Property in Cyprus, Nicosia 2006.
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wojen, ale na tej wyspie przyshuza si¢ budowie pokoju™. Péki co jednak, polityczne
deklaracje nie znajduja potwierdzenia w praktyce, gdyz wladze Republiki Cypryjskiej
uznaly dziatania podjete przez Tureckich Cypryjczykéw 1 Turcje za bezprawne. Podobnie
jak wladze Tureckich Cypryjczykow, ktére nie wierza w zapewnienia Greckich Cypryj-
czykow, iz w przysziosci beda sprawiedliwie dzieli¢ zyski ze sprzedazy gazu. Pewna na-
dzieje stanowi jednak kwestia przyszlego transportu gazu ze z6z zlokalizowanych przez
Noble Energy. Najtanisza opcja bylaby budowa rurociagu przez obszary kontrolowane
przez Tureckich Cypryjczykéw, Turcje 1 dalej do UE. Najdrozsza, cho¢ obecnie najbar-
dziej prawdopodobna, jest opcja transportu skroplonego gazu LNG. Analitycy Internatio-
nal Crisis Group, w specjalnym raporcie opublikowanym w kwietniu 2012 roku, wyrazili
przekonanie, iz wtadze Republiki Cypryjskiej powinny zdecydowaé si¢ na pierwsze roz-
wiazanie, ktdére byloby korzystniejsze nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale takze po-
litycznych. Jednoczednie wyraznie podkreslili, Ze ,,je$li strony nie przestang angazowac si¢
w dziatania o charakterze jednostronnym, bgda narastaly napiecia, incydenty stana si¢ bar-
dziej prawdopodobne, a interesy Turkdw 1 Greckich Cypryjczykéw we wschodnim rejonie
Morza Srodziemnego znajda sie na kolizyjnym kursie™®.

Inna, nowa sporna kwestia dotyczy cypryjsko-izraelskiej wspotpracy wojskowe;.
We wrzeéniu 2011 roku dwa izraelskie myS$liwce przelecialy migdzy Cyprem i Turcja,
ignorujac wezwania ze strony Tureckich Cypryjczykoéw. Piloci zamanifestowali w ten
sposob, ze znajduja si¢ w przestrzeni lotow kontrolowanej przez Republikeg Cypryjska
inie uznajq polecen pénocnocypryjskiej wiezy kontroli lotoéw. Z pewno$cia byta to ko-
lejna odstona w stosunkach turecko-izraelskich, ktore ulegly znacznemu pogorszeniu
po incydencie z udzialem tak zwanej Flotylli WolnoSci, plynacej z zaopatrzeniem dla
ludnosci cywilnej w Strefie Gazy w maju 2010 roku. Cze$¢ flotylli wyruszyla z cypryj-
skiego portu w Famaguscie, kontrolowanego przez Tureckich Cypryjczykow. Podczas
proby zajecia tureckiego statku ,,Mavi Marmara”, aktywisci starli si¢ z Zolnierzami
izraelskiej jednostki specjalnej. W wyniku walki §mier¢ poniosto wéwczas dziewigciu
tureckich aktywistow, a dziesigciu komandoséw zostato powaznie rannych. P6Zniejszy
incydent z udziatem izraelskich mys$liwcow wkrotce zyskal nowy wymiar. W styczniu
2012 roku minister obrony narodowe;j Izraela Ehud Barak zasugerowat udostgpnienie
cypryjskiego lotniska wojskowego w Pafos dla izraelskich samolotéw wojskowych®’.

Wielkie kontrowersje budzi takze kwestia budowy 1 sprzedazy nieruchomoéci na
pomocnym Cyprze. Greccy Cypryjczycy zarzucaja kierownictwu Tureckich Cypryj-
czykow, ze te Swiadomie przyzwalaja, a nawet zachecaja do sprzedazy ziemi nalezacej
do cztonkéw greckiej spoteczno$ci. Na polnocnym Cyprze dziataja dziesiatki firm bu-
dowlanych, ktére stawiaja domy jednorodzinne, a nastgpnie sprzedaja je wraz
7 dziatkami. Ich klientami sg przewaznie obcokrajowcy. Najwigksza grupg stanowia
Brytyjczycy. Zjawisko stato si¢ masowe po 2002 roku. Tylko w 2004 roku ponad 2800

3 Turkey launches oil and gas drilling in North Cyprus, ,Hiirriyet Daily News” z 27 kwietnia
2012 r.

% Aphrodite’s Gift: Can Cypriot Gas Power a New Dialogue?, Crisis Group Europe Report
N°216, 2 April 2012.

7 Y. Leventis, Projecting for Control of Warm Waters: Turkey’s Posturing for Hydrocarbon He-
gemony in the Eastern Mediterranean, w: Cyprus Offshore Hydrocarbons: Regional Politics and We-
alth Distribution, op. cit., s. 9.
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dzynarodowa (62%), natomiast formg federalng sktonne byto zaakceptowac jedynie
36%. Utrzymanie status quo wybraty jedynie 24%, konfederacje 14%, a panstwo uni-
tarne z silng wladza centralng 13%>%.

Po 2004 roku za jeden z pozytywnych proceséw, stuzacych zblizeniu pomigdzy
obiema spotecznos$ciami, nalezy uzna¢ coraz szersze kontakty nie tylko na poziomie
jednostek, ale takze organizacji pozarzadowych czy nawet wladz samorzadowych.
Najlepszy przyktad udanej wspolpracy pomiedzy wladzami samorzadowymi stanowi
Nikozja®. Z kolei budowe wzajemnego zaufania wspieraja rozmaite projekty realizo-
wane przez organizacje pozarzadowe takie jak, na przyklad, Peace Reserach Institute
Oslo Cyprus Centre, Peace Centre Cyprus, Hands Across the Divide czy the Cyprus
Conflict Resolution Trainers Group. Ich dziatalno$¢ wspieraja miedzy innymi Instytut
Goethego, Unia Europejska oraz UNDP. Coraz wigksza liczba Tureckich Cypryj-
czykoéw podejmuje prace na potudniu wyspy, co takze sprzyja rozwojowi wzajemnych
kontaktéw oraz §wiadomo$ci istnienia wspdlnych intereséw.

Tymczasem, po czterech latach rokowan, zamiast porozumienia pojawil si¢ kolejny
sporny obszar, dotyczacy zasad poszukiwania oraz ewentualnej eksploatacji zt6z gazu
ziemnego oraz ropy, znajdujacych si¢ w ramach wytacznej strefy ekonomicznej Repu-
bliki Cypryjskiej. Eksploatacja zt6Z mogtaby sta¢ si¢ impulsem do zawarcia porozu-
mienia i wspotpracy w tym obszarze, jednak poki co strony wola prowadzi¢ badania na
wlasng reke. Jednoczednie oskarzajq si¢ wzajemnie o bezprawny charakter prowadzo-
nych odwiertow. 15 listopada 2011 roku amerykanska firma Noble Energy, dziatajaca
na zlecenie rzadu Republiki Cypryjskiej, wydata o§wiadczenie, w ktorym poinformo-
wata o odkryciu z16z gazu o tacznej objetosci szacowanej w przedziale 3—9 bilionow
metréw sze$ciennych. Dane te dotyczyty zaledwie jednego z trzynastu wydzielonych
obszardéw poszukiwan. Wystarczy wspomniec, ze 3 biliony metréw sze§ciennych gazu
pokryloby catkowite zapotrzebowanie mieszkancoéw Cypru na ten surowiec w ciagu
ponad stu lat. Olbrzymia nadwyzka mogtaby zosta¢ sprzedana. Tym samym Cypr od
razu znalazl si¢ w grupie panstw potencjalnych eksporteréw gazu ziemnego. Noble
Energy ocenilo szanse na eksploatacje wspomnianych z16z na 60%*. Wsp6lpraca
z Republika Cypryjska w dziedzinie energetycznej zainteresowany jest [zrael. W rezul-
tacie energetyka stanowila gtoéwny przedmiot rozméw podczas wizyty izraelskiego
premiera Benjamina Netanjahu na Cyprze w lutym 2012 roku.

W odpowiedzi na dziatania podjgte przez strong grecka, administracja Tureckich
Cypryjczykow podjeta decyzje o rozpoczeciu poszukiwan w ramach strefy ekonomicz-
nej znajdujacej si¢ pod efektywna kontrola nieuznawanej TRPC. Pierwsze odwierty,
prowadzone przez turecka firme¢ TPAO, zostaly uroczy$cie zainaugurowane 26 kwiet-
nia 2012 roku. Warto jednak zauwazy¢, ze obecny podczas uroczystosci turecki minister
energii Taner Yildiz o§wiadczyt: ,Na §wiecie kwestie energetyczne sg przyczynami

3% Solving the Cyprus Problem: Hopes and Fears: A Report by the 2015 Initiative, 2011,s. 19.

3 Wigcej zob. P. Osiewicz, Nicosia: Conflict and Cooperation in the Divided Capital City, w:
Conflict and Cooperation in Divided Cities, pod red. J. Janczaka, Berlin 2009.

* Y. Leventis, Projecting for Control of Warm Waters: Turkey’s Posturing for Hydrocarbon He-
gemony in the Eastern Mediterranean, w: Cyprus Offshore Hydrocarbons: Regional Politics and We-
alth Distribution, pod red. H. Faustmanna, A. Giirel, G. M. Reichberga, PRIO Cyprus Center Report
1/2012, s. 8.
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w ten sposob zamierzata wymusi¢ na Ankarze faktyczne uznanie Republiki Cypryjskie;j.
Rzad Turcji os§wiadczytjednak, Ze nie uznaje 1 nie zamierza uzna¢ Republiki Cypryjskie;j.
Tym samym dyplomatyczna rywalizacja na linii Ankara—Nikozja trwata nadal. Jednym
7 jej przejawow bylo o$wiadczenie wtadz Turcji z wiosny 2012 roku, iz rozwazaly za-
wieszenie negocjacji akcesyjnych z UE w okresie cypryjskiej prezydencji.

Ostatecznie Turcja oficjalnie nie zawiesita negocjacji cztonkowskich z UE, ale Tu-
reccy Cypryjezycy nie kontynuowali rozméw z Greckimi Cypryjczykami. 4 sierpnia
2012 roku, podczas wystapienia w Derynii z okazji 38 rocznicy zajecia Waroszy, prezy-
dent Dimitris Christofias o§wiadczyl, ze zaproponowat stronie tureckiej otwarcie portu
w Famaguscie pod kontrola UE oraz odblokowanie zamrozonych rozdzialdéw w ra-
mach negocjacji akcesyjnych Turcji w zamian za zwrot i otwarcie Waroszy*’. Miasto
miatoby zosta¢ zasiedlone pod kontrola ONZ. Tym samym chciat zachgci¢ kierownic-
two Tureckich Cypryjczykow do powrotu do stotu rokowan.

5. Oznaki zblizenia a nowe linie podzialu

Referenda z 2004 roku dowiodty, ze podczas prowadzonych rokowan, politycy cy-
pryjscy powinni pozna¢ odpowiedZ na nastgpujace pytanie: Czy cztonkowie mojej
spolecznodci cheg porozumienia, a jesli tak, to na jakich warunkach? Jezeli w przyszto$ci
uda si¢ wynegocjowac kolejny projekt porozumienia, z pewnoscia i ten dokument zo-
stanie poddany ocenie obywateli, bowiem trudno sobie wyobrazi¢, by Cypryjczycy
zrezygnowali z tego prawa 1 ponownie zdali si¢ na arbitralne decyzje SG ONZ. Ostatnie
badania opinii publicznej, przeprowadzone wérdéd Greckich 1 Tureckich Cypryjczykow
przez Interpeace Building Alliance w ramach projektu Cyprus 2015 w kwietniu 1 maju
2011 roku, wykazaty, ze tylko 54% Greckich Cypryjczykoéw uwazato Grecje za swoja
ojczyzng, podczas gdy Turcje okreslito w ten sposdb az 83% Tureckich Cypryjezy-
kéw’'. 62% Greckich Cypryjczykéw (Tureccy Cypryjezycy — takze 62%) opowiadato
si¢ za mozliwie najszybszym rozwiazaniem konfliktu, gdyz czas dziata na niekorzysé
ich spotecznoéci. Jednoczednie 71% (Tureccy Cypryjezycy — 77%) zadeklarowato, ze
negocjatorzy powinni zadba¢ o interesy greckiej spotecznosci, nawet gdyby miato to
negatywnie wptyna¢ na sytuacj¢ Tureckich Cypryjczykow.

Z kolei w innym raporcie z 2011 roku respondenci po obu stronach linii Attyli mu-
sieli okresli¢ najkorzystniejsza forme rozwiazania kwestii cypryjskiej. Ponad 66%
Greckich Cypryjczykoéw opowiedziato sig¢ za unitarnym panstwem z silng wtadza cen-
tralna, a tylko 23% za utworzeniem dwustrefowej federacji. Jednoczesnie Greccy Cy-
pryjczycy odrzucili utrzymanie status quo (60%); istnienie dwoch osobnych panstw,
uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa (79%) oraz konfederacje (77%). W prze-
ciwienstwie do spotecznosci greckiej, Tureccy Cypryjczycy opowiedzieli sig przede
wszystkim za utrzymaniem dwoch osobnych panstw, uznanych przez spotecznos$¢ mig-

3 Varosha: A Bridge For Peace and Hope, ,,Cyprus Mail” z 4 sierpnia 2012 1.

3! Peten raport z badan zob. Bridging the gap in intercommunal negotiations, http://cyprus2015.org/
index.php?option=com phocadownload&view=category&id=7%3Apublic-opinion-poll-july-2011&Ite-
mid=34&lang=en (26.07.2012).
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Downer poinformowal wszystkie zainteresowane strony, iz w zaistniatej sytuacji Ban
Ki-moon uznal zwotywanie miedzynarodowej konferencji w sprawie Cypru za $rodek
przedwczesny 1 z géry skazany na niepowodzenie. Jednoczednie doradca SG ONZ do
najtrudniejszych obszaréw zaliczyt obszary zwigzane z wylanianiem organéw wtadzy
wykonawczej (prezydent), gwarancjami bezpieczenstwa, prawem wlasno$ci oraz oby-
watelstwem. Zdaniem Downera, dopiero okazanie dobrej woli oraz rzeczowe, kompro-
misowe propozycje w wymienionych obszarach moglyby doprowadzi¢ do przetomu
w rokowaniach®®. Obaj liderzy poznali stanowisko SG ONZ juz wczeéniej, 21 kwiet-
nia, podczas bezposrednich rozméw telefonicznych z Ban Ki-moonem.

Bez watpienia tre$¢ wystapienia Alexandra Downera nie napawala optymizmem
i byta wynikiem chtodnej analizy sytuacji politycznej na Cyprze. Zgodnie z wcze$niej-
szymi przewidywaniami, stalo si¢ ono takze okazja do posredniego wyrazenia dezapro-
baty przez samego sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona. Niemniej, warto
zauwazy¢, iz tym razem ONZ nie popeinita btedu z poprzednich lat i nie wskazata stro-
ny, ktéra byla jej zdaniem odpowiedzialna za impas w rokowaniach. W przesztosci
tego typu o$wiadczenia niejednokrotnie zniechecaty jedna ze stron do kontynuowania
rozmoOw, natomiast jednoczeénie druga z nich stawialy w lepszej sytuacji i zniechecaty
do dalszego uelastyczniania stanowiska. Inaczej ocenil sytuacje prezydent Dimitris
Christofias, ktory w jednym z wywiadoéw zarzucit Dervisovi Eroglu zmiang wielu zo-
bowiazan, przyjetych przez jego poprzednika Talata, co wplyneto na zahamowanie
procesu zblizenia stanowisk stron. Jednoczeénie oskarzyt Turcje o celowe blokowanie
negocjacji oraz nieustanne grozenie realizacjg planu B, czyli staran o uzyskanie mig-
dzynarodowego uznania dla TRPC, a nawet aneksji poinocnej czesci wyspy™. Z kolei
strona turecka odrzuca tego typu oskarzenia 1 uzasadnia swoje stanowisko potrzeba
zabezpieczenia interesow Tureckich Cypryjezykéw. Zarzuca takze Greckim Cypryj-
czykom, Ze nie prezentuja elastycznego podejscia podczas rozméw 1 wykorzystuja
cztonkostwo w UE do wywierania presji zarowno na spoteczno$ci tureckiej na Cyprze,
jak 1 na wladzach Turcji.

W trakcie rokowan w okresie od wrzeénia 2008 do kwietnia 2012 roku odnotowano
znaczacy postep w obszarach dotyczacych podziatu wladzy, kwestii gospodarczych
oraz relacji z Unig Europejska. Jednocze$nie brak zmian dotyczyt obszaréw zwiaza-
nych z kwestiami wlasno$ci, podzialem terytorialnym oraz gwarancji bezpieczenstwa.

Sytuacja skomplikowata si¢ 1 lipca 2012 roku, gdy Republika Cypryjska oficjalnie
objela przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Zdaniem kierownictwa Tureckich
Cypryjczykow, Republika Cypryjska przestata funkcjonowac juz w grudniu 1963 roku,
dlatego konsekwentnie nie uznaja takze czlonkostwa Republiki Cypryjskiej w UE.
Z tego powodu przedstawiciele tureckiej spolecznosci nie zamierzali kontynuowaé
rozméw podczas cypryjskiej prezydencji.

Prezydencja Cypru wptyngta negatywnie takze na relacje Turcji z UE. Nieuregu-
lowana kwestia cypryjska w praktyce przyczynita si¢ do zablokowania negocjacji ak-
cesyjnych Turcji, zwlaszcza po zamrozeniu rokowan w ramach o$miu obszaréw
w grudniu 2006 roku. Byt to wynik inicjatywy Greckich Cypryjczykéw oraz UE, ktéra

2% -
Ibidem.
¥ Interview with Demetris Christofias, ,,Turkish Policy Quarterly” 2012, Vol. 11, No. 1, 5. 20-21.
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W tym kontek$cie wskazal na zbyt duze uzaleZznienie Dimitrisa Christofiasa od jego za-
plecza politycznego oraz opinii publicznej, a takze liczne przecieki do greckiej prasy,
chociaz wszelkie ustalenia i propozycje formutowane podczas rozmoéw zostaly objgte
klauzula tajnosci za zgoda obu stron®.

Migdzy 31 stycznia a 2 lutego 2010 r. na Cyprze przebywat sekretarz generalny
ONZ. Ban Ki-moon przybyt na wyspg, by wzmocni¢ dialog polityczny pomigdzy lide-
rami oraz podkres§li¢ wsparcie ze strony ONZ. Jednocze$nie wyraznie podkreélil, iz
biezaca runda rokowan ,,jest w rekach Cypryjczykow”, natomiast rola ONZ ogranicza
si¢ do $§wiadczenia pomocy 1 wynika ,,Z wyraZznego zaproszenia ztozonego przez obie
strony”24. Niemniej, negocjatorzy wyznaczeni przez obie spoteczno$ci wciaz zmagali
si¢ z podobnymi wyzwaniami jak ich poprzednicy w trakcie ostatnich ponad dwudzie-
stu lat. Wkrétce zmienita sig takZe sytuacja polityczna na pélocnym Cyprze.

Wybdr Dervisa Eroglu na prezydenta nieuznawanej TRPC w kwietniu 2010 roku
stanowit wyraz dezaprobaty ze strony wigkszosci Tureckich Cypryjczykéw dla linii
politycznej Talata. Chociaz nowy lider Tureckich Cypryjczykéw zadeklarowat chec
kontynuowania rokowan, prezentowat inne podejécie anizeli Mehmet Ali Talat. Miat
opini¢ polityka konserwatywnego, mniej skionnego od ustepstw, co niewatpliwie
wplyngto na przebieg rozmoéw, lecz nie na ich intensywno$¢. O ile w ciagu 18 miesigey
Talat spotkat si¢ z Christofiasem az 71 razy, to w ciaggu dwoch lat Eroglu spotkat si¢
z Christofiasem réwniez ponad 70 razy™. Problemem staly si¢ jednak nie tylko poglady
nowego lidera Tureckich Cypryjczykow, ale takze jego polityczna przeszto$¢. Greccy
Cypryjczycy wypominali Eroglu, migdzy innymi, jego zaangazZowanie na rzecz Uzy-
skania migdzynarodowego uznania panstwa Tureckich Cypryjczykow™.

Po czterech latach rozmow stronom nadal nie udato si¢ osiagnac takiego postgpu
w rokowaniach, ktéry pozwolitby na zawarcie porozumienia. W zwigzku z powyzszym,
27 kwietnia 2012 roku w Nikozji, specjalny doradca SG ONZ Alexander Downer pu-
blicznie podsumowal przebieg rokowan cypryjskich, zainaugurowanych we wrze$niu
2008 roku. W trakcie przemdowienia w hotelu Ledra Palace powiedziat miedzy innymi:
. ...] Czesto powtarzamy, Ze ten proces negocjacyjny jest prowadzony przez Cypryj-
czykow 1do nich nalezy. Warto o tym pamigta¢. Warto takze przypomnie¢, ze do tej pory
udato si¢ osiagnac zblizenie stanowisk w ramach niektorych obszaréw. Niemniej, jest dla
mnie 1 dla obu lider6w rzecza oczywista, Ze ostatnio negocjacje znalazly si¢ w martwym
punkcie. [...] Rola ONZ polega tylko na udzielaniu pomocy. W koncu ONZ nie moze
pragnac porozumienia bardziej anizeli dwie bezpos$rednio zainteresowane strony. Jesli li-
derzy Greckich 1 Tureckich Cypryjczykéw nie potrafig znalez¢ wzajemnie korzystnego
modelu zjednoczonego Cypru, nie mozemy ich do tego zmusi¢”’. W tym kontekscie

» Wywiad przeprowadzony przez autora z Mehmetem Ali Talatem w Nikozji 27 pazdziernika
2008 1.

* The Republic of Cyprus: An Overview, op. cit., s. 32.

% Archiwum autora, Wystapienie Ahmeta S6zena, Yiicela Vurala i Erola Kaymaka podczas kon-
ferencji naukowej The 8th Congress on Cyprus Studies, Famagusta, 26 kwietnia 2012 r.

% M. Hatay, R. Bryant, Negotiating the Cyprus Problem(s), op. cit., s. 7.

¥ Transcript of Remarks by Special Advisor of the Secretary-General Alexander Downer follo-
wing his meeting with the Secretary-General. Ledra Palace Hotel, Nicosia 27 April 2012,
http://www.uncyprustalks.org/ngcontent.cfm?a id=2466 (31.07.2012).
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Od samego poczatku nowej rundy rokowan Tureckich Cypryjczykéw 1 Greckich
Cypryjczykow réznito takze podej$cie do gwarancji bezpieczenstwa dla przyszitej fe-
deracji cypryjskiej. Mehmet Ali Talat niezmiennie podkreslat konieczno$¢ utrzymania
w mocy traktatu o gwarancji z 1960 roku, pozwalajacego Turcji na zachowanie prawa
interwencji w przypadku pogwalcenia porzadku konstytucyjnego lub zagrozenia bez-
pieczenstwa spotecznosdci Tureckich Cypryjczykow. Taka mozliwo$¢ odrzucat jednak
prezydent Republiki Cypryjskiej, chociaz w przypadku utrzymania traktatu w mocy
analogiczne prawo zachowataby takze Grecja. Podobne kontrowersje budzita réwniez
kwestia dalszego stacjonowania tureckich sit zbrojnych na wyspie po ewentualnym za-
warciu porozumienia. Strona turecka niezmiennie podkre§lala potrzebg zachowania
kontyngentu wojskowego celem ochrony Tureckich Cypryjczykoéw, zwlaszcza w pier-
wszych latach po zawarciu porozumienia, podczas gdy Greccy Cypryjczycy nie wyra-
zali na to zgody. W ich przekonaniu tureckie sily zbrojne beda zawsze kojarzone przez
ludnos¢ grecka z sitami okupacyjnymi i dlatego ich obecno$¢ na Cyprze bytaby szko-
dliwa, niepozadana oraz zaprzeczataby idei porozumienia.

W trosce o sp6jno$¢ w ramach prowadzonej polityki zagranicznej oraz stanowiska
negocjacyjnego, Republika Cypryjska nie uznata Kosowa. W 2008 roku, 6wczesny mi-
nister spraw zagranicznych Markos Kyprianu o§wiadczyl: ,,My réwniez walczymy
o utrzymanie integralno$ci terytorialnej naszego panstwa i chociaz wiemy, Ze przypa-
dek Kosowa jest przypadkiem sui generis 1 nie stanowi precedensu, stanowi on po-
gwalcenie podstawowych zasad prawa migdzynarodowego”'. Powyzsza deklaracja
dowodzi, iz strona Greckich Cypryjczykéw konsekwentnie odcina si¢ od wszelkich
dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do faktycznego uznania panstwa Tureckich
Cypryjczykow. Jednoczesnie pojawia si¢ mozliwos$¢, iz strona Tureckich Cypryj-
czykéw bedzie nadal wysuwala zadania czg§ciowego zniesienia ograniczen, co
moze doprowadzi¢ do impasu w rokowaniach i w efekcie niepowodzenia kolejnej
inicjatywy pokojowe;j.

Juz na poczatku najnowszej rundy rokowan zauwazalny stal si¢ sceptycyzm niektd-
rych czotowych politykéw tureckich odnosnie koncowego sukcesu. Fakt wart podkre-
$lenia w kontekscie poprzednich inicjatyw zakonczonych niepowodzeniami. Dotychczas
za kazdym razem, gdy jedna ze stron zaczynala przedstawia¢ wybrane zagadnienia
jako niepodlegajace jakimkolwiek negocjacjom, zaczynaly si¢ trudno$ci ze zblizeniem
stanowisk, co prowadzito w konsekwencji do zawieszenia lub zerwania rozmoéw. Oba-
wy moga budzi¢, na przyklad, wypowiedzi tureckiego wicepremiera Cemila Ciceka,
ktory o$wiadczyt, Ze chociaz Turcja wspiera proces pokojowy na Cyprze, nie opowiada
si¢ za porozumieniem za wszelka ceng. Jednocze$nie podkreslit: | Ignorowanie faktow,
a w szczego6lnos$ci istnienia dwoch oddzielnych panstw, dwdch oddzielnych spotecz-
nosci, oddzielnych demokracji 1 praw Turcji jako gwaranta fadu politycznego na Cy-
prze, uniemozliwi zawarcie porozumienia™?. Sceptycyzmu nie kryt réwniez lider
Tureckich Cypryjczykdéw. W rozmowie z 27 pazdziernika 2008 roku Mehmet Ali Talat
otwarcie wyrazit zaniepokojenie odnosnie dalszego rozwoju procesu negocjacyjnego.

2 J. Christou, Cyprus will never recognise Kosovo, ,,Cyprus Mail” z 9 kwietnia 2008 r.
2 Cicek: ‘A solution is not possibile by ignoring realities of two separate states, communities, de-
mocracies and guarantorship rights’ (16.10.2008).
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na wyspie'”. Przedstawiciele Tureckich Cypryjczykow zarzucaja rowniez Unii Euro-
pejskiej niewywiazanie si¢ z obietnic ztozonych tuz po referendach z kwietnia 2004
roku, zwlaszcza w kwestii stopniowego znoszenia izolacji gospodarczej péiocnego
Cypru w ramach UE'®, W tym kontekscie, zdaniem strony tureckiej, bezstronno$é Unii
Europejskiej w sporze cypryjskim budzi powazne watpliwoséci. W konsekwencji moz-
na stwierdzi¢, iz kontynuowanie procesu pokojowego nie byloby mozliwe bez szero-
kiego zaangazowania ze strony ONZ. Scenariusz, w ramach ktérego spoér zostatby
uregulowany w ramach UE, nie jest poki co mozliwy. Problem cypryjski wymaga tym
samym stalego zaangazowania ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ, a tym samym
W proces negocjacyjny zostaly posrednio wilaczone Swiatowe mocarstwa, ze szcze-
g6lnym wyrdznieniem Stanéw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej oraz Wielkiej
Brytanii. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej postep prac celem rozwigzania
kwestii cypryjskiej bedzie uzalezniony od jakos$ci stosunkoéw pomiedzy wymieniony-
mi stalymi czlonkami RB ONZ.

Rozmowy, podobnie jak wszystkie prowadzone po 1974 roku, tocza si¢ przy aktyw-
nym wsparciu ze strony ONZ w ramach misji dobrych ustug swiadczonych przez SG
ONZ. W trakcie spotkan Ban Ki-moona reprezentuje jego specjalny doradca do spraw
Cypru Alexander Downer, natomiast na miejscu misj¢ wspiera jego specjalna przedsta-
wicielka Lisa Buttenheim, ktéra w 2010 roku zastapita na tym stanowisku Tayé-Brook
Zerihouna. Negocjacje uzyskaty rowniez wsparcie ze strony wielu wpltywowych poli-
tykéw, w tym laureatoéw Nagrody Nobla — Jimmy Cartera oraz Desmonda Tutu, ktorzy
9 pazdziernika 2008 roku odwiedzili Cypr, by zacheci¢ obie strony do prowadzenia
konstruktywnego dialogu i trwatego uregulowania kwestii cypryjskiej”. Towarzyszyt
im Algierczyk Lakhdar Brahimi, ktéry w 1989 roku przyczynit si¢ do zakonczenia woj-
ny domowej w Libanie. Wszyscy trzej przybyli na Cypr z ramienia Grupy Starszych
— forum grupujacego dwunastu wptywowych 1 powazanych politykéw, do§wiadczo-
nych w rozwigzywaniu sporéw 1 konfliktéw migdzynarodowych.

Ostateczny rezultat nowej rundy rokowan stanowi wielka niewiadoma. Od samego
poczatku rozmoéw dostrzec bylo mozna istotne rozbiezno$ci w ramach kluczowych
obszardw negocjacyjnych. Pierwsza, zasadnicza réznica dotyczy stosunku do tresci
dokumentu wynegocjowanego podczas ostatniej rundy rokowan. Strona turecka, za-
réwno Tureccy Cypryjczycy, jak 1 Turcja, podtrzymuja poparcie dla wigkszo$ci posta-
nowien zawartych w ostatniej wersji planu Annana z marca 2004 roku, podczas gdy
strona Grekow cypryjskich dazy do ich rewizji*’.

7 B. A. Yesilada, A. Sézen, Emperor Has No Clothes: EU’s Cyprus Challenge, w: The Cyprus
Conflict: Looking Ahead, pod red. A. S6zena, Famagusta 2008, s. 103-116.

'8 Tej sprawie poswiecony zostal obszerny raport wydany przez turecka fundacje TESEV w 2008
roku. Zob. A Promise to Keep: Time to End the International Isolation of the Turkish Cypriots. Fore-
ign Policy Analysis-7, pod red. T. van den Hoogena, S. Tiryaki, M. Akgiina, Istanbul 2008. Zob. tak-
ze: Z. Onis, Turkey-EU Relations: Beyond the Current Stalemate, ,Insight Turkey” 2008, Vol. 10,
No. 4.

" Carter, Tutu in Cyprus for Peace Push, , The Australian” z 10 pazdziernika 2008.

% Zob. K. Ulusoy, Turkey and the EU: Democratization, Civil-Military Relations, and the Cyprus
Issue, ,Insight Turkey” 2008, Vol. 10, No. 4.
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rzad Republiki Turcji bedziemy was nadal wspiera¢”. Innym faktem wartym odnoto-
wania byta deklaracja zwickszenia tureckiej pomocy finansowej dla péiocnego Cypru
7 360 milioné6w do 420 miliondéw dolaréw w latach 2007-2009. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze panstwo Tureckich Cypryjczykoéw nie mogloby funkcjonowac bez wsparcia
ze strony Turcji, na co czesto zwracaja uwage greccy analitycy, dowodzac, iz to Turcja,
a nie Tureccy Cypryjczycy sa w rzeczywisto$ci strong w sporze.

Analiza historii dotychczasowych rokowan dowodzi, iz stanowisko Turcji w praktyce
decyduje o stanowisku Turkéw cypryjskich oraz ich elastycznoséci w trakcie rozmow.
Odstepstwo od tej reguly odnotowano jedynie kilkukrotnie za rzadow zatozyciela oraz
bytego prezydenta TRPC Raufa Denktasa, ktory pare razy nie podporzadkowat si¢ woli
tureckiego rzadu. Ostatni raz taka sytuacja miata miejsce w 2004 roku, gdy rzad Turcji
pod przewodnictwem Recepa Tayyipa Erdogana otwarcie zachgcal Tureckich Cypryj-
czykoéw do przyjecia planu Annana, natomiast 6wczesny prezydent TRPC odrzucat
mozliwo$¢ porozumienia na jego podstawie. Notabene, réznice zdan na linii Anka-
ra—Nikozja oraz pogarszajacy sig stan zdrowia Raufa Denktasa zmusity go do rezygna-
¢ji z ubiegania sie o ponowna reelekcje’’. Wybor Mehmeta Ali Talata, cieszacego sie
poparciem tureckiego rzadu, pozwolit na prowadzenie bardziej koncyliacyjnej polityki
wzgledem Greckich Cypryjczykow 1 w praktyce przesadzil o mozliwo$ci wznowienia
rokowan po zmianie na stanowisku prezydenta Republiki Cypryjskiej w pierwszej
potowie 2008 roku.

Otwarcie kolejnej rundy negocjacji spotkato sig¢ z bardzo zyczliwym przyjeciem ze
strony Komisji Europejskiej. Przewodniczacy KE José Manuel Barroso o§wiadczyt
w imieniu UE: ,,Z rado$cia przyjmuj¢ wiadomos$¢ o nowej inicjatywie oraz odwadze,
jaka wykazali si¢ prezydent Dimitris Christofias oraz lider Tureckich Cypryjczykow
Mehmet Ali Talat, podejmujac decyzje o wznowieniu rokowan celem rozwigzania pro-
blemu cypryjskiego. W podobnym nastroju przyjalem wiadomo$¢ o dalszych pracach
nad $rodkami budowy zaufania. [...] Z calych sit zachgcam obie strony do wspolpracy
oraz utrzymania takiego tempa rozméw az do zawarcia porozumienia. Zjednoczony,
zintegrowany Cypr przyniesie korzysci nie tylko samym Cypryjczykom, ale takze calej
Unii Europejskiej”'®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wsparcie procesu negocjacyjnego
przez Komisje Europejska nie dotyczy jedynie dziatan politycznych. Zawiera rowniez,
podobnie jak to miato miejsce w 2004 roku podczas gtosowania nad planem Annana,
deklaracje pomocy finansowej celem niwelowania dysproporcji ekonomicznych po-
migdzy obiema spoleczno$ciami. Jednakze, co podkre$lili analitycy Birol Yesilada
oraz Ahmet S6zen, wsparcie Unii Europejskiej dla procesu pokojowego na Cyprze na
poziomie z 2004 roku nie jest juz mozliwe. Chociaz de iure cate terytorium Cypru zo-
stato wlaczone do UE, mieszkancow wyspy w instytucjach unijnych reprezentuja jedy-
nie Greccy Cypryjczycy. Ponadto, powigzanie kwestii cypryjskiej z negocjacjami
akcesyjnymi Turcji przyczynito si¢ do dalszego skomplikowania sytuacji politycznej

!5 Rauf Denktas pelnil nieprzerwanie funkcje prezydenta TRPC w latach 1983-2005.

18 Statement by the President of the European Commission José Manuel Barroso on the announ-
cement of the launching of full-fledged negotiations with the aim of resolving the Cyprus pro-
blem, Brussels, 25 July 2008, http://ec.europa.eu/cyprus/news/barroso_statement cyprus_en.htm
(7.11.2008).
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gtéwnym, historycznym deptaku handlowym stolicy Lidras — jednym z symboli podzia-
Tu miasta 1 wyspy — zakonczylo kilkuletni sp6r 1 stanowito impuls dla kontynuowania
zblizenia'>. Warto zaznaczy¢, iz w okresach pomiedzy spotkaniami lideroéw, wszelkie
sprawy zwigzane z negocjacjami uzgadniali ich najblizsi doradcy. Strong grecka repre-
zentowal byty minister spraw zagranicznych Jorjos [akowu, natomiast turecka — Ozdil
Nami, ktdrego pdzniej zastapit Kudret Ozersay.

Podczas drugiego spotkania 23 maja 2008 roku obaj liderzy zadeklarowali, iz pod-
stawa przyszilego rozwigzania kwestii cypryjskiej powinny stanowi¢ utworzenie dwu-
strefowej federacji obu spoteczno$ci jako jednego podmiotu prawa miedzynarodowego,
wprowadzenie wspdlnego obywatelstwa oraz zagwarantowanie réwnosci politycznej
Greckich Cypryjezykow 1 Tureckich Cypryjezykow. Jednocze$nie Dimitris Christofias
i Mehmet Ali Talat podkreslili potrzebe zwigkszenia liczby przej$¢ na linii zawieszenia
ognia oraz wprowadzenie wybranych $rodkéw budowy zaufania'.

Na poczatku lipca obaj przywodcy postanowili zapozna¢ si¢ z wynikami prac grup
roboczych oraz zespotow technicznych. 1 lipca obie strony wyrazity zgode na wprowa-
dzenie wspolnego obywatelstwa oraz wspolnej podmiotowosci na arenie miedzynaro-
dowej. Tym samym Mehmet Ali Talat potwierdzit, Ze strona Tureckich Cypryjczykow
jest gotowa zrezygnowaé z dazen do uzyskania uznania dla TRPC, jesli uda sie
osiagna¢ kompromis w najwazniejszych kwestiach 1 podpisa¢ porozumienie. Ostatni
przeglad wynikéw prac grup roboczych oraz zespotéw technicznych mial miejsce
25 lipca. Wowczas podjeta zostata przetomowa decyzja o wznowieniu rokowan dwu-
stronnych 3 wrze$nia 2008 roku. Prezydent Republiki Cypryjskiej wezwat Tureckich
Cypryjczykow oraz Turcj¢ do przedstawienia elastycznego stanowiska oraz okazania
dobrej woli w trakcie procesu negocjacyjnego. Jednocze$nie Dimitris Christofias zade-
klarowat: ,,Nasze stanowisko jest rozsadne 1 sprawiedliwe. Jego podstawe stanowi nie-
zmiennie wola ponownego zjednoczenia naszego panstwa, naszych obywateli, naszych
instytucji oraz naszej gospodarki”'.

Prezydent nieuznawanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa TRPC Mehmet Ali
Talat uzyskal, po raz kolejny, wyraZzne poparcie polityczne ze strony wtadz tureckich.
Dowodem tego byla, migdzy innymi, wypowiedZ premiera Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana podczas jednodniowej wizyty na Cyprze 20 lipca 2008 roku. Na kilka dni
przed decydujacym spotkaniem liderow obu cypryjskich spotecznoéci szef tureckiego
rzadu o$wiadczyt: ,,Mamy pelne zaufanie do Talata oraz cztonkow jego zespotu nego-
cjacyjnego. Wiemy, ze sa aktywnie zaangazowani w konstruktywne dziatania. Jako

2 To wiagnie na ulicy Lidras (ang. Ledra Street, tur. Lokmaci), w 1964 roku, pojawila sie pierw-
sza barykada rozdzielajaca Greckich Cypryjczykow i Tureckich Cypryjczykéw w Nikozji. Przez lata
stanowita symbol faktycznego podzialu miasta i wyspy. Na barykadzie od strony greckiej znajdowat
si¢ punkt widokowy —jedyny, z ktérego mozna byto bez przeszkod obserwowacé fragment strefy bufo-
rowej oraz kilka pierwszych budynkéw kontrolowanych przez Tureckich Cypryjczykow. By podkre-
$li¢ wage tego wydarzenia, 9 pazdziernika 2008 roku czes¢ siedziby Komitetu Regionéw (atrium)
przemianowano na ,,Open Ledra Street”. Przeméwienie z tej okazji wygtlosila Komisarz ds. Polityki
Regionalnej Danuta Hiibner. Zob. Danuta Hiibner: 'Open Ledra Street!’, http://ec.europa.eu/cy-
prus/news/hubner ledra street en.htm (10.11.2008).

B Latest Developments, www.mfa.gov.cy (18.10.2008).

' J. Christou, Christofias calls on Turkey to be flexible, ,,Cyprus Mail” z 27 lipca 2008 r.
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samym deklarowana przez cztonkéw CTP polityka pojednania z Greckimi Cypryjczy-
kami, zauwazalna zwlaszcza w okresie 2008-2009, 1 zblizenia z Unig Europejska za-
koniczyla sig niepowodzeniem. Wielu wyborcéw uznato, Ze rezygnacja ze staran
o uzyskanie migdzynarodowego uznania dla TRPC byla btedem, a spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa nie dotrzymata stowa i nie zrealizowala obietnic ztozonych po referen-
dum z 2004 roku, poniewaz polityczna i gospodarcza izolacja pétnocnego Cypru trwata
nadal.

3. Nowa runda rokowan bezpoSrednich: 20082012

Jak juz wczedniej wspomniano, sytuacja zmienita si¢ diametralnie po wyborach
prezydenckich w Republice Cypryjskiej w lutym 2008 roku. Urzedujacy prezydent
Tassos Papadopulos przegral w drugiej turze z Dimitrisem Christofiasem, postrzeganym
za zwolennika dialogu i pojednania na Cyprze. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej,
Christofias wielokrotnie o§wiadczal, Ze jest zdecydowanym przeciwnikiem wznowie-
nia rokowan na podstawie planu Annana. Zamiast rozwigzania narzuconego z Zew-
natrz, preferowat porozumienie wynegocjowane przez samych Cypryjczykow. Wérdd
Greckich Cypryjczykéw wciaz powszechne byto przekonanie o brytyjsko-amerykan-
skim spisku, w wyniku ktérego powstata bardzo niekorzystna dla nich, piata wersja
planu Annana. Jednocze$nie, w przeciwienstwie do Mehmeta Ali Talata, opowiadat sig
za swobodnym procesem negocjacyjnym, nieograniczonym zadnymi ramami czaso-
wymi’. Niemniej, juz sam zamiar otwarcia nowych negocjacji stanowil zapowiedz
znaczacej zmiany w poréwnaniu z okresem prezydentury Tassosa Papadopulosa po
2004 roku.

Pierwszym dowodem zmiany polityki Greckich Cypryjczykoéw byto stosunkowo
szybko zorganizowane spotkanie prezydenta Christofiasa z liderem Tureckich Cypryj-
czykow Mehmetem Ali Talatem. 21 marca, juz w trakcie pierwszego spotkania, zostata
podjeta przetomowa decyzja o ustanowieniu sze$ciu grup roboczych (podziat wiadzy,
sprawy zwiagzane z cztonkostwem w UE, bezpieczenstwo 1 gwarancje, terytorium, pra-
wo wlasno$ci, zagadnienia ekonomiczne) oraz siedmiu zespotéw technicznych (spra-
wy kryminalne, sprawy handlowe, dziedzictwo kulturowe, zarzadzanie kryzysowe,
kwestie humanitarne, zdrowie, §rodowisko), celem analizy stanowisk stron, ustalenia
katalogu rozbiezno$ci 1 przygotowania warunkow koniecznych dla wznowienia nego-
cjacji'. Grupy robocze i zespoly techniczne rozpoczely prace 18 kwietnia. W tym sa-
mym miesigcu dziatania podjete przez przedstawicieli obu cypryjskich spoteczno$ci
uzyskaty poparcie ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Warto przy okazji podkreslic,
iz waznym sygnatem $wiadczacym o woli porozumienia byto otwarcie kolejnego prze;j-
§cia na linii zawieszenia ognia w centrum Nikozji''. Zburzenie barykad i zap6r na

° M. Hatay, R. Bryant, Negotiating the Cyprus Problem(s), Istanbul 2011, s. 9.

0 dgreement of 26 March 2008, www trcpresidency.org (4.04.2008). Grupy robocze zajmuja
sig¢ najwazniejszymi zagadnieniami z punktu widzenia przyszlego porozumienia, natomiast zespoty
techniczne koncentruja si¢ na sprawach zwiazanych z codziennymi kontaktami pomigdzy Greckimi
i Tureckimi Cypryjczykami.

' J. Christou, 20 000 people crossed at Ledra over the weekend, ,,Cyprus Mail” z 8 kwietnia 2008 r.


http://www.tmcpresidency.org

RIE 6’12 Kwestia cypryjska: przebieg i konsekwencje rokowat... 177

miegjsce zajat Dervig Eroglu z UBP (22,73%), natomiast trzecie reprezentujacy Partig
Demokratyczna Mustafa Arabacioglu (13,22%)’. Wybory z 2005 roku miaty wyjatkowy
charakter, poniewaz po raz pierwszy w historii nie wziat w nich udzialu Rauf Denktas.
Wkrotce po zakonczeniu prezydentury, Denktas wycofat si¢ z oficjalnej dziatalnosci
politycznej, ale nie z Zycia politycznego. Tym samym az do swojej §mierci w styczniu
2012 roku pozostal aktywnym komentatorem wydarzen politycznych.

Poczatkowo Mehmet Ali Talat cieszy? sig sympatig nie tylko wigkszo$ci Tureckich
Cypryjczykow, ale takze spoteczno$ci migdzynarodowej. Niemniej, nie udato mu sig
nawigza¢ konstruktywnego dialogu z Tassosem Papadopulosem. Sytuacja zmienita sig
dopiero w 2008 roku, gdy prezydentem Republiki Cypryjskiej zostat Dimitris Christo-
fias. Obaj politycy zainaugurowali kolejng runde rokowan. Jednakze, dwa lata pdZniej,
Talat przegrat wybory 1 stracil pozycje lidera swojej spotecznoéci.

Wybory z 18 kwietnia 2010 roku wygral jego najwigkszy polityczny przeciwnik,
premier Dervis Eroglu, ktory uzyskal 50,38% 1 zostal wybrany prezydentem juz
w pierwszej turze. Mehmet Ali Talat otrzymat 42,85%. Wybor Eroglu w praktyce ozna-
czat odej$cie od dotychczasowej taktyki negocjacyjnej. Nowy lider zapowiedziat
wprawdzie kontynuacje rokowan z Greckimi Cypryjczykami, ale jego oSwiadczenie
zostato sceptycznie przyjgte przez wiadze Republiki Cypryjskiej.

Z kolei pierwsze po planie Annana wybory parlamentarne, przeprowadzone w 2005
roku, zakonczyly si¢ zwyciestwem Tureckiej Partii Republikanskiej (CTP), ktora uzy-
skata 44,45% gloséw. Po ich przeliczeniu z zastosowaniem metody d’Hondta, CTP
przyznano 24 mandaty. Drugg sila polityczng w TRPC stata sig, podobnie jak to miato
miejsce w 2003 roku, Partia Jedno$ci Narodowej (UBP). Najwigksza partia prawicowa
otrzymata 31,71% gloséw — 19 mandatéw. Z kolei Partii Demokratycznej (DP) zaufato
13,47% (sze$¢ mandatdéw), natomiast Ruchowi na Rzecz Pokoju 1 Demokracji (BDH)
5,84%, co dato temu ugrupowaniu jeden mandat®.

W wyniku wyboréw Turecka Partia Republikanska utworzyla rzad koalicyjny
z Partia Demokratyczna, na ktérego czele stanal powtdrnie Mehmet Ali Talat. Po wy-
borze lidera CTP na prezydenta TRPC w kwietniu 2005 roku, funkcje premiera objat
Ferdi Soyer. Rzad CTP-DP przetrwal w tym ksztatcie do wrzesnia 2006 r., gdy po
przejéciu kilku deputowanych z DP do CTP, Ferdi Soyer zrekonstruowal gabinet
wylacznie w oparciu o cztonkéw CTP’.

Kolejne wybory, przeprowadzone 19 kwietnia 2009 roku, okazaly si¢ juz sukcesem
Partii Jedno$ci Narodowej, ktora, po ponad pigciu latach przerwy, odzyskata wiadzg.
UBP uzyskata ponad 44%, co dato jej 26 mandatéw 1 mozliwo$¢ samodzielnego sfor-
mowania rzadu. Zwycigstwo konserwatywnej UBP, z jej dwczesnym liderem De-
rvisem Eroglu, bylo przejawem niepowodzenia polityki rzadéw CTP oraz radykalizacji
pogladéw wéréd Tureckich Cypryjczykéw. CTP uzyskata jedynie 15 mandatow®. Tym

* Facts About Turkish Republic of Northern Cyprus, Nicosia 2008, s. 11.

¢ TRNC Early General Elections Held, ,,Kibris” 2005, nr 1, s. 3.

7 Wiecej zob. P. Osiewicz, Wybory w paristwie nieuznawanym na przyktadzie Tureckiej Republi-
ki Potnocnego Cypru, w: Czy upadek demokracji? Wymiar praktyczny, pod red. A. Stelmacha, Poz-
nan 2007.

8 In Search of A Comprehensive Settlement in Cyprus, Nicosia 2010, s. 31.
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(33,51%), ktéry minimalnie wyprzedzit Christofiasa (33,29%). Tym samym z rywali-
zacji odpadt Tassos Papadopulos, ktéry otrzymat 31,79% gloséw. W drugiej turze,
24 lutego, zwyciezyt lider partii komunistycznej AKEL Dimitris Christofias (53,37%)".
Nowy prezydent wkrétce wyznaczyt nowych ministréw, a nowy gabinet rozpoczat urze-
dowanie juz 28 lutego. Zwycigstwo Christofiasa stanowito zapowiedZ radykalnej zmiany
na cypryjskiej scenie politycznej, a takze stworzyto szans¢ na przetamanie impasu
w kontaktach z przedstawicielami spotecznosci Tureckich Cypryjczykow. Jeszcze bedac
w opozycji, Christofias utrzymywal serdeczne kontakty z liderem Tureckich Cypryj-
czykow Talatem. Nie oznaczato to jednak jego gotowosci do daleko idacych ustepstw.

W jednym z pierwszych przemoéwien Dimitris Christofias o§wiadczyt: ,,Problem
nie zostat rozwigzany z winy Turcji, ktéra odmoéwila przyjecia rozwigzania korzystne-
go dla narodu cypryjskiego. [...] Nadszed! czas na przyjgcie rozwigzania, ktore bedzie
sprawiedliwe, funkcjonalne i mozliwe do przyjgcia. Rozwiazania, ktére doprowadzi do
przywrdcenia poszanowania zasad prawa migdzynarodowego. Zasad, ktére od czasu
inwazji z 1974 roku sa tamane przez Turcje, czego przejawem jest okupacja znacznej
czesci naszej ojezyzny””. Réwnoczesnie, wkrotce po pierwszym spotkaniu z Talatem
i decyzji o woli wznowienia rokowan, nowy prezydent wystat pozytywny sygnat pod
adresem Tureckich Cypryjczykow: ,,Gtownymi graczami w ramach procesu sg liderzy
obu spotecznosci. Ten proces jest prowadzony w ramach Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, przy asyscie ze strony sekretarza generalnego i jego wspOtpracownikow.
Majac w pamieci nasze traumatyczne do§wiadczenia ze sztywnymi ramami czasowymi
1 arbitrazem z 2004 roku, wystaliSmy spoteczno$ci migdzynarodowej czytelny sygnat,
ze w ramach nowego dialogu to liderzy obu spolecznosci beda pierwszoplanowymi
rozméwcami. W ten sposob unikniemy powtdrzenia bledow z przesztosci. Opowiada-
my si¢ za rozwigzaniem wypracowanym przez Cypryjczykow dla Cypryjeczykow
i spoteczno$é miedzynarodowa przyjeta to do wiadomosci™. Wkrétce potem, 3 wrzed-
nia 2008 roku, obaj liderzy oficjalnie zainaugurowali nowa runde negocjacji’.

2. Spoteczno$é Tureckich Cypryjezykow po planie Annana

Wybory prezydenckie w nieuznawanej Tureckiej Republice Polnocnego Cypru sa
zuwaga $ledzone przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym Greckich Cypryjczykow.
Cho¢ Republika Cypryjska konsekwentnie nie uznaje ich panstwowego charakteru
1 odmawia tytutowania lidera spoteczno$ci tureckiej jako prezydenta, powszechnie
wiadomo, ze zwycigzca wybordw na pélnocnym Cyprze petni zarazem funkcje gtow-
nego negocjatora. Rok po fiasku inicjatywy pokojowej z 2004 roku, 17 kwietnia
2005 roku, wybory prezydenckie w TRPC wygral Mehmet Ali Talat, urzedujacy pre-
mier, zwolennik porozumienia ze spotecznos$cia Greckich Cypryjczykow. Talat uzy-
skat az 55,6% gloséw 1 tym samym zostal prezydentem juz po pierwszej turze. Drugie

' About Cyprus, Nicosia 2009, s. 81.

% The Republic of Cyprus: An Overview, Nicosia 2011, s. 30.
* Ibidem, s. 31.

* Zob. podrozdziat 8.3.
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Kwestia cypryjska: przebieg i konsekwencje rokowan
w latach 2008-2012

Wprowadzenie

Kwestia cypryjska pozostaje jedynym z najdtuzej trwajacych sporéw migdzynaro-
dowych. Niemniej, miedzy bezposrednio zainteresowanymi stronami nie ma zgody na-
wet co do tego, od kiedy sa w sporze. Podczas gdy strona Tureckich Cypryjczykow
utrzymuje, iz spor trwa od roku 1963 roku, Greccy Cypryjczycy wskazuja na rok 1974
oraz konsekwencje tureckiej interwencji zbrojnej na wyspie.

Od 2004 roku, czyli od momentu przystapienia Republiki Cypryjskiej do UE,
kwestia cypryjska stata si¢ takze wewngtrznym problemem Unii Europejskiej. Co wig-
cej, problemem, ktdrego znaczenie trudno bagatelizowac, poniewaz w praktyce od jego
rozwigzania uzalezniona jest ewentualna, przyszta akcesja Turcji do UE. Przeciwnicy
tureckiego czlonkostwa juz uczynili z cypryjskiego sporu argument w rokowaniach
z Ankara. W grudniu 2006 roku Rada Europejska podjeta decyzje o zamrozeniu nego-
cjacji w o$miu obszarach negocjacyjnych. W praktyce warunkiem ich otwarcia pozo-
staje nawigzanie stosunkow dyplomatycznych pomiedzy Turcja a Republika Cypryjska.

Niepowodzenie rokowan w latach 2001-2004 oraz fiasko tak zwanego planu Anna-
na doprowadzito do ponad czteroletniej przerwy w negocjacjach cypryjskich. Wzno-
wienie dialogu utrudniata sytuacja polityczna w greckiej czesci wyspy. Zmiana stata si¢
mozliwa dopiero w 2008 roku, gdy prezydentem Republiki Cypryjskiej zostat Dimitris
Christofias. Dzigki staraniom Christofiasa oraz lidera Tureckich Cypryjczykow, Me-
hmeta Ali Talata, we wrzesniu 2008 roku udalo si¢ zainicjowa¢ nowa runde rokowan
bezposrednich. Niniejszy artykut stanowi analizg ich przebiegu az do lata 2012 roku.
Jednoczesnie jest proba nakre§lenia scenariuszy §rednioterminowych.

1. Sytuacja polityczna Greckich Cypryjezykéw po 2008 roku

Z punktu widzenia zmian na scenie politycznej Republiki Cypryjskiej, najwigksze
znaczenie mialy wybory prezydenckie przeprowadzone w lutym 2008 roku. W duzej
mierze od ich wyniku zaleze¢ miato oficjalne stanowisko Greckich Cypryjczykow.
Zagraniczni analitycy wskazywali, iz wybory z 2008 roku byly tez swego rodzaju ple-
biscytem wsrdd zwolennikoéw 1 przeciwnikOw wznowienia rokowan bezposrednich
7 Tureckimi Cypryjczykami. Gtéwnymi kandydatami byli: urzedujacy prezydent Tassos
Papadopulos, Ioannis Kasulidis oraz Dimitris Christofias. Ku wielkiemu zaskoczeniu,
W pierwszej turze wyborow, przeprowadzonej 17 lutego, zwycigzyt loannis Kasulidis
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Summary
German visions of the European Union during the Gerhard Schroder period

The unusual activity of the Federal Republic of Germany during all integration processes in Europe was ques-
tioned after Gerhard Schrdder’s victory in the 1998 election. The Social Democratic Party of Germany (SPD
— Sozialdemokratische Partei Deutschlands), which for many years had been pushed into opposition, did not have
a clear vision of its European policy, which gave rise to concerns from European partners.

In addition, the coalition government of the SPD-Union 90/The Greens emphasized German interests in European
politics more strongly than Christian Democratic governments. With a persistence that had never been seen before,
they demanded that the financial burdens of the Federal Republic of Germany towards the EU budget be reduced
and the Common A gricultural Policy be reformed, thereby giving up the ,,checkbook policy”. One of the focal
points became the reform of the European Union’s institutional system and decision-making process. Joschka
Fischer’s ,,From a union of states to a federation” speech, related to the reform of the EU, delivered in May 2000,
marked a breakthrough and started an international debate on the political form of the Union.

The author of this paper presents German ideas on European integration and visions of the form of the European
Union from 1998-2005.
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wynikiem demokratycznego procesu, bez przyktadu w historii europejskiej integracji.
[...] Europa XXI wieku postrzega siebie, jako wspolnote wartoSci oraz opiera si¢ na
uniwersalnych warto$ciach 1 niezbywalnych prawach cztowieka. To Europa, ktéra
taczy demokracje z gospodarcza produktywnoscia 1 solidarnoscia spoteczna w jeden
swoisty model spoteczenstwa. [...] To Europa, ktéra chce wystepowac i podejmowaé
dziatania, jako wewngtrzna jedno$¢, bedac przekonana, Ze my Europejczycy mozemy
razem wigcej osiagnac, niz kiedykolwiek kto$ osiagnat. Konstytucja nie tworzy tej Eu-
ropy. Ale oferuje ramy, instytucje i metody, dzicki ktérym rozszerzona Europa moze
dalej podazac swoja droga. [...] Konstytucja nie zmienia statyki i architektury we
wspolnej Europie. Konstytucja nie zna pojecia dominacjiinie tworzy francuskiej Euro-
py, ani tym bardziej niemieckiej Europy, lecz prawdziwie europejska Europe™®.

W entuzjastycznie przyjetej mowie podkreslit, Ze traktat pozwoli Unii Europejskiej
na sprawne podejmowanie decyzji i zblizenie si¢ do obywateli. Na zakonczenie przy-
pomnial, Ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy jest ukoronowaniem pracy
dwoch lub trzech pokolen.

Nowy rzad RFN, wyloniony po wyborach parlamentarnych z 18 wrzeénia 2005 r.,
zapowiedziat podjgcie dalszych staran na rzecz wiaczenia Traktatu do acquis commu-
nautaire. W podpisane] 11 listopada 2005 r. umowie koalicyjnej migdzy CDU, CSU
1SPD, wyrazono wole kontynuowania procesu ratyfikacyjnego w Europie oraz nadanie
mu nowych impulséw pod przewodnictwem niemieckim w pierwszej potowie 2007 r.”

Rzad koalicji SPD—Sojusz 90/Zieloni w latach 1998-2002 i 2002-2005, silniej
niz rzady chadeckie, akcentowat niemieckie interesy w polityce europejskiej. Z nie-
znanym wcze$niej uporem domagat si¢ zmniejszenia obcigzen finansowych RFN do
unijnego budzetu i reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej, rezygnujac tym samym z prowa-
dzenia polityki przy pomocy ,.ksiazeczki czekowej”. ROwniez katalog celow polityki
europejskiej ,,czerwono-zielonego” rzadu ulegl rozszerzeniu.

W odréznieniu od wezeéniejszych kanclerzy, G. Schroder byl sklonny przedstawia¢
samodzielne koncepcje ewolucji Unii. Rzad SPD—Sojuszu 90/Zielonych $§miato wyste-
powal z inicjatywami, pomijajac czgsto konsultacje z partnerami europejskimi, co
w wigkszosci przypadkéw prowadzito do burzliwych dyskusji. Brak wczesniejszego
porozumienia z Francja nie oznaczal jednak konca pieczotowicie budowanego od po-
kolen strategicznego partnerstwa, lecz byt raczej wyrazem ,,samo$wiadomosci doj-
rzatego narodu”, ktéry czul, zgodnie z deklaracjami Schrédera, ,,odpowiedzialno$¢ za
Europe™.

Podsumowujac, mozna uzna¢, ze po latach obowigzywania doktryny samoograni-
czenia, Niemcy przestaly si¢ obawia¢ eksponowania swojego znaczenia w procesie
rozwoju Unii i podkre$lajac swoja pozycje ekonomicznego giganta z sukcesem wyszty
ze schematu politycznego karta.

8 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schréder zur Ratifizierung der europd-
ischen Verfassung vor dem Deutschen Bundestag am 12.05.2005 in Berlin, ,,Bulletin des Presse- und
Informationsdienst der Bundesregierung” 2005, nr 41.

¥ Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU
und SPD, 11.11.2005, s. 147-150.
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Przysztoéci Europy, zgromadzonym na Konferencji Migdzyrzadowej w Rzymie przed-
stawicielom rzadoéw panstw cztonkowskich 1 kandydujacych.

W czasie trwania Konferencji Joschka Fischer prowadzil intensywna kampanig,
probujac przekonad, przede wszystkim panstwa, ktore miaty sta¢ si¢ cztonkami UE
w maju 2004 r., do przyjetych przez Konwent rozwigzan. W wykladzie wygloszonym
na Zamku Krélewskim w Warszawie w tagodniejszym niz we wrze$niu tonie wezwat
do osiagniecia kompromisu w sprawie Traktatu. Zapewnial, Ze przedtoZzony projekt
nie jest wyrazem niemiecko-francuskiej hegemonii w Europie, lecz historycznym
osiagnieciem dwudziestu o§miu panstw, ktore tworza nowa wspdlng Europe. Byt zda-
nia, Ze stanowi on najlepsza mozliwa formute ,,zaré6wno, jesli chodzi o demokracje eu-
ropejska, jak i o skuteczno$¢, efektywnos$¢ 1 wywazenie interesOw pomiedzy starymi
i nowymi cztonkami”*. Niemiecki minister podkreslil, ze bez traktatu rozszerzona
Unia stanie si¢ najprawdopodobniej luznym zwiagzkiem, w ktérym trudno bedzie funk-
cjonowac 1 podwazyt jego celowos$¢. W odpowiedzi na obawy o utracie suwerennosci
przez panstwa narodowe 1 zmniejszenie ich roli, przekonywatl, Ze tworza one podstawe
Unii Europejskiej 1 pozostang jej ,,rzeczywisto$cia konstytucyjna”. Podkreslil, ze UE
jest unig panstw oraz obywateli 1 nigdy nie stanie si¢ panstwem na wzor USA.

Mimo wysitkow rzadu RFN, na Konferencji nie doszto jednak do oczekiwanego
porozumienia. Ostatecznie, po kolejnych miesigcach burzliwych konfrontacji w ra-
mach Konferencji Migdzyrzadowej 1 podjetych szerokich konsultacjach bilateralnych,
ustalono ostateczny tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy. W czasie
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 1718 czerwca 2004 1. przyjeto dokument,
ktory 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie zostatl podpisany przez wszystkie panstwa
czlonkowskie juz rozszerzonej Unii Europejskie;j.

W Republice Federalnej Niemiec od lutego 2005 r. trwata parlamentarna debata do-
tyczaca Traktatu Konstytucyjnego, ktéra sfinalizowana zostata 12 maja 2005 r. jego ra-
tyfikacja przez Bundestag, a 27 maja przez Bundesrat. Na posiedzeniu Bundestagu
minister J. Fischer przekonywat o koniecznosci przyjecia konstytucji gdyz, jedyna dla
niej alternatywa jest Traktat z Nicei. W jego opinii, ze wzgledu na trudnoéci, jakie to-
warzyszyly przygotowywaniu dokumentu, Europa nie jest w stanie opracowac kolej-
nej, lepszej propozycji. W swoim przemoéwieniu podkreslit rowniez, ze Traktat jest
konsekwencja przemian, jakie miaty miejsce na przetomie lat 80.190. XX wieku w Eu-
ropie, a poparcie dla niego bgdzie oznacza¢ kontynuacje wysitkOw na rzecz zapewnie-
nia trwalego pokoju®’.

Roéwniez kanclerz Gerhard Schroder zwrocit uwage na historyczne znaczenie doku-
mentu, ktéry cho¢ nie spetnia wszystkich pokladanych w nim nadziei i nie rozwiewa
wszystkich obaw, jego zdaniem, stanowi dobry 1 uczciwy kompromis powstaty dzigki
ciezkiej pracy Konwentu. W dalszej czeéci wystapienia mowil: .ta konstytucja[...]jest

38 J. Fischer, Unia Europejska przed rozszerzeniem. Wyklad Ministra Joschki Fischera wygloszo-
ny na zaproszenie Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych oraz dziennika ,,Rzeczpospolita” w dniu
13.11.2003 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie, ,,Raporty i Analizy” Centrum Stosunkéw Mig-
dzynarodowych 2003, nr 21, s. 6.

7 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Joschka Fischer zur Ratifizierung der europii-
ischen Verfassung vor dem Deutschen Bundestag am 12.05.2005 in Berlin, ,,Bulletin des Presse- und
Informationsdienst der Bundesregierung” 2005, nr 41.
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spotkal si¢ z aprobata pozostatych panstw kandydujacych oraz Hiszpanii 1 Wielkiej
Brytanii.

Politycy niemieccy szczeg6lng role w unijnych strukturach proponowali przyznac
Komitetowi Regionow, ktory stanowi swoiste forum samorzadéw lokalnych i regional-
nych panstw cztonkowskich. W opinii RFN, Komitet powinien uzyska¢ status instytu-
¢ji unijnej, jaki przewiduje art. 7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Przekonywano tez, ze rozszerzeniu powinny ulec jego kompetencje. Stanowisko to po-
dyktowane byto przywiazaniem do silnej pozycji krajow zwigzkowych w systemie po-
litycznym Niemiec i konsekwentnie promowang ideq federacyjng’~.

W lipcu 2003 r., na otwartym posiedzeniu Komisji Bundestagu ds. Unii Europej-
skiej, odbyta si¢ debata poswigcona projektowi Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy przygotowanemu przez Konwent w sprawie Przysztosci Europy. Do nie-
mieckich sukceséw minister Fischer zaliczyt przede wszystkim uzyskanie klarownego
podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami UE, zwigkszenie przejrzystosci proce-
sow decyzyjnych oraz wprowadzenie nowego podziatu gtoséw w Radzie UE, ktory
uznat za ,bardziej sprawiedliwy”33. Ponadto, z zadowoleniem przyjat rozszerzenie
obszardow, w ktorych decyzje podejmowane begda wickszoscia kwalifikowana, zwtaszcza
w ramach polityki finansowej. Jiirgen Meyer, reprezentujacy w Konwencie Bundestag,
zwrdcit uwage na znaczenie umieszczenia w projekcie Traktatu inicjatywy obywatel-
skiej, ktéra umozliwiata podjecie inicjatywy ustawodawczej po zebraniu 1 miliona
podpisow obywateli UE. Réwniez przychylnie odnidst si¢ do zapisu zezwalajacego na
wprowadzanie zmian w tre$ci Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy przez
parlamenty narodowe, co uznat za wzmocnienie ich roli 1 postep w legitymizacji
dziatan Unii. Obaj przedstawiciele strony niemieckiej przekonywali, Ze przyjete roz-
wigzania, opierajace si¢ na szerokim zastosowaniu zasady subsydiarno$ci, umozliwia
w przysziodci sprawne 1 efektywne dzialanie UE.

Jako porazke, szef niemieckiego MSZ, wymienit brak postepéw w kwestiach
zwigzanych z polityka podatkowsa 1 spoleczna. Zaapelowal takze, aby Konferencja
Miegdzyrzadowa zakonczyla si¢ jeszcze w okresie przewodnictwa wloskiego (do konca
2003 r.) i odrzucit propozycje, popierana przez Sojusz 90/Zieloni, przeprowadzenia
w RFN referendum w sprawie Traktatu™.

Determinacja niemieckiego rzadu w kwestii szybkiego zakonczenia prac nad konsty-
tucja UE byta tak duza, Ze we wrze$niu, krétko przed rozpoczeciem Konferencii, Fischer
1 Schréder przypomnieli, przede wszystkim panstwom kandydujacym, Ze Traktat jest
$cisle powiazany z rozszerzeniem Unii i negocjacjami w sprawie budzetu. Tym samym
zasygnalizowali, Ze jakakolwiek proba jego podwazenia moze mie¢ konsekwencje w po-
staci zmniejszenia pomocy finansowej udzielanej w ramach polityki strukturalnej™.

Po burzliwych miesigcach rokowan projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy zostat przedstawiony 4 pazdziernika 2003 r., przez Konwent w sprawie

2 M. Pobozy, Republika Federalna Niemiec w sprawie reformy..., op. cit., s. 133,

3 Komisja Bundestagu ds. UE o Traktacie Konstytucyjnym, zasoby internetowe: http://www.fu-
turum.gov.pl/futurum.nsf/0/9E7F768DED484E7AC1256DA2003D1368, stan na dzien: 5.08.2008 r.

** Tbidem.

% B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska..., op. cit., s. 67.
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dy, gdy Rada UE bedzie podejmowala decyzje wickszoscia gloséw™*. Ponadto, doku-
ment zawieral postulat dotyczacy nadania mocy prawnej Karcie Praw Podstawowych
1 wlaczenia jej do traktatu konstytucyjnego. Przekonywano takze o potrzebie potacze-
nia urzedow Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrznych 1 Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz wyposazenia UE w efektywna
shuzbg dyplomatyczna. Podkres§lono celowos¢ zacie$nienia wspotpracy w ramach poli-
tyki wewngtrznej 1 wymiaru sprawiedliwosci, miedzy innymi poprzez rozbudowanie
kompetencji Europejskiego Urzedu Policji. Istotny element stanowila gruntowna
reforma Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéora zaowocowataby obnizeniem naktadéw na
rolnictwo w budzecie unijnym, a tym samym przyczynilaby si¢ do zmniejszenia nie-
mieckiego wkladu finansowego do UE”.

Umowa koalicyjna i zawarte w exposé Schrodera z 29 pazdziernika 2002 r. zapisy
stanowity punkt wyjécia dla stanowiska Niemiec w ramach Konwentu w sprawie
Przysztosci Europy’. W potowie stycznia 2003 1. zostalo ono uzupelnione o wspdlna
propozycjg reform instytucjonalnych Unii Europejskiej, z jaka wystapili kanclerz RFN
1 prezydent Francji — J. Chirac.

W celu zapewnienia funkcjonalno$ci Komisji Europejskiej zaproponowano zmniej-
szenie jej sktadu, w taki sposob by kazde panstwo posiadato prawo do jednego komisa-
rza. Rada Europejska nadal wyznaczataby strategiczne kierunki rozwoju Unii, z ta
jednak réznica, Ze mialaby statego przewodniczacego, wybieranego przez szefow
panstw 1 rzadow na pigcioletnia kadencje (lub 2,5-letnia z mozliwoscia odnowienia).
Przewodniczacy reprezentowalby instytucje i ponosil odpowiedzialno$¢ za jej
dziatania. Zobowigzany bylby takze do $cistej wspolpracy z przewodniczacym Komi-
sji Europejskiej oraz Rady UE®".

State przewodnictwo byto natomiast pozadane, zdaniem politykéw RFN, w Radzie
Unii Europejskiej. W przedstawionym planie reformy Rady UE zaproponowano, aby
podstawowemu sktadowi (ds. Ogdlnych) przewodniczyt Sekretarz Rady, natomiast
Radzie ds. Zagranicznych nowo utworzony urzad ministra spraw zagranicznych. W po-
zostalych sktadach Rady utrzymano by przewodnictwo rotacyjne. Jedna z elementar-
nych zmian miata by¢ korekta systemu wazenia gloso6w podczas podejmowania decyzji
wigkszo$ciag kwalifikowana. Berlin jednoznacznie wypowiedziat si¢ za prowadzeniem
tzw. podwojnej wickszosci glosow, uwzgledniajacej czynnik demograficzny, argumen-
tujac, ze formuta ta odzwierciedla rzeczywisty uktad sit w UE. Propozycja odejécia od
rozwiazan przyjetych w Traktacie z Nicei (2001 r.) wywolala sprzeciw w Polsce, ktory

% Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschafilich starkes, soziales und dko-
logisches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie. Koalitionsvertrag (2002-2006) zwischen
SPD und Biindnis 90/Die Griinen vom 16.10.2002, s. 78.

® Ibidem, s. 78-81.

3% Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schrider vor dem Deutschen Bundes-
tag am 29. Oktober 2002 in Berlin, ,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesregie-
rung” 2002, nr 85.

31 M. Pobozy, Republika Federalna Niemiec w sprawie reformy instytucjonalnej Unii Europej-
skiej, w: Polska i Republika Federalna Niemiec w procesie integracji europejskiej, red. S. Sulowski,
Warszawa 2007, s. 135; por. B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska, w: Polacy — Niemcy.
Sasiedztwo z dystansu, red. A. Wolff-Powgska, D. Bingen, Poznan 2004, s. 63—64.
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sta¢ ujete w zwieztym traktacie konstytucyjnym/traktacie podstawowym (Verfas-
sungsvertrag/Grundvertrag)” .

W centrum wszystkich niemieckich koncepcji, zaréwno rzadowych, jak 1 opozycyj-
nych, pojawiajacych si¢ w ramach tzw. procesu postnicejskiego, znalazly si¢ oczekiwania
dotyczace utworzenia katalogu kompetencji Unii Europejskiej 1 panstw cztonkow-
skich. Wprawdzie réznily si¢ one, co do szczegdtowych rozwiazan, jednak mialy
wspolny cel — wykreowanie przejrzystej 1 efektywnej polityki europejskiej uwzgled-
niajacej interesy RFN.

Ze wzgleduna to, Ze podpisany w lutym 2001 r. Traktat nicejski, nie przyniést kom-
pleksowych rozwiazan dotyczacych zreformowania UE, a osiagnigty konsensus nie byt
w pelni satysfakcjonujacy, na szczycie w Laeken (Belgia), w grudniu 2001 r., podjeto
decyzje o powotaniu konwentu, ktéry rozwazylby kwestie zwigzane z rozwojem Unii.
Konwent w sprawie Przysztoéci Europy ztozony byt z przedstawicieli gléw panstw lub
szefow rzadow panstw cztonkowskich, cztonkéw parlamentéw narodowych, cztonkow
Parlamentu Europejskiego 1 reprezentantow Komisji Europejskiej. W obrady Konwen-
tu zostaly takze zaangaZzowane panstwa kandydujace.

Zainaugurowane 1 marca 2002 r. prace przebiegaly w do$¢ szczegdlnej atmosfe-
rze ze wzgledu na liczne wydarzenia na arenie migdzynarodowej. Z jednej strony,
w samej Unii panowato duze napigcie zwigzane z finalizowaniem negocjacji akcesyj-
nych z panstwami kandydujacymi, z drugiej Francja i Niemcy wchodzity w okres
kampanii wyborczych do parlamentéw. Ponadto rozmowy utrudniat konflikt do-
tyczacy rozpoczetej w marcu 2003 r. amerykanskiej interwencji w Iraku, ktéra
podzielita nie tylko panstwa cztonkowskie, ale takze wywotata ostra polemike z pan-
stwami kandydujacymi.

Wybory parlamentarne na jesieni 2002 r. w Republice Federalnej Niemiec, pomimo
ze przyniosty skromne zwyciestwo dotychczasowej ,,czerwono-zielonej” koalicji, po-
zwolity na kontynuowanie obranego kierunku w polityce europejskiej. Jego potwier-
dzeniem byly ustalenia zawarte w umowie koalicyjnej z 16 pazdziernika 2002 r.
migdzy SPD i Sojuszem 90/Zielonymi, w ktorej zapisano m.in.: ,,rzad federalny opo-
wiada sig za konstytucja europejska 1 popiera zainicjowane przez siebie prace Konwentu.
Reformy musza zmierza¢ do wzmocnienia demokratyzacji UE, zabezpieczenia zdol-
nosci do dziatania instytucji europejskich w rozszerzonej Unii Europejskiej 1 dalszego
rozwoju europejskiego modelu spotecznego. [...] Konieczne jest jasne rozgraniczenie
kompetencji pomiedzy UE a jej panistwa czlonkowskie oraz podziat wiadzy na ptasz-
czyznie europejskiej. [...] Komisja Europejska powinna zosta¢ rozbudowana do silne;j,
odpowiedzialnej politycznie egzekutywy. Przewodniczacy Komisji powinien by¢ wy-
bierany przez Parlament Europejski. Parlament Europejski musi zosta¢ wzmocniony
poprzez rozszerzenie metody wspdtdecydowania i jego kompetencji budzetowych.
Zdolnos$¢ do dziatania rozszerzonej Unii Europejskiej zostanie zapewniona tylko wte-

¥ Zob. ,, Vorschlige fiir einen Verfassungsvertrag mit einer Neuverteilung der Zustindigkeiten
zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten ”, Vorgelegt von der CDU-CSU-Arbeitsgruppe ,,Euro-
péischer Verfassungsvertrag” unter Leitung von Wolfgang Schiuble und Reinhold Bocklet am
26. November 2001 in Berlin, zasoby internetowe: http://www.europa-reden.de/schaeuble-boc-
klet/rede.htm, stan na dzien: 4.08.2008 .
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mowanych na plaszczyznie europejskiej, uwzgledniajacego zasade subsydiarnosci®.
Przekonywal, Ze reformy sa niezbedne, gdyz ich zaniechanie doprowadzi do dalszego
ostabienia instytucji unijnych, umocni tendencj¢ prowadzenia polityki miedzyrzado-
wej przez niektore panstwa i w rezultacie przyczyni si¢ do konstruowania koalicji ad
hoc, zamiast dlugofalowych strategicznych porozumien.

W sprawie postulatu J. Fischera 1 J. Raua, dotyczacego stworzenia konstytucji euro-
pejskiej, Schmidt zajal na famach ,,Die Zeit” bardzo sceptyczne stanowisko. Byt zda-
nia, Zze Unia Europejska nie jest tworem wystarczajaco dojrzalym, aby taki dokument
posiadac 1 dodat, Ze prawdopodobnie w najblizszych dziesigcioleciach nie bedzie go
w ogole potrzebowaé. Mial jednak nadzieje, ze toczace si¢ w Europie dyskusje wokot
konstytucji, przyczynia si¢ chocby do usystematyzowania obszernego acquis commu-
nautaire i zebrania go w przejrzysty zwarty kodeks®>.

Roéwnie aktywni w debacie o przysztym ksztatcie UE byli takze politycy reprezen-
tujacy chrzedcijanska demokracje. Do jednej z najciekawszych nalezy zaliczy¢ propo-
zycje przedstawiong przez Edmunda Stoibera (CSU), 6wczesnego premiera Bawarii
i kandydata do fotela kanclerskiego. W wygtoszonej 8 X1 2001 r. mowie, wnioskowat
on 0 wyznaczenie obszarow, w ktorych decydujaca role odgrywataby Unia Europejska.
Zaliczyt do nich miedzy innymi polityke zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony, zrefor-
mowang polityke rolna, transportowa, ochrony §rodowiska oraz zdrowia. Zapropono-
wal réwniez likwidacje ministerstwa spraw zagranicznych oraz Bundeswehry i pelne
podporzadkowanie ich organom UE. Pozostale dziedziny powinny leze¢ w kompeten-
¢ji pafstw cztonkowskich®.

Wystapienie Stoibera uzna¢ mozna za odwazna, a nawet kontrowersyjna propozy-
cje, prowadzaca do zrzeczenia si¢ powaznej czesci suwerennos$ci przez panstwa czlon-
kowskie na rzecz Wspolnoty, w zwiazku z tym nie mogla ona liczy¢ na entuzjastyczne
przyjecie nawet w chadeckim obozie.

Mniej dyskusyjna wizje Europy zaproponowali Wolfgang Schéiuble (CDU) i1 Rein-
hold Bocklet (CSU) — bawarski minister ds. europejskich. Podobnie jak we wczesniej
zaprezentowanych koncepcjach, autorzy koncentrowali si¢ na precyzyjnym podziale
kompetencji miedzy Unig¢ i panstwa cztonkowskie, uwzgledniajacym zasade subsy-
diarnosci. Ponadto w tzw. ,,Schauble-Bocklet-Papier” znalazty si¢ zapisy dotyczace ar-
chitektury struktur UE. Wedhug dokumentu obowiazki ustawodawcze spoczywalyby
na Parlamencie Europejskim i1 Radzie, natomiast Komisja Europejska pethitaby role
politycznie odpowiedzialnej egzekutywy. Przewodniczacy Komisji bytby wybierany
przez Parlament Europejski, a nastgpnie zatwierdzany przez Radg. Zdaniem politykow
CDU/CSU akty prawa pierwotnego UE wraz z Karta Praw Podstawowych powinny zo-

* P. Buras, Dyskusja o finalité politique Unii Europejskiej. Przeglad stanowisk. Ekspertyza na
posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2.07.2001 r., ,Raporty
i Analizy” Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych 2001, nr 8, s. 23-24.

% H. Schmidt, Lasst den Worten endlich Taten  folgen, ,.Die Zeit” 2001, nr 24, s. 3, zasoby interne-
towe: http://www.zeit.de/2001/24/Lasst_den Worten endlich Taten folgen, stan na dzien: 3.08.2008.

% G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Leadership in der Europdischen Union? Die Europa-
politik der rot-griinen Bundesregierung 1998-2002, w: G. Miiller-Brandeck-Bocquet, C. Schukraft,
N. Leuchtweis, U. Kessler, Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrider,
Opladen 2002, s. 211-212.
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wiedzialno$¢ za Europe” (Verantwortung fiir Europa), ktory byl projektem do przedys-
kutowania na listopadowym zjezdzie socjaldemokratéw w Norymberdze.

W dokumencie proponowano szereg rozwigzan, ktore przyczynityby si¢ do wzmoc-
nienia Unii Europejskiej 1jej dalszego rozwoju, w takich obszarach jak gospodarka, za-
trudnienie, ochrona $rodowiska i konsumentdéw, bezpieczenstwo wewngtrzne oraz
polityka zagraniczna. W kompleksowej koncepcji zostaly zawarte takze propozycje
zwigzane z nowym podzialem zadan 1 kompetencji pomigdzy UE a panstwami czton-
kowskimi i regionami, co w poréwnaniu z innymi wizjami stanowito nowe podejécie®.
Uznano, Ze obecnie funkcjonujacy system nie jest ani do$¢ przejrzysty, ani jednoznaczny
1 wymaga zmian, uwzgledniajac szersze stosowanie zasady subsydiarno$ci. Zapropo-
nowano, aby w takich dziedzinach jak polityka rolna 1 strukturalna zwré6ci¢ panstwom
pewne kompetencje i przekaza¢ im wigksza swobode w ich ksztattowaniu, przez co
mozna by mowi¢ o pewnej renacjonalizacji obu tych polityk. Proces ten musiatby sig
odby¢ bez szkody dla rynku wewnetrznego. Sformutowany zostat takze postulat ewo-
lucji struktury instytucjonalnej UE. Podobnie jak prezydent Rau, Schroder opowiedziat
si¢ za wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego i1 przeksztatceniem go w dwu-
izbowa instytucje. Druga izba miata sie¢ sta¢ Rada Unii Europejskiej. Ponadto, Parla-
mentowi zostalyby przyznane pelne kompetencje w zakresie uchwalania budzetu
1 rozszerzony bylby zakres stosowania procedury wspotdecydowania. Natomiast wia-
dza wykonawcza skupiataby si¢ w rekach Komisji Europejskiej. W skapym szkicu
struktur UE, nie uwzgledniono Rady Europejskiej, ktorej rola w kreowaniu rozwoju
Unii 1 nadawaniu jej nowych impulséw od lat dziewigcdziesiatych systematycznie
rosta. Inaczej niz w koncepcji Fischera, nie wspomina si¢ w dokumencie takze
0 ,awangardzie” lub ,,centrum grawitacyjnym” ztozonym z panstw cztonkowskich za-
interesowanych poglebianiem wspolpracy™.

Zaprezentowana wizja Europy Schrodera, podobnie jak wczedniej propozycja nie-
mieckiego ministra spraw zagranicznych, zostata mocno skrytykowana, przede wszyst-
kim we Francji.

W czerwcu 2001 r., w sprawie koniecznych zmian w Unii, glos zabrat byty kanclerz
RFN Helmut Schmidt, zwigzany z SPD. W artykule opublikowanym w tygodniku ,,Die
Zeit” wskazal pie¢ najwazniejszych zadan zwigzanych z ewolucja struktur UE. Jednym
z nich byto ograniczenie liczby konfiguracji, w jakich moze zbiera¢ si¢ Rada Unii Eu-
ropejskiej. Opowiedzial si¢ rowniez za zdecydowanym odej$ciem od jednomy$lno$ci
w Radzie UE narzecz podejmowania decyzji wigkszo$cia glosoéw. Podziat gloséw uza-
leznit od sity gospodarki danego kraju. Naklaniat, aby wszystkie przyjmowane akty
prawne uzyskiwaty akceptacj¢ Parlamentu Europejskiego, ktory ze wzgledu na pocho-
dzenie z wyboréw bezposrednich, jako jedyna instytucja UE, posiada demokratyczna
legitymizacje. Postulowal réwniez zmniejszenie liczby komisarzy, ktérych przy stoso-
waniu obowigzujacych procedur, po rozszerzeniu bytoby dwudziestu siedmiu. Jako
ostatnie wazne zadanie Schmidt wymienit ustalenie klarownego podzialu zadan pode;j-

2 Leitantrag Verantwortung fiir Europa” fir den SPD-Bundesparteitag in Niimberg,
19-23.11.2001, s. 12-13.

B M. Kreile, Zur nationalen Gebundenheit europapolitischer Visionen: das Schréder — Papier
und die Jospin — Rede, ,Integration” 2001, nr 3, s. 251-252.
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skromniejszy niz oczekiwano. Na szczycie w Nicei zapadly takze postanowienia do-
tyczace Karty Praw Podstawowych, ktére, podobnie jak inne rozwiazania, nie satysfak-
cjonowaly w pelni rzadu federalnego. Karcie wbrew oczekiwaniom RFN nie nadano
prawnie wigzacego charakteru i kwestie t¢ zdecydowano si¢ przesuna¢ do pdzniej-
szego rozwazenia, w ramach tzw. procesu postnicejskiego.

Do debaty o przysztoéci Unii wiaczyli si¢ rowniez inni aktorzy niemieckiej sceny
politycznej — prezydent federalny Johannes Rau 1 kanclerz Gerhard Schroder.

Prezydent RFN w wystapieniu przed Parlamentem Europejskim 4 IV 2001 r. prze-
konywal, Ze niezbedna konstytucja unijna powinna stanowi¢ fundament europejskiej
budowli, a nie jej zwieniczenie, jak to widziat Fischer. Jego zdaniem, dokument ten be-
dzie symbolem wysitkéw zwiazanych z budowa federacji panstw narodowych. Pod-
kreslal, ze Europa nie moze mie¢ ksztattu scentralizowanego superpanstwa, dlatego
jedyna rozsadna formula jest federacja. W swojej mowie zaznaczyt: ,jestem §wiadomy,
ze pojecia ‘konstytucja’ i ‘federacja’ niektérym panstwom wydaja si¢ podejrzane. Ale
czy czgsto nie jest to jedynie spor o pojecia? Jestem przekonany, ze tatwiej bedzie nam
si¢ porozumie¢ w kwestiach merytorycznych, niz w kwestii rozumienia samych po-
je¢"?®. W rozumieniu Raua na konstytucje europejska powinny sig sktada¢ trzy elemen-
ty. Pierwszym z nich bylaby Karta Praw Podstawowych, proklamowana na szczycie
w Nicei. Drugim bytoby jasne rozdzielenie kompetencji pomiedzy panstwa cztonkow-
skie 1 Unie Europejska. Zadanie to utatwitoby rozszerzenie 1 umocnienie stosowania
zasady subsydiarnoéci. Tym samym na ptaszczyZnie europejskiej podejmowane byty-
by decyzje jedynie w tych obszarach, w ktorych samodzielne dziatania panstw czton-
kowskich nie bylyby wystarczajaco skuteczne. Na trzecig cz¢$¢ konstytucji sktadatyby
si¢ regulacje dotyczace struktury instytucjonalnej UE, ktéra opierataby si¢ na dwoch
filarach — dwuizbowym parlamencie 1 Komisji. Pierwsza izbg stanowilaby prze-
ksztatcona Rada Unii Europejskiej. Tak zwana ,,Izba Panstw” (Staatenkammer), ktora
reprezentowataby rzady krajow cztonkowskich, zapewnialaby suwerenno$¢ panstw
narodowych. Druga izba, tworzona przez obecny Parlament Europejski, miataby cha-
rakter ,,Izby Obywateli” (Biirgerkammer). Natomiast Komisja, reprezentujaca i dbajaca
o interesy UE, uosabialaby organ egzekucyjny, zachowujac jednoczesénie inicjatywe
ustawodawcza. Przewodniczacego Komisji wybieraliby w sposob bezposredni obywa-
tele lub obie izby parlamentu, przy czym prezydent Rau sktaniat si¢ bardziej do modelu
parlamentarnego. Taki ksztalt instytucji — wzmocniony dwuizbowy parlament 1 Komi-
sja, ktora cieszylaby sig wicksza demokratyczng legitymizacja — nadawatby nowe impul-
sy rozwoju UE, a jednoczeénie rozbudzatby zainteresowanie i identyfikacjg obywateli
z procesami zachodzacymi w Europie®’.

Wystapienie prezydenta Republiki Federalnej Niemiec na forum Parlamentu Euro-
pejskiego, uprzedzito prezentacjg wizji przyszto$ci UE przygotowang przez SPD pod
kierunkiem kanclerza Schrodera. Na koniec kwietnia przedstawit on dokument ,,Odpo-

20 Plidoyer fiir eine europdische Verfassung” — Rede des deutschen Bundesprésidenten Johan-
nes Rau, vor dem Europdischen Parlament, am 4.04.2001 in StraBburg, ,,Archiv der Gegenwart”
2001, nr 4, s. 44906.

! Ibidem, s. 44907-44908.
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jak polityka gospodarcza, ochrona $rodowiska, zwalczanie przestepczo$ci, polityka
imigracyjna i azylowa oraz Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Zo-
staloby tym samym stworzone pewnego rodzaju ,.centrum grawitacyjne”. Fischer
w swoich wystgpieniach nie precyzowal, jakie panstwa bylyby jego cztonkami. Roz-
wazal, ze w skfad ,,centrum” moglyby wejs¢ panstwa zalozycielskie Unii lub kraje
,,strefy euro”, ale nie wykluczat, Ze mogtaby to by¢ zupelnie inna grupa panstw. Akcen-
towat jedynie, Ze bez wspotpracy RFN 1 Francji nie powiedzie si¢ w przysztoéci zaden
projekt europejski. Podkreslat rowniez, ze utworzona z panstw cztonkowskich ,,awan-
garda” nie moze mie¢ charakteru elitarnego, lecz musi by¢ otwarta dla wszystkich
krajow, ktore wyraza wolg uczestniczenia w niej. Nawigzat tym samym do koncepcji
Kerneuropy, proponowanej w 1994 r. przez Wolfganga Schiuble 1 Karla Lamersa
(CDU/CSU), zastrzegajac jednoczes$nie, Ze miata ona ,,wade wrodzong” miedzy inny-
mi polegajaca na wykluczeniu z ,,rdzenia” Wioch'®.

Drugim etapem byloby podpisanie, przez panstwa wchodzace w sklad ,,centrum
grawitacyjnego”, traktatu podstawowego, powolujacego stosowne instytucje federa-
cyjne. Dokument ten stanowilby jednoczeénie rdzen przysziej konstytucji.

W interesie grupy intensywniej integrujacych si¢ panstw byloby przyciaganie pozo-
statych cztonkéw UE. Proces ten odbywalby si¢ w oparciu o zasade sformutowana
przez Hansa-Dietricha Genschera, zaktadajaca, ze zadnego panstwa nie mozna zmusic¢
do $cislejszej wspolpracy, niz ta, jakiej jest w stanie dokonac lub jakiej sobie zyczy.
Jednoczesnie kraje, ktore nie sg zainteresowane wzmocnieniem integracji, nie moga
w tym procesie przeszkadzaé innym'. Ostatni etap, powotujacy do zycia Federacje Eu-
ropejska 1 urzeczywistniajacy pelng integracjg polityczna, zwienczony bylby przyje-
ciem konstytucji.

Tanowoczesna formuta integracji znalazta poparcie we Wtoszech, Belgii, Holandii
i Luksemburgu. Natomiast dalekie od entuzjazmu byly reakcje w Wielkiej Brytanii, Ir-
landii i w krajach skandynawskich, gdzie duzo wigkszym uznaniem cieszyto si¢ zacho-
wawcze stanowisko w kwestii zwigkszania 1 wzmacniania kompetencji instytucji
unijnych. Rzad francuski przyjat wystapienie Fischera, jako niezbgdne oZzywienie de-
baty o przyszioéci Europy, pozostajac jednak sceptycznym przede wszystkim wobec
federalistycznych aspektéw niemieckiego modelu integracji.

Toczace sig dyskusje wokot przysztosci Unii Europejskiej nie pozostaty bez wply-
wu na obrady Konferencji Miedzyrzadowej, ktorej wyniki zostaly przyjgte w grudniu
przez Rade Europejska w Nicei. Podjgte decyzje, mimo iz stanowily istotny etap w roz-
woju instytucjonalnym UE, przygotowujac jej struktury do efektywnego dziatania
w warunkach zwigkszonej do 27 liczby panstw cztonkowskich, odbiegaty do§¢ znacz-
nie od oczekiwan niemieckich. Wprawdzie zwigkszono znaczenie Niemiec tam, gdzie
odgrywalo role kryterium demograficzne, ale ograniczono liczbg niemieckich komisa-
1Zy, przyznajac RFN jedno miejsce w Komisji. ROwniez kompromis w sprawie zwigk-
szenia zakresu stosowania gtosowania wigkszo$cia kwalifikowana w Radzie UE byt

8 Rede des Bundesministers des Auswartigen, Joschka Fischer, ,,Vom Staatenverbund zur Fode-
ration — Gedanken iiber die Finalitdt der europdischen Integration”, am 12.05.2000 in der Humboldt-
-Universitit in Berlin, ,,Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 106.

Y Ibidem, s. 107.
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Fischera. Zostata ona po raz pierwszy przedstawiona 12 V 2000 r."* na Uniwersytecie
Humboldtéw w Berlinie, wywolujac duze zainteresowanie, jak i fale krytyki — gtdéwnie
ze strony Francji. Przekonywal on, Ze receptami z XIX 1 XX wieku nie da si¢ rozwigzac
probleméw XXI wieku, w zwiagzku z tym, konieczne jest podjecie nowych, odwaznych
krokéw jednoczenia kontynentu. Podstawe jego zalozen stanowito najwicksze wyzwa-
nie, przed jakim stala Unia Europejska — jednoczesne jej rozszerzenie 1 poglebienie.
W celu harmonijnego przeprowadzania obu procesdéw i1 tym samym sfinalizowania in-
tegracji, podejmowane dziatania powinny zmierza¢ do przejécia od zwiazku panstw do
pelnej parlamentaryzacji w postaci Federacji Europejskiej. Integracja polityczna mu-
siataby uwzglednia¢ podziat suwerenno$ci pomiedzy Europa a panstwami narodowy-
mi, aby nie doprowadzi¢ do wrazenia, ze powstaje anonimowa superstruktura, ktéra
bytaby odlegta od obywateli. Federacja podejmowataby tylko te dziatania, ktére bezwa-
runkowo musiatyby by¢ podejmowane na poziomie europejskim, pozostate regulacje
lezatyby w gestii panstw narodowych. Jak przekonywat Fischer ,,bylaby to federacja
szczupta 1jednoczednie zachowujaca zdolno$¢ do dzialania, oparta o w pelni suweren-
ne i $wiadome swej roli panstwa narodowe™'S.

Podziat kompetencji miedzy ptaszczyzna europejska a panstwami gwarantowaé
mialo stosowanie zasady subsydiarno$ci i traktat konstytucyjny, ktérego podstawe sta-
nowi¢ mialy prawa podstawowe, prawa czlowieka 1 obywatela. W konstytucji zo-
statyby rowniez zawarte regulacje dotyczace funkcjonowania powotanych instytucji.

Zdaniem Fischera nalezy utworzy¢ dwuizbowy Parlament Europejski, ktory bedzie
jednocze$nie reprezentowal Europe panstw narodowych i Europg obywateli. Do izby
pierwszej przedstawiciele byliby wybierani spo$rod deputowanych do parlamentéw
narodowych, co zapewnitoby, Ze nie dojdzie do sprzecznosci miedzy panstwem naro-
dowym a Europa. Druga izba tworzona bylaby przez senatorow wybieranych w wybo-
rach bezposdrednich lub miataby ksztalt izby panstw, analogicznie do niemieckiego
Bundesratu lub Senatu USA. Wladza wykonawcza spoczywataby w rekach rzadu euro-
pejskiego. Minister zaproponowat dwie mozliwo$ci. Pierwsza opcja zaktadata, ze sta-
nowitby on rozwiniecie, udoskonalenie Rady Europejskiej, czyli powstalby z rzadow
panstw czlonkowskich. Alternatywnym rozwiagzaniem byto utworzenie struktury nie-
zaleznej od rzadow narodowych, na wzér obecnej Komisji Europejskiej, przy czym
prezydent bylby wybierany w wyborach bezposérednich 1 wyposazony bylby w szerokie
uprawnienia wykonawcze'’.

Idea niemieckiego ministra spraw zagranicznych uwzgledniata doj$cie do Federacji
Europejskiej w trzech etapach. Pierwszy z nich zaktadat dalsze wzmocnienie wspolpra-
cy pomiedzy panstwami, ktore cheialyby poglebiac integracje, w takich dziedzinach

!5 Poprawione wersje swej koncepcji Fischer zaprezentowat jeszcze czterokrotnie: 6 VII 2000 r.
przed Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, 14 XI 2000 r. na forum parlamen-
tu belgijskiego, 21 XII 2000 r. przed Bundesratem oraz 24 I 2001 r. w Londynie.

16 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Joschka Fischer, ,,Vom Staatenverbund zur Fod-
eration — Gedanken tiber die Finalitdt der europdischen Integration”, am 12.05.2000 in der Hum-
boldt-Universitit in Berlin, ,,Internationale Politik” 2000, nr 8, s. 105.

'7" Zob. 1. Legleitner, Europapolitik und innerstaatlicher Bezugsrahmen. Herleitung und Entwic-
klung der deutschen und franzosischen Europakonzeption im Spannungsfeld von EU-Integration
und Osterweiterung der Jahre 1989/90-2000, Frankfurt am Main 2003, s. 230-237.



RIE 6’12 Niemieckie wizje ksztaltu Unii Europejskiej w okresie rzqdow... 163

dzie UE stuzy¢ miata, wedlug koncepcji rzadu federalnego, zwigkszeniu wplywu Nie-
miec do poziomu odpowiadajacemu ich potencjatowi demograficznemu i jednoczesnie
zmniejszy¢ ryzyko zdominowania krajow o znacznym wktadzie w finansowanie, przez
panstwa mniejsze. Politycy koalicji rzadzacej opowiedzieli si¢ za rozszerzeniem zakresu
stosowania gtosowania wigkszo$cig kwalifikowang migdzy innymi o kwestie polityki
podatkowej, zewnetrznej polityki Unii oraz sprawy zwiazane z ochrona érodowiska'’.

Szczegdlne miejsce w europejskiej polityce RFN zajeta Europejska Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (EPBiO — European Security and Defence Policy), ktéra decyzja
Rady Europejskiej w Kolonii (czerwiec 1999 r.) zastapita zainicjowang przez NATO
koncepcje zmierzajaca do rozwoju Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony.
Zdaniem ministra spraw zagranicznych J. Fischera EPBiO byta kolejnym, po unii wa-
lutowej, wielkim krokiem w kierunku poglebiania integracji'.

W obliczu eskalacji konfliktu w Kosowie w 1999 1. 1 ewidentnej bezradno$ci UE,
niezwyklej wagi nabrata konieczno$¢ zaciesnienia militarnej kooperacji migdzy pan-
stwami cztonkowskimi. Wydarzenia na Batkanach uswiadomily politykom potrzebg
militarnego usamodzielnienia 1 uniezaleZznienia si¢ od NATO 1 USA. W maju 1999 1.
kanclerz Niemiec i prezydent Francji, wystapili ze wspolng inicjatywa przeksztatcenia
Eurokorpusu w sity szybkiego reagowania Unii Europejskiej, ktory umozliwiatby uzy-
skanie przez nig zdolno$ci operacyjnej. Belgia, Hiszpania i Luksemburg — pozostale
panstwa tworzace Korpus Europejski — zaakceptowaty koncepcje Chiraca i Schrodera,
i na unijnym szczycie w Kolonii przyjeto wspdlna deklaracje o przebudowie Eurokor-
pusu. Jednostka miata by¢ udostepniana NATO i UE",

Rzady koalicji SPD-Sojusz 90/Zieloni przyniosty roOwniez zmiang stanowiska
Unii wobec Turcji. W odréznieniu od kanclerza H. Kohla, G. Schréder jednoznacznie
poparl wieloletnie starania Turcji o uznanie jej przez Rade Europejska za oficjalnego
kandydata do UE, co ostatecznie osiagnigto w Helsinkach (10/11 XII 1999 roku).
Otwarcie przed Turcja ,,wiarygodnej europejskiej perspektywy”"* miato w opinii nie-
mieckich politykdéw umozliwi¢ rozwiagzanie trwajacego od wielu lat sporu o Cypr, a po-
nadto Turcja odegra¢ miata bardzo wazna rol¢ w procesie wzmacniania Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej na spotkaniu w Kolonii, od
14 11 2000 r. rozpoczeta obrady Konferencja Miedzyrzadowa, ktora koncentrowala sie
na uzgadnianiu stanowiska w sprawie niezbednych zmian struktury instytucjonalnej
1 mechanizméw decyzyjnych UE.

Do jednej znajbardziej zaawansowanych i globalnych wizji przysztej Unii Europej-
skiej nalezy zaliczy¢ propozycje¢ niemieckiego ministra spraw zagranicznych — Joschki

' G. Schroder w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,,Wprost” z 23.04.2000 r., s. 20.

2 Wypowiedz na forum Parlamentu Europejskiego w styczniu 1999, za: J. Janning, Bundesrepu-
blik Deutschland, w: Jahrbuch der Europdischen Integration 1999/2000, Hrsg. W. Weidenfeld,
W. Wessels, Berlin 2000, s. 313.

B Rocznik Strategiczny” 2000/2001, Warszawa 2001, s. 393.

' Deklaracja programowa rzadu RFN zaprezentowana przez kanclerza G. Schridera na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach 10/11.12.1999 r., a takze na forum Bundestagu 3.12.1999 .,
,,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesregierung” nr 85, 8.12.1999, s. 805-808; za:
M. Jopp, U. Schmalz, Deutsche Europapolitik..., op. cit., s. 13.
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w Agendzie 2000, niezbednych do przygotowania UE do rozszerzenia. Wobec katego-
rycznego sprzeciwu Jacquesa Chiraca na niemiecka propozycje kompleksowej refor-
my Wspoélnej Polityki Rolnej, prowadzacej do zmniejszenia obcigzen finansowych
RFN, uzgodniono jedynie takie rozwigzania, ktdre stabilizowaly wydatki na rolnictwo.
Nie powiddt sig rowniez w pelni plan Schrodera zwigzany ze zmniejszeniem wielkoS$ci
wplat do budzetu wspoélnotowego, czym byly zainteresowane takze inne panstwa
majace status tzw. platnikow netto, jak np. Austria, Holandia i Szwecja. Przewidziano
jedynie redukcje udziatu tych panstw w finansowaniu rabatu brytyjskiego.

Z inicjatywy RFN Rada Europejska podjeta decyzjg o powotaniu gremium, ktére
opracowatoby europejska Karte Praw Podstawowych. O znaczacej roli Berlina w wy-
znaczaniu kierunku prac nad dokumentem §wiadczy wybor Romana Herzoga, bylego
prezydenta RFN, na przewodniczacego Konwentu Europejskiego, odpowiedzialnego
za przygotowanie Karty.

Z niemieckiego punktu widzenia Karta Praw Podstawowych stanowitaby bazg
przysztej europejskiej konstytucji i wzmocnitaby legitymizacj¢ UE. Podczas przewod-
nictwa RFN na skonfrontowanie pogladéw w tym zakresie zabraklo jednak czasu i1 woli
politycznej.

W zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB, Common
Foreign and Security Policy), rtowniez z inicjatywy Niemiec, Rada wprowadzita po raz
pierwszy nowy, ustalony w Traktacie z Amsterdamu, instrument WPZiB — Wsp6lng
Strategic wobec Rosji, przewidujaca m.in. wsparcie dla rosyjskich reform gospodar-
czych i spotecznych oraz dialog dotyczacy bezpieczenstwa w Europie. Ponadto, zdecy-
dowano o powotaniu na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds.
WPZiB Javiera Solang — bytego sekretarza generalnego NATO.

Obejmujac przewodnictwo w Radzie Europejskiej (RE), akcentowano takze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian instytucjonalnych. Niemcy zaproponowali zatem, aby
w ramach Konferencji Miedzyrzadowej, rozwigzano problemy, ktére pozostawiono
otwarte w Amsterdamie, tzw. ,,/left — overs”. Zapewnitoby to szybkie 1 sprawne za-
mknigcie rozmow, 1 zakonczenie konferencji jeszcze w okresie francuskiej prezydencji
w UE, w drugiej potowie 2000 r. Dzigki tak planowanemu rozwojowi wydarzen Unia
wypehitaby zobowiazania wobec panstw kandydujacych, osiagajac gotowos¢ do roz-
szerzenia na koniec 2002 1.

Panstwa cztonkowskie przystaly na propozycj¢ niemiecka 1 stosowny zapis o po-
wolaniu Konferencji Miedzyrzadowej znalazt si¢ w postanowieniach koncowych z po-
siedzenia RE w Kolonii'’.

Tandem G. Schroder/J. Fischer liczyt sie z trudnos$ciami, jakie moga si¢ pojawié
podczas spotkan przedstawicieli pigtnastki. Szczego6lnie dyskusyjna byta kwestia zwig-
kszenia zakresu spraw, co do ktoérych decyzje w Radzie Unii Europejskiej podejmowa-
ne sa kwalifikowana wickszoS$cia glosow, jak 1 zmiana systemu wazenia gloséw oraz
wielkosci 1 sktadu Komisji Europejskiej. Reforma podziatu gloséw wazonych w Ra-

° D. Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrider 1998-2002. Von den strategi-
schen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Regensburg 2004, s. 140-141.

10" Zob. Posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii (3-4.06.1999), w: Spotkania Rady Europejskiej
1993-2002, ,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, s. 245.
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tania nowych krajow z koncem 2002 r., pod warunkiem pomys$lnego zakonczenia przez
nie negocjacji.

W styczniu 1999 r. RFN objeta przewodnictwo w Radzie Europejskiej. Program
prezydencji zostal nakre§lony 10 grudnia 1998 r. przez kanclerza Schridera, a nastgp-
nie 12 stycznia 1999 r. zaprezentowany przez Joschke Fischera przed Parlamentem Eu-
ropejskim®. Oba wystapienia byly w zasadzie powtdrzeniem zalozen porozumienia
koalicyjnego miedzy SPD 1 Zwiazkiem 90/Zielonymi w zakresie polityki europejskie;j.
Ponadto, w swojej mowie Fischer zachgcit do rozpoczecia dyskusji o zwienczeniu pro-
cesu integracji europejskiej poprzez uchwalenie europejskiej konstytucji.

Program przewodnictwa w Radzie wywotat fale krytyki ze strony niemieckiej
opozycji. Podczas debaty w Bundestagu Helmut Haussmann z FDP zarzucit rzadowi
nieudolno$¢ w wyznaczaniu priorytetow polityki europejskiej, uznajac jednoczednie
plany rzadu za mato przekonujace. Swoje stanowisko argumentowat wczedniejszymi
sceptycznymi wypowiedziami koalicjantéw migdzy innymi dotyczacymi wprowadza-
nia euro. Z kolei Edmund Stoiber z CSU plany rzadu odnoénie zakonczenia w marcu
1999 roku negocjacji nad Agenda 2000 uznat za nieodpowiedzialne 1 szkodliwe dla
niemieckich intereséw. Gregor Gysi reprezentujacy Partie Demokratycznego Socjaliz-
mu (PDS — Partei des Demokratischen Sozialismus) z uznaniem wypowiedzial si¢
o planach zwigzanych z prowadzeniem aktywnej polityki zatrudnienia na ptaszczyZnie
europejskiej, krytykujac jednoczes$nie postulaty rzadu odno$nie zmniejszenia wktadu
finansowego RFN do budzetu UE. Pozytywnie program zostal oceniony przez przed-
stawicieli SPD. Peter Struck podkreslit, Ze tym samym nowy rzad zrywa z prowadzona
dotychczas przez Niemey polityka ,ksiazeczki czekowej™”.

Ambitnego planu niemieckiej prezydencji nie udato si¢ jednak w pelni zrealizowac.
Oprdcz, niejednokrotnie drastycznej, réznicy zdan pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi, ktéra uniemozliwiala podjecie decyzji, duzy wplyw miaty rowniez wydarzenia na
migdzynarodowej, jak i wewnatrzunijnej scenie. Czg$¢ uwagi zgromadzonych w Berli-
nie szefow panstw 1 rzadow pochlongta sytuacja w Kosowie 1 podjgte tam dziatania
NATO, dla ktérych wyrazono poparcie. Ponadto, w styczniu wybuchta w Komisji Eu-
ropejskiej pod przewodnictwem Jacquesa Santera afera korupcyjna, ktoéra zmusita
wszystkich komisarzy do podania si¢ do dymisji 16 marca. Dla niemieckiego przewod-
nictwa oznaczalto to dodatkowe zadanie — wytonienie nowej Komisji. ROwniez w same;j
RFN doszto do powaznych zawirowan politycznych, ktére zwigzane byly z zaska-
kujacym wycofaniem si¢ z rzadu ministra finanséw Oskara Lafontaine’a, co w obliczu
zaplanowanych negocjacji Agendy 2000 1 reformy polityki finansowej UE, stanowito
powazne wyzwanie".

Na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie (24-25 III 1999 r.) udato si¢ jednak
podjac kilka istotnych ustalen, w tym migdzy innymi przyjgto pakiet reform zawartych

¢ Por. Regierungserkldrung zur Europapolitik, 10.12.1998 r., ,,AdG” 1998, nr 12, 5. 43247—43250;
Die Schwerpunkte der deutschen Ratsprisidentschaft. Rede von J. Fischer vor dem Europdischen
Parlament am 12.01.1999 in Strafsburg, ,,Bulletin des Presse- und Informationsdienst der Bundesre-
gierung” 1999, nr 2.

7, Archiv der Gegenwart” 1998, nr 12, s. 43250.

8 D. Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrider 1998-2002. Von den strategi-
schen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Regensburg 2004, s. 87.
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— stworzenie europejskiej Karty Praw Podstawowych 1 wiaczenie jej do traktatéw eu-
ropejskich;

— wykorzystanie historycznej szansy zwigzanej z rozszerzeniem UE o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej;

— ustalenie Agendy 2000;

— gruntowna reforma Wspolnej Polityki Rolnej;

— zintensyfikowanie wspolpracy policyjnej 1 sadowniczej, rozbudowanie Europolu,
harmonizacje¢ polityki migracyjnej;

— przeprowadzenie reformy finanséw Unii Europejskiej prowadzacej do zmniejszenia
obcigzen dla niemieckiego budzetu;

— dalszy rozw6j Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, tak by zwigkszy¢
zdolno$¢é UE do zapobiegania i pokojowego rozwiazywania konfliktow'.

Zalozenia europejskiej polityki zagranicznej nowego rzadu RFN potwierdzit Gerhard
Schroder w swoim exposé wygloszonym 10 listopada 1998 r. na forum Bundestagu®.

Mimo, Ze nie zmienily si¢ zasadnicze cele polityki europejskiej nowego niemiec-
kiego rzadu, zmianie ulegla forma jej realizacji. ,,Romantyzm” i ,,wizjonerstwo” ekipy
Kohla zastgpil pragmatyzm 1 tzw. ,,Realpolitik”. Zmiana zauwazalna byla przede
wszystkim w podej$ciu do kwestii rozszerzenia UE. Wprawdzie zapewniono, Ze
wlaczenie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w struktury unijne jest , strategicz-
nym priorytetem numer 1 niemieckiej polityki europejskiej, jednoczesénie akcento-
wano, ze W pierwsze] kolejnosci dokonaé nalezy reform instytucjonalnych i1 podjac
rozmowy w sprawie budzetu unijnego. Natomiast minister spraw zagranicznych — Joschka
Fischer, w jednej ze swoich pierwszych wypowiedzi po objgciu urzedu, stwierdzil, ze
rozszerzenie UE bedzie procesem znacznie trudniejszym niz moglo si¢ to wydawaé
i trzeba porzucié nierealistyczne plany i nadzieje™*.

Powsciagliwe stanowisko RFN w kwestii tempa rozszerzenia i liczby kandydatow,
prezentowane na jesieni 1998 r., ulegto zmianie w obliczu eskalacji konfliktu w Koso-
wie (1999 r.). Proces przyjmowania nowych cztonkéw zaczeto postrzegac, jako istotny
instrument stabilizacji politycznej 1 gospodarczej. W lipcu 1999 r. Fischer ztagodzit
swoje stanowisko, proponujac aby na spotkaniu Rady Europejskiej, w grudniu w Hel-
sinkach wyznaczy¢ datg przystapienia pierwszych panstw z Europy Srodkowej
i Wschodniej®. Szczyt w Helsinkach zakonczyt si¢ deklaracja o gotowosci UE do powi-

! Aufbruch und Emeuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN; Bonn,
20.10.1998, s. 38 — 45.

* Por. Regierungserklirung des Kanzlers Gerhard Schréder, 10.11.1998, | Archiv der Gegen-
wart” 1998, nr 11, s. 43171-43186.

> Wypowiedz 6wczesnego sekretarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych, Giintera Ver-
heugena, 8.06.1999 na forum Bundestagu, http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/2/r/r990608a.htm,
za: M. Jopp, U. Schmalz, Deutsche Europapolitik 2000. Positionen, Priorititen, Perspektiven, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament”, B6/2000, 4. Februar 2000,
Bonn, s. 12.

* B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi/Uniq
Eurzs)pejskq (1989-2002), Poznan 2003, s. 99.

Zob. S. Sulowski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2004, s. 62.
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JUSTYNAKLYS
Lodz

Niemieckie wizje ksztaltu Unii Europejskiej
w okresie rzagdow Gerharda Schrodera

Po klgsce chrze$cijanskiej demokracji w wyborach do niemieckiego parlamentu
27 wrze$nia 1998 r., na stanowisku szefa rzadu Helmuta Kohla zastapit Gerhard
Schréder z Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), ktora utworzyta koalicj¢ z partia
Sojusz 90/Zieloni.

Dla partneréw z Unii Europejskiej zmiana rzadéw w RFN oznaczata wielka niewia-
doma. Zastanawiano si¢ czy nowy kanclerz rownie mocno angazowac¢ si¢ bedzie na
polu integracji europejskiej, czy tez jego dziatania zdominowane bgda przez polityke
wewnetrzna. Watpliwosci te uzasadniat dotychczasowy wizerunek Schrodera postrze-
ganego w Europie Zachodniej jako eurosceptyka.

Roéwniez panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej z niepokojem obserwowaty
wydarzenia na niemieckiej scenie politycznej. Prowadzona dotychczas przez Kohla
zdecydowana i konsekwentna polityka ,,powrotu do Europy” panstw $rodkowo-
1 wschodnioeuropejskich, stanowita wyjatkowa szanse na dzwigniecie si¢ z kryzysu
gospodarczego 1 spoteczno-politycznego. Dla nich wladnie zakonczenie szesnastolet-
nich rzadéw wigzato si¢ z wieloma obawami 1 pytaniami o cele 1 priorytety polityki za-
granicznej ich dotychczasowego ,,adwokata”.

Jednak przejecie wladzy przez ,,czerwono-zielong” koalicje nie przyniosto radykal-
nych zmian w polityce europejskiej Republiki Federalnej. Podobnie jak podczas
rzadow koalicji Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej (CDU — Christlich Demokrati-
sche Union Deutschlands), Unii Chrze$cijansko-Spotecznej (CSU — Christlich-Soziale
Union in Bayern) i Wolnej Partii Demokratycznej (FDP — Freie Demokratische Partei),
ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
uzaleznienie przemystu niemieckiego od eksportu, a takze ze wzgledu na gleboko za-
korzeniona tradycje powiazan RFN ze strukturami europejskimi, jak i historyczno-mo-
ralne zobowiazanie wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ,,rozszerzona”
1,,poglebiona” Unia Europejska stanowi¢ miata trzon niemieckiej racji stanu.

W podpisanym 20 pazdziernika 1998 r. porozumieniu koalicyjnym migdzy SPD
1 Sojuszem 90/Zielonymi, zwrdcono uwage na konieczno$¢ nadania procesowi integra-
¢ji nowych impulséw, przede wszystkim poprzez dalszy rozwdj unii politycznej. Po-
nadto, w dokumencie wskazano najwazniejsze zadania nowego rzadu w zakresie
polityki europejskiej, do ktoérych zaliczono migdzy innymi:

— zwalczanie bezrobocia 1 konieczno$¢ zawarcia Europejskiego Paktu Zatrudnienia,

— sfinalizowanie prac nad wspdlna europejska waluta poprzez aktywne wsparcie euro-
pejskiej koordynacji polityki gospodarczej, finansowe;j 1 spoteczne;j;

— zwigkszenie demokracji w Unii Europejskiej 1 wzmocnienie Parlamentu Europej-
skiego, przy zachowaniu zasady subsydiarnos$ci;
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1 wlaczenie sie¢ w prace ,,Grupy ds. Przysztosci”. Dzigki temu istnieja szanse wcielenia
w Zycie czescl pomystow przedstawionych przez ministra spraw zagranicznych RP.

Polityk pozytywnie odnidst si¢ rowniez do zmian kompetencji instytucji unijnych
zaproponowanych zarowno w ramach ,,szeSciopaku” jak i paktu fiskalnego. Cieszyto go,
ze beda one odgrywaty wigksza role w nadzorowaniu i korygowaniu budzetéw panstw
cztonkowskich. Zadowolona z rozszerzenia kompetencji Komisji, Parlamentu i Trybu-
natu byla takZe strona niemiecka, choc jej propozycje byty jeszcze dalej idace niz usta-
lenia ostatecznie przyjete. Obie perspektywy rozmingly si¢ jednak w kwestii roli
Europejskiego Banku Centralnego — Sikorski Zyczyl sobie by stat si¢ on ,,pozZyczko-
dawca ostatniej szansy”, A. Merkel byta natomiast przekonana, Ze ma on zachowac
pelna niezaleznos$¢ 1 wykluczyta emitowanie euroobligacji przez bank jako sposob na
rozwigzanie kryzysu zadtuzenia w strefie euro. W praktyce dziatania banku blizsze
byly rozwigzaniom proponowanym przez ministra niz przez kanclerz.

R. Sikorski ktadt takze, podobnie jak rzad RFN, spory nacisk na stabilizacje sytuacji
pograzonych w kryzysie panstw cztonkowskich oraz zapobiezenie jego rozprzestrze-
nianiu si¢ za pomocg dyscyplinujacych aktéw prawnych. Faworyzowat przy tym zapi-
sy ,,szesciopaku” jako obowiazujace we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy
podkresli¢, iz w pracach nad pakietem aktéw prawnych oraz paktem fiskalnym szcze-
g6Ing rolg odegrata kanclerz RFN, ktorej dziatania doprowadzily do przeforsowania
praktycznie wszystkich jej propozycji dotyczacych wymogdw 1 sankcji dla panstw
tamiacych dyscypline fiskalna. Gtownie dzigki determinacji A. Merkel prace nad pak-
tem zostaly zakonczone, a dokument podpisany przez 25 panstw. Strona polska, zga-
dzajac sie¢ z niemieckimi postulatami, stala przede wszystkim na strazy jednoSci
1 odgrywata role posrednika migdzy czltonkami UE”.

Z cala pewnoscia przeméwienie ministra Sikorskiego dato pozytywny impuls do reform
instytucji unijnych i rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich'®. Czy jego potencjat zostat
w pehni wykorzystany, okaze si¢ podczas debat nad zmiang ksztattu Unii Europejskiej.

Summary

The role of the Federal Republic of Germany as perceived by the Polish Presidency
of the Council of the European Union

This paper is an attempt to answer the question of the role R. Sikorski attributed to Germany
during the Polish Presidency. Its aim is to examine the main proposals of the Minister of Foreign
Affairs to combat the deepening debt and crisis of confidence in terms of their compliance with
the proposals of the representatives of the German government. It is also an attempt to answer the
question of whether, and if so how, the Minister’s speech affected Polish-German relations.

% Zob. A. Widzyk, Walka o jednos¢ UE znakiem firmowym polskiej prezydencji, ,,PAP” z dnia
27.12.2011 r.

1% Sam minister z satysfakcja stwierdzal, ze po nim ,,Niemcy daly przyzwolenie Europejskiemu
Bankowi Centralnemu na dokapitalizowanie bankéw w strefie euro [...], co przytlumilo kryzys. Po
drugie, Niemcy wybrali na swego prezydenta Joachima Gaucka, ktéry z pierwsza podr6za zagra-
niczna przybyl do Warszawy”. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zalozeniach polskiej po-
lityki zagranicznej w 2012 roku. .., op. cit.
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przewodnictwo przez dluzszy czas polegato na uzgadnianiu sposobdw wyjscia z kryzysu
w bardzo waskim gronie, przede wszystkim miedzy A. Merkel 1 N. Sarkozym, a pdzniej
przedstawianiu ich pozostatym panstwom cztonkowskim, co niewiele miato wspolnego
z metoda wspolnotows 1 rodzajem przewodnictwa postulowanym przez polskiego ministra
spraw zagranicznych. Prawdopodobnie pod wptywem berlinskiego wystapienia na po-
czatku 2012 r. kanclerz wyrazila przekonanie, Ze owo przewodniczenie reformom nie
moze polega na narzucaniu niemieckiej wizji. Jak podkreslata ,,przede wszystkim musi-
my porozumie¢ si¢ w Europie co do wspdlnej drogi [wyjscia z kryzysu]”’. Podobnego
zdania byl W. Schauble, ktéry bedac przekonany, ze ,,Europa nie moze opiera¢ si¢ o za-
sadg hegemonii” o§wiadczyl, iZ RFN nie chce panowac, ,,ale jako najwigksza gospodar-
ka europejska ponosi za Unig szczegdlng odpowiedzialno§¢” oraz konstatowat, ze ,,co
jest dobre dla Europy, jest dobre dla Niemiec™®.

Stanowisko to nie mogto nie ucieszy¢ R. Sikorskiego, ktory nawotywat do powrotu
do myslenia w kategoriach wspélnotowych 1 opowiadat si¢ za rozwigzaniami niedo-
puszczajacymi do poglebienia podziatdw miedzy strefa euro i panstwami pozosta-
jacymi poza nia. Szczegdlnie widoczne bylo to w podejsciu ministra do zamiaru
skonstruowania rzadu gospodarczego oraz stworzenia paktu fiskalnego. Minister przy-
chylny byt pomystowi $cislejszej wspolpracy gospodarczej panstw strefy euro, ale z za-
strzezeniem, by wynik reform moégt by¢ zaakceptowany przez wszystkie 27 panstw
oraz by nie doprowadzi¢ do podziatu i integracji dwdch predkosci. Opowiadat sig
zatem za uczestnictwem panstw nienalezacych do strefy euro w spotkaniach tychze
panstw (bez prawa glosu). Przy istotnym wspoétudziale Polski udato si¢ podkresli¢ po-
trzebg zagwarantowania spdjno$ci dziatan prowadzonych w strefie euro 1 w Unii Eu-
ropejskiej. Niestety nie wigzato si¢ to, mimo przychylno$ci strony niemieckie;j,
z mozliwo$cig uczestniczenia panstw cztonkowskich pozostajacych poza strefa euro
w spotkaniach rzadu gospodarczego. RoOwniez panstwa, ktére ratyfikuja pakt fiskalny
nie bedac jeszcze w strefie euro, nie beda mogly uczestniczy¢ we wszystkich spotka-
niach panstw, ktérych waluta jest euro. Nie mozna jednak zapominad, Ze dzigki zabie-
gom Sikorskiego 1 prezydencji, i ich wsparciu przez Berlin, migdzyrzadowy pakt
stabilno$ci jest otwarty na kraje spoza tejze strefy.

Owo wspolnotowe podejscie miato swoj oddzwick rowniez w poparciu przez mini-
stra spraw zagranicznych wzmocnienia i rozszerzenia kompetencji Komisji Europe;j-
skiej oraz Parlamentu Europejskiego w kontek$cie poglebiania integracji w kierunku
unii politycznej. Sikorski, w tym duchu, zaproponowat rowniez potaczenie stanowiska
Przewodniczacych Rady Europejskiej 1 Komisji Europejskiej. Pomysty te polaczone
zostaly w przemdwieniu ze zwigkszeniem legitymizacji demokratycznej tychze insty-
tucji 1 stanowiska. Wspieraly ponadto §miate plany dotyczace przysztych kompetencji
instytucji unijnych politykéw niemieckich, ktorzy sugerowali, Ze w przyszto$ci KE sta-
nie si¢ swego rodzaju rzadem europejskim z wybieranym w bezposrednich wyborach
przewodniczacym, natomiast RE bedzie izba wyzsza. Jednoznaczne poparcie glebszej
integracji umozliwito R. Sikorskiemu nawigzanie blizszych kontaktéw z G. Westerwelle

7 Angela Merkel iiber die Europdiische Union..., op. cit.; Ch. Reiermann, M. Sauga, Wir wollen
nicht herrschen, ,,Der Spiegel” 2011, nr 44.
% Ch. Reiermann, M. Sauga, Wir wollen nicht herrschen, ,,Der Spiegel” 2011, nr 44.
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Wickszo$¢ zapisow ,,szesciopaku”, z wyjatkiem dyrektywy’®, ktora musi byé trans-
ponowana do prawa narodowego, zaczeta obowiazywaé 20 dni po opublikowaniu
w Dzienniku Ustaw UE, czyli jeszcze w trakcie trwania polskiej prezydencji.

sk ok ok

Przemoéwienie Radostawa Sikorskiego byto proba redefinicji roli RFN w Unii Euro-
pejskiej oraz stosunkow polsko-niemieckich. Nie bez przyczyny podkreslat, Ze jest
pierwszym ministrem spraw zagranicznych, ktéry powie, Ze mniej si¢ obawia niemiec-
kiej potegi niz bezczynno$ci oraz wzywal do wzigcia odpowiedzialno$ci 1 przewodze-
nia reformom. Przestanie to zostalo pozytywnie przyjete przez politykéw niemieckich.
Obecny na sali Guido Westerwelle skomentowat, iz wyeksponowanie roli Niemiec dla
rozwoju Europy ,,zaszczyca 1 pokazuje, jak stabilne 1 pelne zaufania staty si¢ stosunki
polsko-niemieckie”. Polityk skonstatowat, iz ,,potwierdza sig, ze shuszne bylo zatozenie
niemieckiej polityki zagranicznej, iz chcemy mie¢ z Polska tak samo intensywne partner-
stwo, jakie przez dziesieciolecia zbudowaliSmy z Francja” dodajac, iz owo partnerstwo
si¢ umacnia’". Podobne stowa mozna bylo uslyszeé z ust Angeli Merkel, ktéra oswiad-
czyla, Ze szczegblnie cieszy ja, ,,Zze stowa polskiego ministra spraw zagranicznych wyra-
zaja wielkie zaufanie. To dowéd na to, jak pozytywnie rozwinely si¢ nasze stosunki”>.

Strona niemiecka, tak jak oczekiwal tego polski minister spraw zagranicznych, przy-
chylata si¢ do pogladu, i7 istnigje ryzyko rozpadu Unii Europejskiej przez poglebiajacy sie
kryzys zadluzeniowy panstw strefy euro’”. Politycy przyznawali takze, iz RFN wielokrot-
nie tamata postanowienia Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu. Kanclerz skonstatowata wrecz, iz
Niemcy 1 Francja ostabily Pakt, odbierajac Trybunatowi Sprawiedliwoéci mozliwo$¢ za-
skarzenia panstw tamiacych jego zasady’*. Zdawano sobie takze sprawe, iz jesli gospodar-
ki sasiadéw REN zwolnig lub zatamia sie, takze Niemcy na tym ucierpia’. Zatem z racji
tego, 1z sa najwickszym beneficjentem istniejacych porozumien oraz rozmiaréw i historii
kraju Niemcy wziely na siebie odpowiedzialnosé i przewodzily reformom”®. Tyle ze owo

% Zob. dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 1. w sprawie wymogdw dla ram budzeto-
wych panstw czlonkowskich, 23.11.2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada
2011 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0041: 0047:PL:PDF.

L Zob. , Historycznie wazne, wielkie przemdwienie europejskie”. ,, Zaszczyca nas to”. Niemcy
wychwalajq Sikorskiego, ,,PAP” z dnia 29.11.2011 1.

2 Angela Merkel iiber die Europiische Union..., op. cit.

% A. Merkel wielokrotnie mowila, ze , jesli Euro zawiedzie, caly europejski projekt jest zagrozony”
(Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldisslich der Verleihung des Kaiser-Otto-Preises, Magde-
burg, 24.08.2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2011/08/2011-08-24-merkel-
-kaiser-otto-preis.html) oraz, ze ,,jesli Euro poniesie porazke, Europa réwniez” (Merkel: Der Euro
— weit mehr als Wihrung..., op. cit.).

% Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim Jahrestreffen 2012 des World Economic
Forums..., op. cit.

% Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlisslich des ,, Fiihrungstreffens Wirtschaft
20117 der Siiddeutschen Zeitung am 17. November 2011, Berlin, 17.11.2011, http://www .bundesre-
gierung.de/Content/DE/Rede/2011/11/2011-11-17-merkel-sz.html?nn=430032.

% Zob. Regierungserkliirung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 25. und 26. Mirz,
25.03.2010, Stenografische Mitschrift des Deutschen Bundestages, http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-03-26-merkel-erklaerung-eu-rat. html?nn=430036;
Merkel: Europa ist unser Gliick..., op. cit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2011/08/2011-08-24-merkel--kaiser-otto-preis.html
http://www.bundesre-gierung.de/Content/DE/Rede/2011/11/2011-1
http://www.bundesregie-rung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-03-26-merkel-erklaerung-eu-rat.html?nn=430036
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1 Wzrostu, beda poddawani sankcjom prawie niemozliwym do zablokowania przez za-
stosowanie presji politycznej. Ponadto «sze$ciopak» potwierdza, ze zasady mozna
wprowadza¢ nie w postaci dyrektyw — ktére wymagaja wdrozenia do prawa krajowego
— lecz rozporzadzen, ktore sa aktami powszechnie i od razu obowiazujace”™.

Roéwniez wedlug kanclerz niezwykle wazne bylo, by Pakt Stabilno$ci i Wzrostu zo-
stal wzmocniony oraz by na panstwa, ktore nie przestrzegaja jego postanowien szybciej
nakladane byly ostrzejsze sankcje®. Przyznawata, ze , sze§ciopak” poszerza zakres
1 wzmacnia zasady koordynacji polityk gospodarczych UE, niemniej byta przekonana,
7ze jego wejscie W zycie nie wystarczy by zagwarantowaé, ze w przysztoSci nie
powtdrzg sie powazne kryzysy w strefie euro®.

Pakiet poszerzyt zakres nadzoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkow-
skich. Zdefiniowano w nim wymogi dotyczace krajowych ram fiskalnych, ktérych im-
plementacja powinna sprzyjac stabilno$ci finansowej panstw UE, motywowaé do
osiagniecia i utrzymania §redniookresowego celu budzetowego (MTO)*. Panstwa,
ktore nie osiagnety MTO, zobowiazane zostaly do corocznej poprawy strukturalnego
salda sektora o co najmniej 0,5% PKB™. Wprowadzono réwniez wigksze, wezeéniej-
sze 1 bardziej efektywne sankcje dla panstw tamiacych dyscypling fiskalna. Sankcjono-
wane bedzie przekroczenie limitu deficytu 3% PKB oraz 60% PKB limitu dhugu
publicznego. Panstwo z dlugiem powyzej 60% PKB nie bedzie miato podlegac tej pro-
cedurze tylko wtedy, gdy dlug przewyzszajacy 60% PKB bedzie redukowany w tempie
conajmniej 1/20 nadwyzki rocznie™. Zgodnie z ustaleniami ,,sze$ciopaku” cztonkowie
strefy euro, ktérzy znaczaco odeszli od swojego MTO 1 nie podjeli dziatan zgodnie
z zaleceniem Rady beda musieli ptaci¢ depozyty (oprocentowane i nicoprocentowane),
a w konsekwencji grzywny siegajace 0,2% PKB®’. Zadna z grzywien nie ma jednakze
przekraczaé 0,5% PKB®. Sankcje beda rowniez stosowane wobec cztonkéw strefy
euro, ktorzy celowo lub w wyniku powaznych zaniedban wprowadza w btad w odnie-
sieniu do danych dotyczacych deficytu oraz dlugu publicznego. NatoZzona na takie pan-
stwo cztonkowskie grzywna wyniesie 0,2% PKB®.

81 Polska a przyszlo$é Unii Europejskiej”, op. cit.

82 Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel zu den Hilfen fiir Griechenland, Steno-
grafische Mitschrift des Deutschen Bundestages, 5.05.2010, http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-05-05-merkel-erklaerung-griechenland. htm1?nn=430036.

8 Zob. ,, Polska powiedziala jasno, ze chee is¢ drogq unii stabilnosci” ..., op. cit.; Rede von Bunde-
skanzlerin Angela Merkel beim Jahrestreffen 2012 des World Economic Forums, Davos, 25.01.2012,
http://www .bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/2012-01-25-bkin-davos.html?nn=430032;
D. Walewska, Francja i Niemcy majq wlasne propozycje ratowania strefy euro..., op. cit.

8 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.

8 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011..., op. cit.

8 Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 1. zmieniajqce roz-
porzqdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu, 23.11.2011, ,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r.,
http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:PL:PDF.

8 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.

88 Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011..., op. cit.

¥ Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011..., op. cit.


http://www.bundesregierung.de/Con-tent/DE/Regierungserklaerung/2010/2010-05-05-merkel-erklaerung-griechenland.html?nn=430036
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/2012-01-25-bkin-davos.html7nnM30032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:PL:PDF
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wal, 17 ,,w tej sprawie, arcywaznej dla korelacji sit w UE na wiele lat, Niemcy sa na-
szym sojusznikiem””®.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
podpisany zostal przez przywodcow 25 panstw Unii Europejskiej — poza Wielka Bryta-
nig i Czechami — 2 marca’”. W ramach paktu panstwa strefy euro beda musialy utrzy-
mywac swoj deficyt strukturalny na poziomie nieprzekraczajacym 0,5% nominalnego
PKB. Zobowiazanie to bedzie mozna ztamac¢ tylko w przypadku powaznego zatamania
gospodarczego wywotanego czynnikami zewngtrznymi. Panstwo z dlugiem powyzej
60% PKB bedzie musiato go redukowa¢ w tempie $rednio 1/20 rocznie. W przypadku
nieprzestrzegania zapiséw paktu panstwo bedzie mogto by¢ zaskarzone przez inny kraj
do TS, ktéry bedzie miat prawo do natozenia kary w wysoko$ci do 0,1% PKB. Ponadto
umowa wprowadza do porzadku prawnego obowiazek spotykania si¢ panstw strefy
euro przynajmniej dwa razy w roku. Panstwa nieposiadajace wspdlnej waluty beda
mialy prawo uczestnictwa w czgsci spotkan po§wigconych ,.konkurencyjno$ci, zmiany
ogolnej struktury strefy euro 1 podstawowych zasad dotyczacych tej strefy” oraz przy-
najmniej raz w roku ,,w debatach na temat szczegdtowych kwestii dotyczacych wdra-
zania niniejszego traktatu”. W dokumencie znalazt si¢ takze zapis, ze zasady zapisane
w pakcie maja zacza¢ obowigzywac w prawie krajowym nie pdzniej niz rok od wejécia
w zycie traktatu, a w ciagu 5 lat od wejScia w zycie maja zosta¢ podjete kroki w celu
wlaczenia tre§ci jego postanowien do ram prawnych UE™.

Traktat wejdzie w zycie w 2013 1., jesli zostanie ratyfikowany przez co najmniej
12 panstw strefy euro.

V. Przyjecie ,,szesciopaku”

Pakiet sze$ciu aktow prawnych, ktory mial obowiazywaé we wszystkich panstwach
czlonkowskich, postrzegany byt przez R. Sikorskiego jako ochrona przed istniejacym
oraz kolejnymi kryzysami, a takze sposoéb na poglebienie integracji w Unii. Minister
spraw zagranicznych podkreslat, iz ,,szeSciopak™ jest dobrym poczatkiem wyjScia
z kryzysu, gdyz ,,wniost wigksza przejrzystos¢ 1 dyscypling do finanséw panstw czlon-
kowskich”. Dzigki niemu ,,czlonkowie strefy euro, ktérzy narusza Pakt Stabilnosci

8 A. Slojewska, Kryzys w strefie euro, ,Rzeczpospolita” z dnia 6.12.2011 r.

7 Podczas grudniowego szczytu Wielka Brytania odmowila podpisania traktatu. Szwecja, Wegry
oraz Czechy ostateczng decyzje o przystapieniu do negocjacji uzalezniaty od zgody parlamentow.
Polska i pozostate panstwa nienalezace do strefy euro wyrazily che¢ uczestniczenia w pracach nad
nowa umowa migdzyrzadowa. Zob. Rada Europejska, Bruksela 9 grudnia 2011 r., Oswiadczenie
szefow panstw lub rzqdéw strefy euro, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/
pressdata/PL/ec/126674.pdf; Rada Europejska 9 grudnia 2011 v., Konkluzje, EUCO 139/11, CO EUR 24,
CONCL 6, http://www.consilium.europa.ev/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf; A. Sto-
jewska, Kryzys podzielit Unie, ,,Rzeczpospolita” z dnia 10.12.2011 r.; Brak porozumienia po 10 godzinach
rozmow. Europa bez nowego traktatu. Cameron powiedziat NO, ,,PAP” z dnia 9.12.2011 r.

8 Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, op. cit.
Zob. réwniez: K. Poplawski, Pakt fiskalny — ,, twarde jqdro” Europy na niemieckich warunkach
gospodarczych, http://'www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fiskalny-
-twarde-jadro-europy-na-niemieckich-warunkach-gosp; L. Wréblewski, Kryzys Unii Gospodarczej
i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwiqzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 74.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-03-07/pakt-fiskalny--twarde-jadro-europy-na-niemieckich-warunkach-gosp

RIE 6’12 Rola Republiki Federalnej Niemiec w wizji polskiej prezydenciji... 153

sowac postulatu uczestniczenia panstw nienalezacych do strefy euro (bez mozliwoS$ci
glosowania) w owych spotkaniach®.

IV. Pakt fiskalny

Minister spraw zagranicznych w swoim berlinskim wystapieniu duzo uwagi po-
$wigcit takze paktowi fiskalnemu. Wyrazit przekonanie, iz po jego ratyfikacji ,,dyscy-
plina finansowa ulegltaby wzmocnieniu [...], dostgp do funduszy ratunkowych mieliby
tylko ci czlonkowie, ktorzy przestrzegaja regul makrofiskalnych, sankcje statyby sig
automatyczne”. Wnioskowat, ze dzigki proponowanym zapisom ,.kraje uporczywie
tamiace zasady bylyby zawieszone w swoich prawach gtosu”. Podkreé$lat réwniez, ze
,,Polska od samego poczatku wspierata pomyst nowego traktatu, ktéry uczynitby Unig
bardziej skuteczng™”".

A. Merkel réwniez kladta nacisk na stabilizacje sytuacji za pomoca dziatan dyscypli-
nujacych. Cieszylo ja zatem, iz dzigki ustaleniom zawartym w pakcie mozliwe bedzie
wzmocnienie dyscypliny finansowej w strefie euro poprzez kontrole nad budzetami kra-
jow pod katem przestrzegania kryteriow deficytu (3% PKB) i dlugu publicznego (60%
PKB) oraz automatyczne sankcje za lamanie tych regut’'. Opowiadata si¢ réwniez za tym,
by panstwa uchwality gdrna granice zadhuzenia (0,5% nominalnego PKB), ktéra zostanie
zapisana w ich konstytucjach (tzw. ,.ztota reguta”)’”. Dla kanclerz wazne bylo, zeby owe
,hamulce zadhuzenia” byly wiaZace i zawsze stosowane przy zatwierdzaniu budzetow’”.

Ponadto, zgodnie z intencja ministra Sikorskiego, podczas prac nad paktem fiskal-
nym Merkel opowiadata si¢ za rOwnym traktowaniem wszystkich cztonkéw UE 1 prze-
konywala, ze , kazdy kraj spoza strefy euro jest zaproszony do wspélpracy”’*. Kanclerz
zalezalo takze na otwarto$ci paktu. Byla zdania, ze panstwa spoza strefy euro musza
mie¢ mozliwos¢ przylaczenia sie do wzmocnionych zasad dyscypliny finansowej’”.
Jak zaznaczal Guido Westerwelle ,,nikt nie zostanie pominiety. Ale tez nikt nie moze
przeszkodzi¢ tym, ktorzy chca podaza¢ w kierunku wigkszej konkurencyjnosci,
wspolpracy i koordynacji”’®. Réwniez Wolfgang Schiuble zapewnial, ze nowa formuta
wzmocnionej wspolpracy bedzie otwarta dla Polski’’. Radostaw Sikorski skonstato-

nika 2011 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/125655.pdf.
Zob. réwniez: Barroso: Komisarz Rehn bedzie zarzqdzal euro, ,,PAP” z dnia 27.10.2011 r.; Po szczy-
cie strefy euro. Van Rompuy: Jest postep. Porozumienie w Srode, ,,PAP” z dnia 24.10.2011 r.

% Zob. K. Niklewicz, Rada Europejska w Brukseli..., op. cit.

70 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej” ..., op. cit.

" Zob. ,, Polska powiedziala jasno, Ze chee iS¢ drogq unii stabilnosci”. Merkel chce zmian, ale nie
podziatow w Unii, ,,PAP” z dnia 2.12.2011 r.

> Zob. Merkel i Sarkozy przedstawiajgq wizje naprawy eurolandu..., op. cit.

7 Zob. , Fiskalpakt ist wichtiger Schritt zu Stabilititsunion”, 31.01.2012, http://www.ange-
la-merkel.de/page/103_711.htm.

™ Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.; B. T. Wielinski, Krew, pot i lzy Angeli
Merkel..., op. cit.

75 Zob. ., Polska powiedziala jasno, ze chce iS¢ drogq unii stabilnosci”..., op. cit.

78 G. Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa..., op. cit.

7 Zob. A Stojewska, Nowy traktat podzieli Unie, Rzeczpospolita” z dnia 2.12.2011 r.; Schiuble:
Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/125655.pdf
http://www.ange-la-merkel.de/page/103_711
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waluta jest euro®, dzieki, co najmniej, dwoém spotkaniom glow panstw i szefow
rzaddw, ktorzy wehodziliby w jego sktad®. Dla ministra wazne byto zachowanie sp6j-
nos$ci migdzy strefa euro a cata UE, dlatego niechetny byl konstytuowaniu organow,
w ktérych nie mogliby zasiada¢ 1 zabiera¢ glosu przedstawiciele wszystkich panstw
czlonkowskich. Podkres$lat zatem, iz ,,instytucje wspdlnotowe powinny zachowaé swoj
centralny charakter. [...] jedno$¢ nie moze by¢ hipotetyczna. Chodzi o to, Ze stwier-
dzenie, iz kraje moga uczestniczy¢ z chwila przystapienia do strefy euro, to za mato.
Zamiast organizowa¢ odrgbne szczyty grupy euro [...] mogliby$my kontynuowaé
praktyke stosowana na innych forach unijnych, w ktérych wszyscy moga uczestniczyc¢,
ale glosowa¢ mogg tylko cztonkowie”®. Za otwartoscia rzadu gospodarczego dla
wszystkich chetnych panstw opowiadat si¢ W. Schiuble®.

Podczas pazdziernikowego szczytu, przy sporym zaangazowaniu polskiej prezy-
dencji, Rada Europejska zgodzita si¢ co do potrzeby spdjnosci dziatan prowadzonych
w strefie euro 1 w Unii Europejskiej, z nalezytym poszanowaniem integralno$ci Unii
Europejskiej jako catosci 1 jej funkcjonowania w sktadzie 27 panstw cztonkowskich.
Postanowiono, Ze ,,szefowie panstw lub rzadéw strefy euro wyznacza przewodni-
czacego szczytu panstw strefy euro w tym samym momencie, gdy Rada Europejska do-
kona wyboru swojego przewodniczacego; czas trwania ich kadencji bedzie taki sam.
Do najblizszych takich wyboréw posiedzeniom szczytu panstw strefy euro bedzie
przewodniczyl obecny przewodniczacy Rady Europejskiej. Przewodniczacy szczytu
panstw strefy euro bedzie w pelni informowal panstwa cztonkowskie nienalezace do
strefy euro o przygotowaniach do tych szczytow i ich wynikach”®.

Na odbywajacym si¢ pare dni pdzZniej szczycie panstw strefy euro ustalono, ze ,,aby
skuteczniej radzi¢ sobie z biezacymi wyzwaniami 1 zapewni¢ glebsza integracje,
wzmocniona zostanie struktura zarzadzania strefa euro, przy jednoczesnym zachowa-
niu integralnoéci Unii Europejskiej jako cato$ci”. Ponadto uzgodniono, iz spotkania
beda sie odbywac regularnie — co najmniej dwa razy w roku — ,,aby zapewni¢ strate-
giczne wskazowki w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych w strefie euro. Dzigki
temu bedziemy mogli w lepszy sposob uwzglednia¢ wymiar strefy euro w naszych po-
litykach krajowych”®®. Mimo wsparcia ze strony kanclerz Merkel nie udato sig przefor-

& Jak podkreslal W. Schiuble chodzilo o lepsza miedzyrzadowa koordynacje polityk finansowych,
gospodarczych i spolecznych. Zob. Reform der europdischen Finanzregeln — fiir eine bessere Verfas-
sung Europas. Rede des Bundesministers der Finanzen, Dr. Wolfgang Schéuble, am 26. Januar 2011 im
Rahmen der Vortragsreihe Forum Constitutionis Europae des Walter Hallstein-Instituts der Humboldt-Uni-
versitit zu Berlin, 26.01.2011, http://www.cdu.de/doc/pdfc/110126-rede-schaeuble.pdf.

& Zob. Merkel i Sarkozy przedstawiajq wizje naprawy eurolandu. Niemcy i Francja cheq
L rzqdu” strefy euro, ,,PAP” zdnia 16.08.2011 r.; D. Walewska, Francja i Niemcy majq wiasne propo-
zycje ratowania strefy euro, ,,Rzeczpospolita” z dnia 17.08.2011 r.; M. Brost, Boswillig oder dumm,
,,Die Zeit” nr 34 z dnia 18.09.2011 r.

8 Polska a przysztos$¢ Unii Europejskiej”..., op. cit. Zob. takze: K. Niklewicz, Rada Europejska
w Brukseli, 26.10.2011, http://pl2011.ew/content/rada-europejska-w-brukseli; Niedzielny szczyt UE
moze zajqc sie zmiang traktatu. Merkel chce dla eurostrefy ,, silnego bata”?, ,,PAP” zdnia 19.10.2011r.

€ Zob. Reform der europiischen Finanzregeln. .., op. cit.

" Rada Europejska 23 patdziernika 2011 r., op. cit.

¢ podkreslono takze, iz ,,Eurogrupa, wraz z Komisja i EBC, nadal bedzie stanowi¢ osrodek co-
dziennego zarzadzania strefa euro”. Oswiadczenie ze szczytu parnistw strefy euro, Bruksela 26 pazdzier-


http://www.cdu.de/doc/pdfc/110126-rede-schaeuble.pdf
http://pl2011.eu/content/rada-europejska-w-brukseli
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maja ze soba w tej dziedzinie wspolpracowaé™. Kanclerz w trakcie polskiej prezyden-

cji wykluczata emitowanie euroobligacji przez bank jako sposdb na rozwigzanie kryzy-
su zadluzenia w strefie euro’®. Identycznie w tych dwoch kwestiach wypowiadat sie
Wolfgang Schiuble®” dodajac, ze warunkiem rozmowy rzadu niemieckiego o euroobli-
gacjach jest istnienie ,,prawdziwej unii fiskalnej 8 W praktyce dziatania banku blizsze
byly rozwigzaniom proponowanym przez Sikorskiego niz przez Merkel. Pod koniec
2011 r. EBC pozyczyt 523 bankom 489 mld euro™. W roku nastepnym zdecydowat
0 otwarciu programu warunkowego skupu obligacji panstw strefy euro®. Mimo sprze-
ciwu Niemiec podczas szczytu w maju 2012 r. nastapil postep co do ewentualnego
wprowadzenia euroobligacji. H. Van Rompuy przyznat, Ze pomyst ten wskazywany
byl w kontekécie ,,dlugoterminowego projektu, jakim jest poglebienie fiskalnej 1 gospo-
darczej integracji” strefy euro. Zobowigzal si¢ powotaé grupg robocza na wysokim
szczeblu, ktorej zadaniem miato by¢ wyjasdnienie, czy euroobligacje moga ustabilizowaé
uni¢ walutowa’'. Dzialania te nie sa sprzeczne z przyjetym pakietem aktow prawnych ani
paktem fiskalnym, ale wykraczaja poza lakonicznie opisane w nich zadania EBC®.

III. Utworzenie rzadu gospodarczego

Kolejnym elementem, o ktérym wspominal minister R. Sikorski w swoim wystapie-
niu, bylo utworzenie ,,rzadu gospodarczego” w strefie euro, ktére zostato zapropono-
wane przez kanclerz Angele Merkel oraz prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego.
Propozycja ta miata na celu lepsza koordynacjg¢ zarzadzania ekonomia panstw, ktérych

5 Zob. A. Krzeminski, Rzeczpospolita Europa, ,Polityka” nr 50 (2837) z 7-13.12.2011 .

6 Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 28. und
29. Juni 2012 in Briissel, in Berlin vor dem Deutschen Bundestag (Protokoll des Deutschen Bundesta-
ges), 27.06.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2012/2012-06-
-27-bkin.html? site=Mauerfall; Sarkozy: otwarty pakt bez euroobligacji, ,Forbes.pl” z dnia
5.12.2011 r., http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/sarkozy—otwarty-pakt-bez-euroob-
ligacji,22189,1.

7" Zob. Reformen miissen konsequent umgesetzt werden..., op. cit.

8 Schiuble: Es gibt fiir Europa keinen bequemen Weg, Interview mit: Wolfgang Schéuble, 5. Juni
2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/06/2012-06-05-schaeuble-han-
delsblatt.html?nn=429824. P6zniej dookreslil, ze akceptacja uwarunkowana jest posiadaniem, najle-
piej, jednego ministra finansé6w z prawem weta wobec zapiséw budzetéw narodowych. Zob. Schduble:
Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.

¥ Zob. T. Prusek, L. Baj, Obligacje sprzedaly sie dobrze, euro w gére, ,Gazeta Wyborcza™ z dnia
20.01.2012 r.

8 Zob. M. Stanczuk, Bez EBC strefa euro przestalaby istniec, ,Forsal.pl” z dnia 16.09.2012 1.,
http://forsal.pl/artykuly/647355,bez_ebc_strefa euro przestalaby istniec.html.

81 Zob. Po szczycie UE: niemiecka prasa komentuje spér o euroobligacje, ,PAP” z dnia
24.05.2012 r.; I. Czemy, Postep w sprawie euroobligacji, Unia szykuje grunt prawny, ,,PAP” z dnia
24.05.2012 r.

8 Zgodnie z ,,sze$ciopakiem” EBC moze zostaé zaproszony przez KE do udziatu w misjach nad-
zoru w panstwach, w ktérych wystepuja nadmierne zaklécenia rownowagi, w celu monitorowania
sytuacji. Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ..., op. cit. Nato-
miast w pakcie fiskalnym zastrzezone zostato, ze prezes EBC bedzie zapraszany na szczyty panstw
strefy euro. Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
tytul V. Zarzqdzanie strefq euro, art. 12 ust. 1, op. cit.


http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2012/2012-06--27-bkin.html
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W omawianym okresie kanclerz nie podnosita tej kwestii, natomiast wielokrotnie
moéwila, iz w kontek$cie unii politycznej PE powinien funkcjonowa¢ jak ,.silna euro-
pejska izba nizsza’*®. Westerwelle dodawat, iz ma on wydawaé ustawy europejskie”’.

Radostaw Sikorski w listopadowym wystapieniu poruszyl takze bardzo krotko
kwestie rozszerzenia uprawnien Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Zado-
wolony byl, iz instytucja ta otrzyma, wespét z KE 1 RUE, kompetencje do egzekwowa-
nia 3% putapu deficytu i 60% putapu zadhiZenia po ratyfikowaniu paktu fiskalnego™.
Do zapiséw tych pozytywnie odniosta si¢ takze A. Merkel. Podkreslata, iz dzigki nim
,,Irybunat Sprawiedliwo$ci moze sprawdzi€, czy panstwa narodowe, panstwa czton-
kowskie, faktycznie implementowaty, najlepiej w konstytucji, putap dtugu doktadnie
tak, jak zostat okre§lony”’. Kanclerz postrzegala owe uprawnienia jako element
poglebiania integracji’’, miata jednakze nadzieje, ze zostana jeszcze dalej posunigte.
Wedhug Merkel ,, TS powinien rowniez sprawdzaé, czy budzety krajowe spelniaja wy-
magania hamulca zadhiZenia, a je$li nie, uniewaznia¢ je™'. Ostatecznie pakt fiskalny
ustanowit, iz Trybunat Sprawiedliwo$ci bedzie odpowiadac za kontrole, czy panstwa
wpisaly ,reguly zrownowazonego budzetu” do krajowych systeméw prawnych po-
przez wiazace 1 trwate przepisy, w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej. W przypad-
ku nieprzestrzegania zapiséw paktu panstwo bedzie mogto by¢ zaskarzone przez inny
kraj do TS, ktéry bedzie miat prawo do natozenia kary™”.

Minister spraw zagranicznych RP postulowat takze, pod warunkiem, Ze Rada Euro-
pejska raz na zawsze ustanowi nowe, surowe zasady, by Europejski Bank Centralny
stat sig ,,bankiem centralnym z prawdziwego zdarzenia, pozyczkodawca ostatniej szansy,
ktory podtrzymuje wiarygodno$¢ calej strefy euro. EBC musi dziata¢ szybko, wyprze-
dzajac nieodwracalne procesy ustawodawcze. To pozwolitby nam unikna¢ katastrofy
[...]"*. A. Merkel byla natomiast przekonana, ze zadaniem Europejskiego Banku Cen-
tralnego jest zapewnienie stabilnoéci waluty, z czego sie wywiazuje®*. Ponadto EBC
ma zachowac¢ pelna niezalezno$¢, redukcja dlugéw poszczegodlnych panstw powinna
si¢ dokonywa¢ wedhug regul Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. EBC 1 MFW

% Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einer Vortrags- und Diskussionsveranstaltung
der BELA-Foundation, Berlin, 07.02.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/
02/2012-02-07-bkin-bela-foundation.html.

47 Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE. .., op. cit.

* Zob. , Polska a przyszlos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

¥ Mitschrift Pressekonferenz. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen
Rat, Briissel, 9. Dezember 2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2011/12/2011-12-09-pk-bruessel.html?nn=430518#Start.

0 Zob. Angela Merkel iiber die Europiische Union.. ., op. cit.

' Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldsslich des ,, Tages des deutschen Familienunter-
nehmens” der Stiftung Familienunternehmen, Berlin, 15.06.2012, http://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Rede/2012/06/2012-06-15-merkel-familienunternehmen.html?nn=430032.

52 Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, tytut IIL,
Pakt budzetowy, art. 8 ust. 1-2, op. cit.

3 Polska a przyszlo$é Unii Europejskiej”, op. cit.

' Zob. Merkel: Der Euro—weit mehr als Wihrung. Interview mit Angela Merkel, 9. November 2011,
http://www bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2011/11/2011-11-09-merkel-dpa.html?nn=430518;
Merkel: Unia stabilizacji otwarta dla Polski, ,,Forbes.pl” zdnia 2.12.2011 r., http://www.forbes.pl/ar-
tykuly/sekcje/wydarzenia/merkel—unia-stabilizacji-otwarta-dla-polski,22133,1.


http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-ferenzen/2011/12/201
http://www.bundesregienmg.de/
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2011/ll/2011-ll-09-merkel-dpa.html7nnM30518
http://www.forbes.pl/ar-tykuly/sekcj

RIE 6’12 Rola Republiki Federalnej Niemiec w wizji polskiej prezydencyji... 149

byla mu blizsza)®>. Ponadto Angela Merkel popierata zamys} potaczenia stanowisk
przewodniczacych RE 1 KE i, wedlug R. Sikorskiego, sugerowata aby taka osoba ,,byta
wybierana w bezpoérednich wyborach przez lud europejski”*®. Pomyst ten wielokrot-
nie wspierat réwniez Guido Westerwelle®’.

R. Sikorski postulowatl réwniez na Forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Za-
granicznej, Ze ,,Parlament powinien broni¢ swojej roli 1 zadan”. Krotko odwolywat si¢
do proponowanych w pakcie fiskalnym zmian podkreslajac, iz ,,drakonskie uprawienia
do nadzorowania budzetow krajowych powinny by¢ wykonywane tylko w porozumie-
niu z Parlamentem Europejskim™®. Charakteryzujac petnione przez ta instytucje funkcje
kanclerz méwila, iz PE jest przedstawicielem obywateli UE, , kontrolerem kompeten-
¢ji, ktore zostaly uwspolnotowione™ oraz wspdlnie z RUE tworzy prawo unijne®. Pod-
kreslata takze, iz przedstawiciele tej instytucji jako jedyni, obok KE, opowiadaja si¢ za
wspolnotows metoda wspblpracy (przeciwko miedzyrzadowej)*. Komentujac zapisy
dotyczace paktu fiskalnego A. Merkel stwierdzila, ze dzicki niemu PE bedzie obecny
przy obradach dotyczacych narodowych rozliczen zadhizenia*'. Natomiast Wolfgang
Schéuble zyczyl sobie, by PE zostal jeszcze bardziej wzmocniony w zakresie swoich
uprawnien*”. Zgodnie z paktem fiskalnym Parlament Europejski bedzie zaangazowany
w koordynacj¢ wszelkich zasadniczych reform polityki gospodarczej, ktére panstwa
cztonkowskie beda planowaty realizowaé®. Przewodniczacy tej instytucji bedzie mogt
zosta¢ zaproszony na posiedzenie szczytu panstw strefy euro w celu zabrania gtosu. Po-
nadto przedstawiciele Parlamentu beda informowani o jego przebiegu przez przewod-
niczacego, ktory przedktadaé bedzie sprawozdanie po kazdym z posiedzen szczytu
panstw strefy euro™.

W ramach glgbszej integracji politycznej minister R. Sikorski sugerowat, by ,,nada¢
wyraz polityczny europejskiej opinii publicznej. Aby to urzeczywistni¢, niektérzy
cztonkowie Parlaglenm Europejskiego mogliby by¢ wybierani z og6élnoeuropejskiej li-

sty kandydatow™™.

Zob. Schiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit.

., Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit.

., Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit.

Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Veranstaltung ,,Die Europa-Rede”,
Berlin, 9.11.2010 r., http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2010/11/2010-11-09-mer-
kel-europarede.htm1?nn=430032; Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsve-
ranstaltung ,, Die kiinftige Gestalt Europas”..., op. cit.

40 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Merkel anlisslich der Eviffnung des 61. akademischen Jahres
des Europakollegs Briigge, Briigge, 2.11.2010 r., http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Rede/2010/11/2010-11-02-merkel-bruegge html?nn=430032#Start.

41 Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel auf einer Festveranstaltung zum 65. Geburtstag
von Elmar Brok, Berlin, 23.01.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/20-
12-01-23-bkin-kas.html?nn=430032#Start.

42 Zob. Schiiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger ..., op. cit.

# Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, tytut
IV. Koordynacja polityki gospodarczej i konwergencja, art. 11, op. cit.

4 Zob. ibidem, tytut V. Zarzqdzanie strefg euro, art. 12 ust. 5, op. cit.

4 Polska a przyszlo$é Unii Europejskiej”, op. cit.


http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2010/l
http://www.bundesregierung.de/Con-
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/01/20-12-01-23-bkin-kas.html?nn=430032%2523Start
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mu zarzadzania oraz monitorowa¢, wydawaé zalecenia i ostrzezenia®. Natomiast
dzigki wej$ciu w zycie paktu fiskalnego KE, przy uwzglednieniu ryzyk dla stabilno$ci
gospodarczej danego panstwa, bedzie mogta przedstawia¢ ramy czasowe zblizenia do
$redniookresowego celu budzetowego (ang. medium-term budgetary objective — MTO).
W przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od MTO lub $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do tego celu, w oparciu o zasady przedstawione przez Komisje, zostanie
automatycznie uruchomiony mechanizm korygujacy. W przypadku nieprzestrzegania
zapisOw paktu panstwo bedzie moglo by¢ zaskarzane przez inny kraj, ale nie przez KE,
do TS’

W przemoéwieniu Radostaw Sikorski wspomniat réwniez o zmianach, ktére mo-
glyby zosta¢ wprowadzone w Komisji Europejskiej w dluzszej perspektywie czasowej
w ramach poglebiania integracji politycznej. Proponowal zmniejszenie liczby komisa-
rzy do 12 oraz wprowadzenie rotacji przy obsadzie miejsc’>. Ponadto polityk postulowat
potaczenie stanowiska Przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europejskie;j.
Jak wyjaénial pdZniej, wybieranie takiej osoby przez Parlament Europejski lub w wy-
borach powszechnych miatoby shuzy¢ wzmocnieniu metody wspolnotowej 1 jednoczes-
nie demokracji*’. Propozycje te zgodne byly z kierunkiem zmian proponowanym przez
A. Merkel. Kanclerz wielokrotnie méwila, iz w unii politycznej Komisja ,,bedzie czyms$
w rodzaju europejskiego rzadu. Bedzie jej podporzadkowana druga izba. Tworza ja
szefowie panstw 1 rzadow, ktérzy pilnuja kompetencji panstwa narodowego, 1 musza
jednocze$nie decydowac czy istnieja kompetencje [...], ktére mozna uwspdlnotowié
miedzyrzadowo, ale jeszcze ich nie przekazywaé Komisji™*. Podobnie przyszto$é tej
instytucji unijnej widziat Wolfgang Schéuble dodajac, Zze cztonkowie KE powinni by¢
wybierani przez parlament lub przez bezpoérednio wybranego prezydenta UE (ta opcja

3% Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, 23.11.2011,
.Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-lex.euro-
pa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0001:0007:PL:PDF; rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Srodkéw
egzekwowania korekty nadmiernych zakioceri rownowagi makroekonomicznej w strefie euro,
23.11.2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0008:0011:PL:PDF; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajqce roz-
porzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nad-
zoru i koordynacji polityk gospodarczych, 23.11.2011, ,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej”,
L 306, t. 54, 23 listopada 2011 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2011:306:0012:0024:PL:PDF; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania, 23.11.2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 listopada 2011 .,
http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0025:0032:PL:PDF.

31 Zob. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
http://european-council.europa.euw/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.

3% Zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony od 2014 r. liczba cztonkéw KE zostanie zredukowana
do 18 a przy ich wyborze obowiazywaé bedzie zasada réwnej rotacji.

3 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku..., op. cit.

** Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige Ge-
stalt Europas”..., op. cit.


http://eur-lex.euro-pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0001:0007:PL:PDF
http://eur--lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0008:0011:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0025:0032:PL:PDF
http://european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf
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instytg‘cj om europejskim, tym wigksza legitymizacj¢ demokratyczng powinny uzy-
skac™ .

Minister Sikorski sugerowat, ze ,,komisarze powinni by¢ autentycznymi przywod-
cami z autorytetem, osobowoscia i co wigcej — charyzma, tak aby by¢ prawdziwymi
rzecznikami wspolnych europejskich interesoéw”. Polityk postulowat ponadto przyzna-
nie Komisji Europejskiej wigkszych kompetencji w zakresie zapobiegania i zwalczania
kryzysu. Pozytywnie ocenial zatem postanowienia paktu fiskalnego, dzigki ktéoremu
instytucja ta ,,uzyskalyby prawo do szczegdétowego badania z wyprzedzeniem wszyst-
kich gléwnych planéw reform gospodarczych, ktérych skutki moglyby by¢ odczuwalne
w strefie euro [...]. Kraje podlegajace procedurze nadmiernego deficytu budzetowego
musialyby przedstawi¢ swoje budzety krajowe Komisji do zaakceptowania. Komisja
otrzymalaby uprawnienia do ingerowania w polityki krajow, ktore nie moga spetni¢
swoich zobowiazan. [...] naktadalyby sankcje na kraje niewdrazajace zalecen politycz-
nych”. Pozytywnie opiniowal rOwniez zapisy pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy
(,,szeSciopaku™). Jak podkres$lat dzigki nim ,,w procesie tworzenia budzetéow krajo-
wych, ministrowie finanséw panstw cztonkowskich bgda zobowigzani przedstawic
bardzo wczednie, nawet zanim zostang one przekazane do parlamentéw krajowych,
wyliczenia budzetowe swoim odpowiednikom oraz Komisji. Komisja zaproponuje
dziatania korygujace, gdy panstwo cztonkowskie znajdzie si¢ w sytuacji nierdwnowagi
makroekonomicznej”>. Kanclerz Merkel jak najbardziej zgadzala sie z pomystem roz-
szerzenia kompetencji Komisji Europejskiej. Zaktadata, Zze gdy przedstawi ona kry-
tyczne uwagi odnosnie budzetu jakiego$§ panstwa czlonkowskiego wdrozy ono jej
zalecenia oraz, Ze otrzyma silniejszy gltos w kwestiach dotyczacych panstw nietrzy-
majacych si¢ zasad Paktu Stabilnoéci i Wzrostu wiacznie z prawem do interwencji’.
Zadowolona byla réwniez z wypracowanych zapisoéw paktu fiskalnego, gdyz interpre-
towata je jako wzmocnienie kompetencji tejze instytucji’’. Podnosita jednakze, iz naj-
lepszym rozwigzaniem byloby przyznanie Komisji prawa do zaskarzania panstwa
nietrzymajacego si¢ zapiséw paktu do TS?. Poszerzenia uprawnien KE domagat si¢
réwniez Wolfgang Schiuble oraz Guido Westerwelle™. Ostatecznie, zgodnie z zapisa-
mi ,,szesciopaku”, Komisja bedzie regularnie dokonywa¢ kompleksowej oceny syste-

sig¢ w raporcie ,,Grupy ds. Przysztosci”. Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje
reformy w UE..., op. cit.

#  Polska a przyszlosé Unii Europejskiej”, op. cit.

= Ibidem.

% Zob. Mitschrift Pressekonferenz. Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem fran-
zosischen Staatsprdsidenten Sarkozy, Paris, 16. August 2011, http://www. bundesregierung. de/
Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/08/2011-08-16-pk-merkel-sarkozy-paris.html?nn=
430518.

¥ Zob. ., Durchbruch zu einer Stabilititsunion”, 9.12.2011, http://www.angela-merkel.de/pa-
ge/103_691.htm.

% Zob. Merkel (CDU) pocht auf Klagerecht gegen Schuldensiinder, ,Focus.online” z dnia
24.01.2012 r., http://www.focus.de/politik/weitere-meldungen/fiskalpakt-merkel-cdu-pocht-auf-kla-
gerecht-gegen-schuldensuender aid 706451.html; R. Bimbaum, A. Meier, Union fiirchtet sich vor
Ankliger-Rolle, ,,Der Tagesspiegel” z dnia 27.01.2012 1.

¥ Zob. Schéiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger..., op. cit. Zob. A. Widzyk,
Niemcy/Grupa szefow dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit.


http://www.angela-merkel.de/pa-ge/103_691.htm
http://www.focus.de/politik/weitere-meldungen/fiskalpakt-merkel-cdu-pocht-auf-kla-gerecht-gegen-schuldensuender_aid_706451.html
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— ,chociaz osiagneliémy wspdlng walute, posiadamy za mato skoordynowana polityke,
na przyktad odnosnie konsolidacji finanséw panstwowych 1 poprawy konkurencyjno-
$ci™'¢. Podobng ewolucje pogladéw zauwazyé mozna bylo w wypowiedziach ministra
finanséw RFN — Wolfganga Schéuble'”. Polityk w wywiadach z 2012 r. podkre§lal, iz
,,EBuropa przyszto$ci nie bedzie panstwem federalnym na wzoér Stanéw Zjednoczonych
czy Republiki Federalnej Niemiec. Bgdzie ona miata swoja wtasng strukture. [...] Nig-
dy nie musimy i nie powinni§my w Europie jednakowo decydowaé o wszystkim dla
wszystkich. Sita Europy tkwi wiasnie w jej réznorodnosci'®.

Zaréwno minister Sikorski, jak i przedstawiciele rzadu niemieckiego, zdawali sobie
sprawg, 1z ze wzgledu na rozbiezne podejscie panstw cztonkowskich wobec poglebia-
nia integracji budowa unii politycznej moze potrwaé wiele lat'’. Kanclerz mowita
wrecz o perspektywie 20-30 lat”’. Szacunki te moga si¢ jednakze okazaé nietrafne
w zwiazku z dziatalno$cia ,,Grupy ds. Przysztodci” zrzeszajacej jedenastu ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, ktéra utworzyt G. Westerwelle?', oraz
planami reform UE, ktore majq zosta¢ przedtozone do konca 2012 r. przez przewod-
niczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya®.

II. Zmiany w instytucjach UE

W berlinskim wystapieniu minister R. Sikorski wyrazil przekonanie, iz ,,nie wol-
no sta¢ w miejscu, gdy §wiat wokodt si¢ zmienia i rosng nowi konkurenci. Nie wystar-
czy polega¢ na instytucjach 1 procedurach, ktére sprawdzily si¢ w przeszlo$ci.
Stopniowe zmiany to za malo. Nawet zachowanie dotychczasowej pozycji jest uzalez-
nione od podejmowania odpowiednio szybkich decyzji”. Proponowal zatem wpro-
wadzenie konkretnych zmian®, przy zalozeniu, iz ,,im wigcej wladzy przekazemy

5 G. Schupelius, Ich will die Vereinigten Staaten von Europa, ,,Focus” 2011, nr 34; Westerwelle:
Respektvoll miteinander umgehen. Interview mit Guido Westerwelle, 19. August 2012, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Interview/2012/08/2012-08-19-westerwelle-tagesspiegel html?nn=430518.

17" Zob. M. Brost, T. Hildebrandt, Merkels Wille, .. Die Zeit” nr 36, z 1 wrzeénia 2011 r. Zob. takze:
Reformen miissen konsequent umgesetzt werden. Interview mit Wolfgang Schéuble, 14. September 2011,
http://www.bundesregierung de/Content/DE/Interview/2011/09/2011-09-14-schaeuble-rp html?nn=430518.

'8 Schéiuble: Wir brauchen mehr Europa und nicht weniger. Interview mit Wolfgang Schéiuble,
25. Juni 2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/06/2012-06-25-schaeuble-
-spiegel html?nn=430518.

9 Zob. Merkel: Europa ist unser Gliick. Interview mit Angela Merkel, 26. Januar 2012,
http://www .bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/01/2012-01-26-merkel-sueddeutsche-zei-
tung.html?nn=430518#Start.

% Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige
Gestalt Europas” ..., op. cit.

* Zob. A. Widzyk, Niemey/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE..., op. cit. Sa to
ministrowie z Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski,
Portugalii oraz Wloch.

2 Zob. A. Slojewska, Reforma nie budzi zachwytu, Rzeczpospolita” z dnia 12.06.2012 r.

» Nalezy podkresli¢, iz podczas wystapienia polityk komentowat zaréwno zmiany kompetencji
instytucji unijnych proponowane w ramach ,,sze§ciopaku” i paktu fiskalnego jak réwniez prezentowat
swoje pomysly zwigzane z dochodzeniem do unii politycznej. Wigkszo$¢ z tych pomystéw znalazta


http://www.bun-desregierung.de/Content/DE/Interview/2012/08/2012-08-19-westerwelle-tagesspiegel.html?nn=430518
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2011/09/2011-09-14-schaeuble-rphtml7nnM30518
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/06/2012-06-25-schaeuble--
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Interview/2012/01/2012-01-26-merkel-sueddeutsche-zei-tung.html?nn=430518%2523Start
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nany, ze tozsamos$¢, kultura, religia, styl Zycia, moralno$¢ publiczna oraz najwazniej-
sze stawki podatkowe powinny na zawsze pozosta¢ domeng panstw narodowych.
Podkreslat rowniez, ze ,,nowy europejski tad bedzie musiat znalez¢é rOwnowage migdzy
odpowiedzialno$cia, solidarno$cia 1 demokracja, jako podwalinami naszej unii poli-
tycznej”®. Konstatowat, iz, tylko taki charakter integracji wzmocni instytucje wspolno-
towe. Tylko unia polityczna daje szans¢ na wzmocnienie demokracji na poziomie
unijnym i podniesienie Europy do rangi supermocarstwa’™.

Poglady te nie odbiegaly od wizji Angeli Merkel, ktéra rowniez opowiadala si¢ za
poglebieniem integracji zmierzajacym ku unii politycznej'. Kanclerz zaznaczata, ze
,kiedy wprowadzono euro, naprawde nie bylo watpliwosci, Ze po unii walutowej
nastgpi unia polityczna. Ale w tym czasie unia walutowa doskonale funkcjonowata.
[...] Byliémy traktowani jak jeden wspdlny podmiot polityczny i gospodarczy. Mig-
dzynarodowy kryzys finansowy 1 gospodarczy 2008/2009 poddat nas stresujacemu
testowi. Test ten wykazat, Ze unia polityczna, wspdlna konkurencyjno$¢, wspdlne, po-
dobne prawo pracy, mozliwo$é wspélnej polityki budzetowej, nie byly osiagalne™".
Wierzyla jednak, ze mimo istniejacych probleméw ,,bedziemy krok po kroku uwspol-
notawia¢ kompetencje, a wigc oddawa¢ Europie™'?, jak zostato uczynione juz w wielu
miejscach, czyli ,,zbliza¢ si¢ we wszystkich obszarach politycznych”"? oraz ,,przyzna-
waé Europie mozliwosci kontrolne”'*. Natomiast Guido Westerwelle — minister spraw
zagranicznych RFN — opowiadat sig¢ za integracja dazaca do stworzenia Standéw Zjed-
noczonych Europy (p6zniej mowit o utworzeniu unii politycznej)™. Jednoczesnie pod-
kreslat, Ze obecna sytuacja kryzysowa w Europie to wynik zbyt stabej integracji

¥ Wedlug ministra ,,wazne jest, aby$my zachowali Europe jako demokracje, ktéra szanuje auto-
nomig jej panstw czlonkowskich”. ,, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, op. cit. Parg miesigcy
pozniej dookreslal: ,,Unia polityczna oznacza zerwanie z obciazeniami i kompleksami przesztosci.
Aktywnos¢, proponowanie rozwiazan, wspotksztattowanie Unii Europejskiej. To polska wizja Euro-
py”. Informacja Ministra Spraw Zagraniczaych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012
roku..., op. cit.

° Tbidem.

19" A. Merkel opowiadala sie za unia polityczna, a nie za Stanami Zjednoczonymi Europy, ,,po-
niewaz Europa musi podaza¢ wlasng droga. Musimy krok po kroku zbliza¢ si¢ we wszystkich ob-
szarach politycznych”. Angela Merkel iiber die Europdische Union, ,Stiddeutsche Zeitung” z dnia
26.01.2012 1.

' Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige
Gestalt Europas” an der juristischen Fakultit der Karls-Universitit, Prag, 3.04.2012,
http://www bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/04/2012-04-03-merkel-prag html?nn=430032.

' Tbidem.

B Angela Merkel iiber die Europdische Union..., op. cit.

Y Merkel: Wir brauchen mehr Europa, 7.06.2012, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Interview/2012/06/2012-06-07-merkel-ard.html. Zob. takze: EU-Gipfel — Merkel will politi-
sche Union in Europa vorantreiben, ,,Stiddeutsche Zeitung” z dnia 7.06.2012 r.; B. T. Wielinski,
Krew, pot i izy Angeli Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 25.01.2012 r.

5 Zob. A. Widzyk, Niemcy/Grupa szeféw dyplomacji proponuje reformy w UE, ,PAP” z dnia
18.09.20121.; ,, A New Vision of Europe” (Namensartikel der Aufsenminister Westerwelle und Sikor-
ski),  http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2012/120917-BM-Sikor-
ski-VisionEurope.html. Zdaniem Westerwellego nie unikniemy na tej drodze dyskusji o konstytucji
europejskiej, czyli zmiany traktatu. Zob. L Greven, Westerwelle findet endlich Mut, ,,Zeit online”
z dnia 31.08.2012 r., http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-08/europa-verfassung-westerwelle.


http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2012/04/2012-04-03-merkel-prag.html7nnM30032
http://www.bundeskanzlerin.de/Con-tent/DE/Interview/2012/06/2012-06-07-merkel-ard.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2012/120917-BM-Sikor-ski-VisionEurope.html
http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-08/europa-verfassung-westerwelle
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reformom, dodajac, ze moga liczy¢ na wsparcie ze strony Polski ,,jezeli wlaczycie nas
w proces podejmowania decyzji”. Ostatnie wypowiedziane przez polityka stowa
—,,stojac tu, w Berlinie, jako Polak 1 Europejczyk, méwig: trzeba dziata¢ teraz” — miaty
nadaé pozytywny impuls do dziatania®.

Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, jaka rolg R. Sikorski przypisat
RFN w okresie polskiej prezydencji. Ma zatem na celu przeanalizowanie najwazniej-
szych propozycji ministra spraw zagranicznych dotyczacych walki z poglebiajacym sig
kryzysem zadhuZenia i zaufania pod katem ich zgodno$ci z propozycjami przedstawi-
cieli rzadu niemieckiego®. Jest on réwniez proba odpowiedzi na pytanie czy i jak prze-
mowienie ministra wplynelo na stosunki polsko-niemieckie.

I. Utworzenie unii politycznej

Podczas wystapienia R. Sikorski nawolywat do glebszej integracji w konteksScie po-
litycznym. Odrzucajac ponowna nacjonalizacj¢ lub rozpad Unii, polityk wzywal do
centralizacjii dalszej federalizacji Unii Europejskiej. Jak zauwazyt ,,pozostaje nam tyl-
ko jedna mozliwo$¢: sprawienie, by Europa w koficu mozna byto rzadzi¢, a co za tym
idzie, doprowadzenie z czasem do Europy bardziej wiarygodnej. [...] stoimy przed wy-
borem, czy chcemy byé prawdziwa federacja, czy tez nie™. Owa glebsza integracja nie
miata mie¢ nic wspolnego z wizja federalistow utopijnych, ktorzy zaktadali ,,zastapie-
nie panstw cztonkowskich jednolitym panstwem ponadnarodowym” oraz utratg suwe-
rennoéci na rzecz Brukseli®. Minister spraw zagranicznych podkre$lat, ze panstwa
cztonkowskie na zawsze zachowaja niepodlegto$¢, prawo do opuszczenia Unii oraz do
okre$lania zakresu uprawnien przekazywanych na poziom wspdlnotowy’. Byt przeko-

? Zob. ibidem.

* Zracji ograniczonych ram artykuhi autorka postanowila skupi¢ sig wylacznie na pogladach przed-
stawicieli rzadu niemieckiego, ktoére zgadzaly sig ze stanowiskiem prezentowanym na arenie Unii Euro-
pejskiej. Autorka jest Swiadoma, iz w trakcie polskiej prezydencji w Niemczech toczyla sig ostra debata
wewnatrzpartyjna (krytyka A. Merkel przez H. Kohla; krytyka W. Schiuble przez przewodniczacego ko-
misji spraw wewngtrznych Bundestagu W. Bosbacha oraz szefa mtodziezowki CDU i czlonka prezydium
partii P. Meissfeldera; F. Schéffler wezwal ministra gospodarki i technologii — Ph. Roslera — do kontynu-
owania krytycznego wobec ratowania euro kursu polityki partii) oraz miedzypartyjna (nie tylko na linii
partie koalicji rzadowej—partie opozycyjne), ktora dotyczyla strategii przeciwdziatania skutkom kryzysu
oraz potencjalnym zagrozeniom, ktére mogly z niego wynika¢ dla Niemcoéw. Wigcej na ten temat zob.
T. Lebioda, R. Zenderowski, Rola Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i politycz-
nego w Unii Europejskiej: podobienstwa i roznice w perspektywie dyskursu prasowego, w: Raport 01/12.
Opinie oraz komentarze prasy polskiej i niemieckiej na temat roli Polski i Niemiec w przezwyciezaniu kry-
zysu ekonomicznego 1 politycznego w Unii Europejskiej w okresie polskiej prezydencyi, red. R. Zenderow-
ski, Warszawa 2012, http://www kas.de/polen/pl/publications/31138/.

5 Polska a przyszlosé Unii Europejskiej”, op. cit.

¢ R. Sikorski wyjaénial p6zniej, iz taka wizja ,jest nie tylko ahistoryczna i oderwana od rzeczy-
wistosci, ale wrecez szkodliwa dla idei integracji europejskiej. Nie chcemy budowy jednolitego, biuro-
kratycznego superpanstwa, zarzadzanego przez wyizolowane i bezosobowe elity eurokratow”.
Informacja Ministra Spraw Zagraniczanych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku,
29.03.2012, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,o,zalozeniach,pol-
skiej,polityki,zagranicznej,w,2012,roku,50743 html.

7 Ibidem.


http://www.kas.de/polen/pl/publications/31138/
http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,o,za%25c5%2582o%25c5%25bceniach,polskiej,polityki,zagranicznej,w,2012,roku,50743.html
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Poznan

Rola Republiki Federalnej Niemiec
w wizji polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Na miesiac przed zakonczeniem polskiej prezydencji, 28 listopada 2011 r. minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski na Forum Niemieckiego Towarzystwa Polity-
ki Zagranicznej w Berlinie wyglosit przeméwienie pt. Polska a przyszios¢ Unii Euro-
pejskiej, ktore wywotato spore poruszenie zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech.
Minister sugerowal, ze sposobem na walke z kryzysem jest wicksze zaangazowanie
strony niemieckiej. Zyczyl sobie, aby, po pierwsze, Niemcy ,,otwarcie przyznaly, Ze sa
najwigkszym beneficjentem obecnych porozumien i tym samym, Ze to na nich ciazy
najwickszy obowiazek, aby porozumienia te przetrwaty”. Po drugie podkreslil, ze do-
skonale zdaja sobie sprawe z tego, Ze nie s3 niewinng ofiara rozrzutnos$ci innych, ze row-
niez tamali Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu, a niemieckie banki ,,lekkomyslnie kupowaty
ryzykowne obligacje”. Po trzecie zauwazyl, Ze niemieckie koszty poZyczania pienig-
dzy sa nizsze niz w przypadku normalnej koniunktury (poniewaz inwestorzy sprzedaja
obligacje panstw najbardziej zagrozonych 1 szukaja bezpiecznych inwestycji). Po
czwarte podkreslat, ze jesli gospodarki sasiadow RFN zwolnig lub zalamig sie, takze
Niemcy na tym ucierpia. Po piate uznat, iz Niemcy powinny przyznaé, ze zdaja sobie
sprawe z tego, ze ryzyko rozpadu Unii Europejskiej jest obecnie coraz wigksze. Po sz6-
ste skonstatowal, Ze z racji rozmiarow 1 historii kraju, RFN ponosi specjalna odpowie-
dzialno$é, aby chroni¢ pokdj i demokracje na kontynencie'.

Zanajwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu Europy R. Sikorski uznat
upadek strefy euro”. Domagal si¢ zatem od przedstawicieli Niemiec, aby pomogli jej
przetrwac 1 prosperowac stowami ,,dobrze wiecie, Ze nikt inny nie jest w stanie tego
zrobi¢”. O§wiadczyt, w tym kontek$cie, iZ mniej zaczyna ,,obawiac si¢ niemieckiej po-
tegi niz niemieckiej bezczynno$ci”. Minister byl przekonany, iz Niemcy nie moga so-
bie pozwoli¢ na ,,porazke przywodztwa”, nie moga dominowac, lecz maja przewodzic¢

' Polska a przyszto¢ Unii Europejskiej”, Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

RP, Berlin, 28 listopada 2011 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/ra-
doslaw_sikorski polska a przyszlosc ue.pdf.

% Polityk podkreslat, iz ,,slabosci strefy euro nie sa wyjatkiem, ale raczej sa typowe dla sposobu,
w jaki UE zostata zbudowana. [...] jej zatozyciele stworzyli system, ktéry moze by¢ doprowadzony
do rozpadu przez kazdego z jej cztonkéw”. Ibidem.


http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN/ra-doslaw_sikorski_polska_a_przyszlosc_ue.pdf
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czona wola panstw nie tylko w odniesieniu do kolejnych etapéw integracyjnych, ale
wykonania juz powzigtych zobowiazan traktatowych. Niewatpliwie istniejacy uktad in-
stytucjonalny bgdzie podlegat reformom. O ich kierunku przesadza przywodcy panstw.
Rozwazana bgdzie zmiana prowadzaca do zmniejszenia iloéci reprezentantéw UE na
arenie migdzynarodowe;j, poprzez potaczenie funkcji. Niezbedne jest takze rozwazenie
mozliwoséci demokratycznej legitymizacji sprawowania funkcji przez Przewodniczace-
go RE. Wspolna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa w jej dzisiejszym ksztalcie nie
gwarantuje mozliwosci wypracowania jednolitego stanowiska 1 efektywnego wdra-
Zania przyjetych zatozen.

Nowy Przewodniczacy miat zapewni¢ ciagtos¢ prac Rady Europejskiej, co wymu-
szato konieczno$¢ efektywnego systemu komunikacji z Komisja Europejska oraz pan-
stwami sprawujacymi prezydencje. Pierwszy Przewodniczacy zdawat sobie sprawg, ze
stagpa po nowym gruncie traktatowym. Jego praca, zdobyte do§wiadczenie praktyki
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej wptyna na charakter wykonywania funkcji przez
jego nastgpcow. Praktyka, ktorej on jest tworca konkretyzuje szczegdly wykonywania
zadan Przewodniczacego Rady Europejskiej w przysztosci.

Summary

The President of the European Council
— between politcal strategy and offcial routine

Following the changes introduced by the Lisbon Treaty, the European Council elects its per-
manent president by a qualified majority. The first President of the European Council developed
his office on his own, watched by those whose expectations envisaged him performing various
tasks, such as leader, political strategist, broker, or just another EU official. The Treaty did not
precisely define the range of powers conferred upon the President of the European Council but it
provided a stimulus to start the adaptation of this new position to specific tasks. There is emer-
ging a new, post-Lisbon practice of the new institutional system’s operation, as well as the new
form of the European Council, with a key role played by its President. The objective of this paper
is to present the circumstances under which the office of President of the European Council was
established, as well as an analysis of the scope of his responsibilities. These considerations are
concluded with the evaluation of the theoretical and practical powers exercised by the President
of the European Council during the first, and at the beginning of the second term.
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Rady UE, ktére sa odpowiedzialne np. za wspdlpracg z prezydencja w sprawach
zwigzanych z konkluzjami Rady Europejskie;j.

Przewodniczacy Rady Europejskiej sprawnie zarzadza agenda Unii. Jest dobrze
przygotowany do zagadnien gospodarczych. Ponadto wybratl sobie dobry gabinet dorad-
cow z duzym dos$wiadczeniem na arenie migdzynarodowej. Jego kadencja to zmiana
metod pracy RE. Podkre$la sig jego pracowito$¢, zwtaszcza w odniesieniu do licznych
wizyt zagranicznych. Jego sklonno$¢ do kompromisu przysporzyta mu grono akcep-
tujacych jego dziatania politykow. Jego technokratyczna poza budzi szacunek mediow,
ktore jako stabo$¢ okreslaja gtdéwnie jego zamitowanie do poezji. Mozna uzna¢ go za
mistrza metafor 1 obrazéw politycznych malowanych stowem. Dla krytykéw stanowi
to podstawe do oskarzen o oderwanie od rzeczywisto$ci gospodarczo-spotecznej Unii.
Priorytety swojego zaangazowania skupil na polu gospodarczym. W tej dziedzinie stat
si¢ ojcem matych sukceséw RE. Uznaje sig, ze za kleske spotkan odpowiedzialno$¢ po-
nosza przywodcy panstw, a nie eurokratyczne zaplecze z Przewodniczacym. Van Rom-
puy dobrze wykreowat swoj wizerunek. Stojac w cieniu polityki znalazt si¢ w centrum
wydarzen, ktére beda przesadzac o ksztatcie Unii kolejnych dekad. Ambicje Van Rom-
puya zderzyly si¢ jednak z rzeczywisto$cia europejska. Wyzwania kryzysowe, przed
ktoérymi stangta Unia wstrzasnely jej posadami. Szukanie rozwigzan w takich czasach
zbiegto sig z budowa nowego postlizbonskiego fadu instytucjonalnego, w ktérym Prze-
wodniczacy RE zajal jedynie symboliczng pozycje. Niewatpliwie czasy trudno$ci
gospodarczych sprawity, ze oczy obserwatorow europejskich zwrdcone zostaty w kie-
runku przywo6dcéw Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, a takze radzacych sobie z kry-
zysem finanséw publicznych Grecji, Portugalii 1 Hiszpanii. To odwrécito uwage od
pozycji uznanego za element technokratycznej machiny instytucjonalnej Przewod-
niczacego RE.

Herman Van Rompuy, peligc swoja funkcje lawiruje migdzy rola urzednika euro-
pejskiego, realizatora woli panstw cztonkowskich, a rolg stratega pretendujacego do
roli przywddcy europejskiego. Jest to z pewnoscia euroentuzjasta, promotor idei euro-
pejskiej 1 orgdownik jej rozwoju. Skupiony na kwestiach gospodarczych, gdzie wyka-
zuje spora wiedze, w swoich wystapieniach przedstawia takze wizje Unii jako
wspolnoty politycznej*’. Zwracajac uwage na calkowita zmiane §wiatowego pejzazu
podkresla, ze ,,Europa ma do odegrania wazna rolg: polityczna, gospodarcza, ale takze
militarng. A kraje Europy zwykle radza sobie lepiej, kiedy dziataja wspdlnie. W Unii
nie chodzi o rezygnowanie ze swojej roli. Nie. Chodzi o podwajanie sily poprzez zbliza-
nie stanowisk, taczenie zasobow, dziatanie razem w Swiecie — coraz bardziej jako zes-
pot. Cho¢ Unia Europejska nie ma wlasnej armii 1 — jak si¢ sadzi — uzywa glownie
migkkich érodkéw, osiaga catkiem realne cele”!.

Dwie kwestie w sposob znaczacy wplynely na wykonywanie funkcji przez Prze-
wodniczacego RE: niedookre$lone traktatowo, wieloglowe przywodztwo oraz ograni-

40 Podobny wydzwiek miaty takze jego wystapienia ,,Dlaczego Europa potrzebna jest dzisiaj”,
Kopenhaga 11.05.2012; , Ekonomiczne i polityczne wyzwanie dla Europy”, Fiesole 11.11.2011, ,,Bu-
du]qc przysztos¢”, Dublin 17.06.2011; ,,Sila idei”, Budapeszt 21.12.2010.

4 Przemoéwienie Hermana Van Rompuya, ,,Europa na §wiatowej scenie”, Chatham House, Lon-
dyn, 31 maja 2012 r., EUCO 107/1/12 REV 1.



140 Beata Przybylska-Maszner RIE 6’12

2012 roku jego dziatalno$¢ miedzynarodowa skupila si¢ na nastepujacych spotkaniach:
szczyt Bezpieczenstwa Nuklearnego w Seulu 26-27.03; szczyt UE-Republika Korei,
szczyt G-8 18-19.05; szczyt UE-Rosja 3-4.06; szczyt UE-Meksyk 17.06; szczyt G-20
18-19.06; szczyt UE-Poludniowa Afryka 18.09; szczyt UE—Chiny 20.09. 5 listopada
rozpoczeta si¢ jego kolejna zagraniczna podréz, podczas ktorej odwiedzi Wietnam
i Laos. Praca w Brukseli to takze z uwagi na wzrastajaca liczbe spotkan Rady Europe;j-
skiej, czas wytezonych przygotowan do negocjacji. W drugiej kadencji widoczne jest
takze to, Ze Van Rompuy postanowit zmieni¢ ramy polityki informacyjnej RE. Wi-
doczna jest jego aktywno$¢ przy uzyciu nowych technologii. H. Van Rompuy ma swoj
profil na kilku portalach spoteczno$ciowych. Tworzona jest bogata wideoteka jego
wystgpien. Ocieplaja jego polityczny wizerunek 1 kreuja medialnie jego postac liczne
spotkania, m.in. z laureatka nagrody trzeciego konkursu Haiku w jezyku angielskim Ja-
ponia—UE (4.10.2012), liderem zespotu muzycznego U2, Bono (10.10.2012). W swoich
zadaniach Van Rompuy efektywnie balansuje, w oparciu o istniejacy uktad instytucjo-
nalny, migdzy interesami matych panstw, ktére z uwagi na pochodzenie dobrze rozu-
mie, a tandemem francusko-niemieckim.

‘Whioski

Zgodnie z art. 13 TUE Rada Europejska jest czg$cia ,,jednolitych ram instytucjonal-
nych”. Stanowi zrodto postanowien politycznych, a nie typowy organ decyzyjny. Jedy-
nie w wyjatkowych przypadkach podejmuje decyzje niosace skutki prawne. Rada
Europejska podlega wszystkim zasadom i regulacjom odnoszacym si¢ do pozostatych
instytucji. Zanikt jej nieformalny charakter. Biorac pod uwagg potrzebe wprowadzenia
zmian, Rada Europejska jest instytucja, ktora na mocy traktatu lizbonskiego ulegta naj-
wigkszym modyfikacjom w zakresie sktadu, formuty dziatania, organizacji pracy i za-
kresu kompetencji. Od dnia wejScia w zycie nowego traktatu ustanowiony zostal nowy
porzadek instytucjonalno-prawny, w ktérym role wiodaca ma Rada Europejska. To ona
odpowiada za sprostanie wyzwaniom wewngtrznym (kryzys gospodarczy), jak i mie-
dzynarodowym. Przyszto$¢ Unii Europejskiej jest w duzej mierze uzalezniona od
efektywno$ci wykorzystania przez Radg Europejska jej podkreslonej traktatowo roli
strategiczne;j.

Ustanowienie statego Przewodniczacego Rady Europejskiej jest jednym z wyzwan,
ktore niesie traktat lizbonski. Hermanowi Van Rompuy nie brak determinacji do nada-
wania politycznych impulséw pracom UE w celu realizacji biezacej, kryzysowej agendy
politycznej. Uznaje sig go takze jako sprawnego urzednika zdolnego do wypracowania
kompromiséw, wspdtodpowiedzialnego za projekty europejskie. Przylgneto do niego
okre§lenie ,mistrz kompromisu’. Gléwna bariera jego dziatan jest niewielki gabinet,
ograniczony liczebnie personel, male zaplecze merytoryczne wspomagajace jego pra-
ce. Jego dziatania opieraja si¢ gtdownie na wsparciu shuzb Sekretariatu Generalnego

¥ Warto zestawié to ze stwierdzeniem Guy’a Verhofstadta belgijskiego premiera, ktory twierdzit,
ze ,,prawdziwy belgijski kompromis, to kompromis, ktérego nikt nie rozumie”.
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poglebiajacego si¢ kryzysu przywoddztwa w Unii Europejskiej. Minister ds. europej-
skich Mikotaj Dowgielewicz w oficjalnym o§wiadczeniu stwierdzil, Ze obecne wiadze
Polski poparty Van Rompuya, bo to ,,dojrzaly 1 zarliwy Europejczyk ...rozumie polskie
argumenty i dba o jedno§¢ UE™.

Po wyborze Van Rompuy w o§wiadczeniu, w ktéorym podsumowat swoje dokonania
pierwszej kadencji 1 wyznaczyt priorytety przysztych dziatan stwierdzit ,,W pewnym
sensie odgrywam role straznika zaufania: mam wzmacnia¢ wzajemne zrozumienie
przy tym stole, majac na uwadze, Ze naszym wspdlnym zadaniem jest utrzymanie za-
ufania obywateli do Unii Europejskiej... Jako straznik jedno$ci 27 panstw cztonkow-
skich nieustannie zabiegatem o to, aby wszystkie one byly zaangazowane™*.

Kontynuujac swoja prace na rzecz konsensusu podczas spotkan Rady Europejskiej
ina arenie miedzynarodowej, Van Rompuy przygotowat i przedstawit ,,Priorytety Rady
Europejskiej do roku 2014”. Dokument zostal przekazany szefom panstw lub rzadow
przez Hermana Van Rompuya na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 1.
Przewodniczacy przedstawione priorytety uznat za element tworzenia ,,pozytywnego
programu, ktéry wskaze kierunek budowania silnej i dynamicznej Unii”. Przedstawio-
ne priorytety, ktére maja by¢ zrealizowane w okresie kolejnych dwdch 1 pét roku do-
tycza nastepujacych zagadnien: wieloletnie ramy finansowe, UGW, Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, europejski semestr, Strategia ,,Europa 20207,
rynek wewngetrzny, handel, agenda cyfrowa 1 polityka innowacyjna, konkurencyjnos$¢
przemyshu, energia, rozszerzenie, kluczowi partnerzy i regiony, sasiedztwo, ,,wolnosc,
bezpieczenstwo 1 sprawiedliwo$¢”, konflikty regionalne i sytuacje kryzysowe, sprawy
obronne i idea europejska®’.

Dziatania Van Rompuya od roku 2010 przyczynity si¢ do uznania jego funkcji. To
przetozylo si¢ na lepszy start jego drugiej kadencji. Nie musial on od nowa budowac
podstaw zaufania. Mozna uznaé, ze pierwsza kadencja byla swoistym okresem prob-
nym. Jego ponowny wybor oznaczal, ze przyjete metody i tryb pracy zadowolity przy-
wodcow panstw wiec powinny by¢ kontynuowane. W ocenie jego dotychczasowe;j
dziatalno$ci dominuja pozytywne elementy. Polityk-poeta zebrat spora pulg nagrod za
swoja dziatalno§¢®. Pomimo wieku, nadal postanowil znaczaca cze$é swojej pracy
spedza¢ w podrozy podczas oficjalnych wizyt i na bilateralnych szczytach. Od marca

3 Van Rompuy weigz bedzie szefem Rady Europejskiej, ,;\Wprost”, 1.03.2012, http://www.wprost.pl/
ar/308664/Van-Rompuy-wciaz-bedzie-szefem-Rady-Europejskie;j.

3 Przemowienie przewodniczqcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya z okazji reelekcji,
Bruksela, 1 marca 2012, EUCO 36/12.

37 Przedstawiajac liste priorytetow Van Rompuy zakonczyt ja stowami ,,Na koniec nuta osobista
— cheiatbym, abySmy w trakcie jednego z ostatnich posiedzen Rady Europejskiej pod moim przewod-
nictwem poswiecili chwilg czasu na wspélng refleksje nad przyszloscia idei europejskiej. Ostatecznie
przeciez nasza pozycja zalezy od publicznego poparcia dla dziatan Unii Europejskiej”.

¥ Herman Van Rompuy w trakcie pelnienia swej funkcji zostal wielokrotnie wyrézniany, m.in.
nagroda Ottona von der Gablentza (Haga, 18 kwietnia 2012 r.), nagroda BeNeLux Europa Prize (Bre-
da, 12 czerwca 2010 1.), orderem zastugi przyznanym przez Fundacje Mérite Européen (Luksemburg,
25 listopada 2010 r.), nagroda Forum Nueva Economia (Madryt, 10 grudnia 2010 r.). Otrzymat takze
tytuly doktora honoris causa Katolickiego Uniwersytetu w Leuven (2 lutego 2010 r.), doktorat hono-
rowy Uniwersytetu w Kobe (4 marca 2011 r.), doktorat honorowy Uniwersytetu w Gandawie (18 mar-
ca 2011 r.).
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ska pokazaly jak r6zne moze by¢ podejécie do korelacji zamierzen panstwa spra-
wujacego przewodnictwo z dziataniami Przewodniczacego RE. Zapatero uniemozliwit
Przewodniczacemu RE granie pierwszych skrzypiec, m.in. na spotkaniu UE-USA
7 udziatem Baracka Obamy. Caltkowicie inna formuta obowiazywata podczas spotka-
nia z amerykanskim prezydentem w listopadzie 2010 podczas kolejnego szczytu
UE-USA. Zgodnie z art. 15 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przewodniczacy za-
pewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwoS$ci reprezentacj¢ Unii na
zewnatrz w sprawach dotyczacych wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych 1 polityki bezpieczenstwa. Regulacja powyzsza pozostawia swobodg praktycznej
interpretacji. Dzialanie ,,w zakresie wlasciwoséci” Przewodniczacego Rady Europej-
skiej moze oznaczac obszar spraw objetych konkluzjami Rady Europejskiej (wymiar
stosunkéw zewnetrznych UE). Traktat lizbonski nie okres$la podziatu zadan i kompe-
tencji pomigdzy Wysokim Przedstawicielem a Przewodniczacym Rady Europejskie;j,
przewodniczacym KE w obszarze polityki zagranicznej UE. Staty Przewodniczacy ma
takze zapewnia¢ reprezentacje zewngtrzng UE ,,na swoim poziomie oraz w zakresie
swojej wlasciwosci”. Jednakze w porownaniu z Wysokim Przedstawicielem Przewod-
niczacy RE nie ma okre$§lonych szczegdtowych kompetencji i obowigzkow w tym
zakresie. Pelni zatem funkcj¢ o charakterze reprezentacyjnym. Mozna uzna¢, Ze Prze-
wodniczacy Rady Europejskiej angazuje si¢ w wymiarze politycznym w obszar zew-
netrznej reprezentacji Unii Europejskiej. Mozliwe jest wkraczanie w ramy tej funkcji
przez Wysokiego Przedstawiciela, gdy nie odczyta on swojej funkcji w operacyjny/wy-
konawczy sposob 1 bedzie cheial pelni€ rolg kolejnego przedstawiciela UE w stosun-
kach zewnetrznych.

Druga kadencja Przewodniczacego Rady Europejskiej

W roku 2012 Herman Van Rompuy zostat ponownie wybrany, aby pelnic¢ powierzo-
ne mu wczesdniej funkcje. Decyzja o tym zapadla podczas marcowego szczytu Rady
Europejskiej. Zostat on takze mianowany na Przewodniczacego szczytow panstw stre-
fy euro w tej samej kadencji. W praktyce, juz od marca 2010 r. przewodniczyt on posie-
dzeniom panstw strefy euro>’. Zgodnie z podpisanym Paktem Stabilnosci, kadencje
szefa Rady Europejskiej 1 szefa posiedzen przywodcoOw panstw nalezacych do strefy
euro pokrywaja si¢ w czasie. Funkcji tych nie musi petni¢ ta sama osoba. Jednakze
przywodcy panstw podjeli decyzje o wyborze Van Rompuy’a do pelnienia obu funkcji.
Zadne z panstw nie zglosito innego kandydata. Wybor 1 marca 2012 r. zaaprobowano,
podobnie jak wezesniej w roku 2009, w drodze konsensusu. Druga 1 ostatnia kadencja
Hermana Van Rompuy rozpoczeta sie 1 czerwca 2012 roku i potrwa do 30 listopada
2014 roku (traktat ogranicza mozliwo$§¢ sprawowania funkcji dluzej niz dwie kaden-
cje). Reakcjanajego wybor w mediach byta stonowana. Dominowaty glosy o jego suk-
cesach na drodze do kompromisu podczas kryzysu finansowego w odniesieniu do

3 W pazdzierniku 2011 roku szefowie panstw i rzadow uzgodnili, ze dla lepszego zarzadzania
strefa euro, takie posiedzenia beda sig¢ odbywaly regularnie, co najmniej dwa razy w roku.
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mokratycznego do pelienia funkcji, z drugiej strony silniejsza jest obawa, iz taki man-
dat da podstawe do nieoczekiwanych zmian systemowych. Jednym z potencjalnych
scenariuszy byloby przeksztalcenie prowadzace do tworzenia gabinetu rzadowego na
czele z wybieralnym Przewodniczacym. Legitymizacja z jednoczesnym wzmocnie-
niem jego prerogatyw miataby bardzo duze znaczenie, nie tylko w postrzeganiu jego
funkcji przez obywateli, ale takze przez szefow panstw 1 rzadéw. Demokratyczny man-
dat dla Przewodniczacego bedzie sygnatem dalszego rozwoju podstaw systemu poli-
tycznego UE. Punkt cigzko$ci decyzyjnej w tym systemie przenosi si¢ z linii RUE-PE
na linig¢ interakcji RE-RUE.

Roéwnie trudne co z Przewodniczacym Komisji Europejskiej byty pierwsze starcia
Przewodniczacego Rady Europejskiej z cztonkami Parlamentu Europejskiego. Przewod-
niczacy przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia
Rady Europejskiej’'. Van Rompuy wielokrotnie stat si¢ celem atakéw eurosceptycz-
nych postéw. Do historii parlamentaryzmu europejskiego przeszto przeméwienie posta
Nigela Farage, przewodniczacego Grupy Europy Wolnoéci 1 Demokracji, ktoéry ostro
zaatakowal go po jego, pierwszym oficjalnym przeméwieniu w Parlamencie®. Parla-
ment Europejski moze wywiera¢ posredni wplyw na decyzje Rady Europejskiej
w zwigzku z obecno$cig Przewodniczacego na jej posiedzeniach. Ten wplyw wyraZzony
moze zosta¢ w sytuacji, w ktorej Parlament przyjmuje rezolucje w sprawach bedacych
w porzadku obrad RE, w sprawie sprawozdan skladanych przez Rade Europejska ijej
konkluzji. W relacjach pierwszego Przewodniczacego RE z PE widoczne bylo to, Ze
jest on $wiadomy braku kontroli politycznej jego funkcji sprawowanej przez PE, czego
przyktadem moze by¢ brak odpowiedzi na pisemne pytania parlamentarne kierowane
pod jego adresem.

Warte zaznaczenia sg trudno$ci w efektywnym wdrozeniu stanowiska Przewodni-
czacego Rady Europejskiej w zwigzku z mieszanym systemem Prezydencji przyjetym
w traktacie®. Jest to rozwiazanie kompromisowe, taczace elementy przewodnictwa
stalego w Radzie Europejskiej 1 Radzie ds. Zagranicznych i rotacyjnego w pozostatych
sktadach Rady. Efektywno$¢ systemu jest pochodng dobrej wspotpracy migdzy statym
Przewodniczacym, Wysokim Przedstawicielem a prezydencja sprawowang kolejno
przez panstwa czlonkowskie. Pierwsze, polizbonskie prezydencje hiszpanska 1 belgij-

31 Por. wystapienia Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya przed Parla-
mentem Europejskim, m.in.: 13 marca 2012 r. (EUCO 41/12); 1 luty 2012 r. (EUCO 17/12); 13 grud-
nia 2011 r. (EUCO 158/11); 9 grudnia 2011 r. (EUCO 157/11), 23 czerwca 2010 . (PCE 135/10).

32 Nigel Farage w swoim wystapieniu z 24 lutego 2010 roku stwierdzil, ze ,,...ma Pan charyzme
mokrego mopa, wyglad niskiej rangi urzednika bankowego. Pytanie, ktére chce Panu zadac i ktére za-
daja sobie wszyscy to — Kim Pan jest? Ja o Panu nie styszatem. Kto na Pana glosowal? Jaki, demokra-
tycznie okreslony mechanizm pozwoli Pana usuna¢? Wyczuwam, ze jest Pan zdolny, kompetentny
i niebezpieczny... Pana intencja jest bycie cichym zabdjca europejskiej demokracji i europejskich
panstw narodowych. Moze dlatego, Zze pochodzi Pan z Belgii, ktéra tak naprawde jako panstwo nie
istnieje. Panska praca nie ma legitymizacji. Im szybciej usuna Pana z pracy tym lepiej”. Za swoje
slowa N. Farage zostal ukarany kara w wysokosci 2980 euro.

3 Szerzej na ten temat patrz: B. Przybylska-Maszner, Polska prezydencja w obszarze wspélnej
polityki bezpieczeristwa i obrony. Uwarunkowania. Mechanizm dziatania, zalozenia, w: Priorytety
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, red. Z. Czachér, T. Szymczynski, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 187-194.
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eksperymentow, gdzie wypeiano luki w zapisach traktatu, ktére nieprecyzyjnie okre-

$lit ich funkcje. De facto traktat w duzej mierze natozyl na siebie ich zakres obo-

wigzkow. Widoczne jest to zwlaszcza podczas spotkan bilateralnych i szczytow

z panstwami trzecimi. Wypracowany mechanizm dwuglowej reprezentacji wymaga

$cistej koordynacji w oparciu o zaufanie miedzy dwoma urzednikami Unii. P. Swiebo-

da wskazuje, iz ,,tego rodzaju zestaw zakresu odpowiedzialno$ci statego przewod-
niczacego oznacza, ze mamy tutaj do czynienia z rzeczywista funkcja polityczna,
wykraczajaca poza rolg gospodarza i moderatora dyskusji. Intencja Traktatu z Lizbony
jest wyposazenie przewodniczacego Rady Europejskiej w kompetencje pozwalajace na
autentyczne kierowaniem politycznym sztabem Unii Europejskiej. Z drugiej strony,

Traktat zawiera gwarancje zachowania rownowagi instytucjonalnej poprzez wymog

wspotpracy z Komisja Europejska oraz «dziatanie na podstawie» prac Rady ds. Ogél-

nych”*®, Pomimo cotygodniowych wspdlnych §niadan rywalizacja o prymat, prestiz

1 uznanie wérdd przywddcoéw panstw cztonkowskich dwoch urzedéw byla 1 jest wi-

doczna. Van Rompuy korzysta z polizbonskiego transferu wiadzy ze strony Komisji do

Rady Europejskiej. Przewodniczacy Komisji ma ogromne zaplecze administracyjne,

wladze w obrebie szeroko okre$lonych kompetencji, ale nie ma wystarczajacego pre-

stizu, zwlaszcza na arenie miedzynarodowej. Przewodniczacy Rady Europejskiej ma
prestiz, ale jego kompetencje 1 mozliwo$ci dziatania sa bardzo ograniczone. Dwa
przyktady ograniczenia roli przewodniczacego Komisji przez Przewodniczacego Rady

Europejskiej to:

— praktyka reprezentacji podwdjnej na szczytach z panstwami trzecimi (podwoéjnie
kosztowna);

— przejecie przez Van Rompuya pozycji lidera negocjacyjnego, ,,stratega” w sprawach
kryzysu gospodarczego (rola Barroso sprowadza si¢ do opracowania — wykonania
szczegOlowych programow).

Wzmocnienie roli Przewodniczacego Rady Europejskiej wynikato w duzym stop-
niu z zatozen jej cztonkéw. Przywodcy panstw obdarzyli zaufaniem 1 odpowiedzialno-
$cig za wykonanie réznych zadan szefa RE, a nie szefa KE.

Traktat nie ogranicza mozliwo$ci taczenia funkcji Przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej z funkcja Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Radostaw Sikorski w swoim
berlinskim przemdéwieniu proponowat, aby ,,...potaczy¢ stanowiska Przewodniczacych
Rady Europejskiej 1 Komisji Europejskiej. Kanclerz Angela Merkel sugeruje nawet,
aby taka osoba byla wybierana w bezposrednich wyborach przez lud europejski™?.
Glownym niemieckim orgdownikiem tej koncepcji byt Wolfgang Schauble, niemiecki
minister spraw wewnetrznych. Takie rozwigzania proponowane przez politykow
i teoretykow wydaje si¢ jednak w blizszej perspektywie niemozliwe do zastosowania™.
Z jednej strony mamy zatem watpliwosci, gdyz Przewodniczacy nie ma mandatu de-

% p. Swieboda, Przewodniczqcy Rady Europejskiej — polityk czy urzednik?, http://ec.euro-
pa.eu/polska/news/opinie/080627 plhtm (1.05.2012).

¥ R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011 r.,
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/ 20111128 BERLIN/radoslaw_sikorski polska a przy-
szlosc_ue.pdf.

% Inne stanowisko na temat por. m.in. A. Duff, Who is Herman Van Rompuy?, ,,FT.com”, 23 fév-
rier 2010, http://andrewduff.eu/en/article/2010/042378/who-is-herman-Van-rompuy (1.05.2012).


http://ec.euro-pa.eu/polska/news/opinie/080627%25e2%2580%2594pl.htm
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/
http://andrewduff.eu/en/article/2010/042378/who-is-herman-Van-rompuy
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dii, Portugalii. Van Rompuy zwotal nadzwyczajne posiedzenie gtoéw panstw 1 szefow
rzadow strefy euro w czerwcu 2011 r., gdzie okreslono pierwszy pakiet pomocowy dla
Grecji, a takze kolejne nadzwyczajne spotkanie po§wigcone kryzysowi finanséw w paz-
dzierniku 2011 r. (posiedzenie taczone z RE w pelnym sktadzie). Tematyka gospodar-
cza zdominowata szczyty lat 2010-2011. Jak mantre odmieniano przez przypadki
w konkluzjach szczytéw zwyczajnych i nadzwyczajnych stowo kryzys. To Rompuy
byl mediatorem rozméw o wzmocnieniu makroekonomicznej koordynacji, co znalazto
odzwierciedlenie w zapisach Paktu o Stabilnosci 1 WzroScie 1 znalazto potwierdzenie
w propozycjach zawartych w tzw. szesSciopaku. Pomimo gloszonych deklaracji Van
Rompuy nie zapobiegl jednak niebezpiecznemu podzialowi Unii, na panstwa strefy
euro (uczestniczace na pelnych prawach w szczytach euro) 1 pozostale panstwa poza
strefa’’. Podzial na gruncie kryzysu gospodarczego bardzo szybko przeniést si¢ na sfe-
r¢ politycznej wspdlipracy.

Jego pierwsza kadencja to takze Zmudna praca dyplomatyczna na rzecz tworzenia
pozycji Unii jako istotnego aktora w relacjach migdzynarodowych. Van Rompuy
uczestniczyt w szczytach G-8 (25-26.06.2010, 26-27.05.2011), G-20 (26-27.06.2010,
11-12.11.2010, 3-4.11.2011), 1 szczytach bilateralnych UE-Brazylia, UE—Rosja,
UE-Japonia, UE-Indie, UE-Rosja, Afryka—UE, UE-Ukraina, UE-USA, UE-Republi-
ka Korei, UE-Brazylia, UE-Pakistan. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ spotka-
niom z wladzami Chin (szczyt UE-Chiny 5-6.10.2010, 14.02.2012). Reprezentowat
takze UE na spotkaniach OBWE 1 na sesjach ONZ. Zostal on takZze zobowiazany do
zwolania nadzwyczajnego szczytu po§wigconego sytuacji w Libii w roku 2011. Kwe-
stia wydarzen zwiagzanych z arabska wiosna zdominowata ten rok jego przewodnictwa.

Obserwujac pierwsza kadencje Przewodniczacego Rady Europejskiej zauwazy¢
mozna bylo niejednoznacznosci w interpretacji przepisoOw traktatu dotyczacych podziatu
kompetencji miedzy Przewodniczacym Komisji Europejskiej a Przewodniczacym Rady
Europejskiej 1 Wysokim Przedstawicielem. Niepewnos$¢ co do zastosowania tresci trak-
tatu sprawita, ze charakter dwdch powstatych funkcji §cierat si¢ w praktyce z ugrunto-
wang pozycja petniacego obowiazki 1 majacego duze doswiadczenie po pierwszej
kadencji Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Dziatania Przewodniczacego Rady
Europejskiej musza by¢ prowadzone we wspotpracy z Przewodniczacym Komisji Eu-
ropejskiej 1 na podstawie prac Rady ds. Og6lnych. Osiaganie sp6jnosci 1 konsensusu
wymagato wypracowania praktyki kontaktéw. Migdzyinstytucjonalne wigzi tych dwoch
stanowisk splotly ich w tandem realizujacy zadania wspoélnie. Poczatkowo widoczna
byla silna rywalizacja, podsycana przez media. Stopniowo relacje nabraty rutyny
na gruncie wypracowanych praktyk, czesto w drodze do§wiadczen, swoistych

¥ Potwierdzenie mozliwosci zwolywania odrebnego spotkania, potocznie zwanego , Rada Euro-
pejska strefy euro” (szczyt panstw strefy euro) zostato zawarte w Traktacie o Stabilnosci, Koordyna-
¢ji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej z 2 marca 2012 r. Jej sktad stanowia szefowie
panstw lub rzadow strefy euro (17 panstw w roku 2012) oraz przewodniczacy Komisji Europejskie;j.
W nieformalnych posiedzeniach szczytu panstw strefy euro bierze udzial Prezes Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Traktat wejdzie w Zycie w dniu 1 stycznia 2013 roku pod warunkiem, ze dwanascie
panstw, ktorych walutg jest euro, ztozy dokumenty ratyfikacyjne, lub pierwszego dnia miesiaca naste-
pujacego po dniu zlozenia dwunastego dokumentu ratyfikacyjnego przez strong traktatu, ktorej wa-
luta jest euro, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.
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zostal za zart, wynik dziwnego kompromisu, wydarzenie niepoj¢te 1 surrealistyczne.
Podkreslano, Zze wybor stanowi€ bedzie swoisty eksperyment europejski na mocy mik-
stury, ktéra zapisana zostata w traktacie lizbonskim. Przewodniczacy miatl zosta¢ ,,bu-
downiczym kompromisu™?. Donald Tusk okreglit jego wybér jako ,,mato ambitny, ale
dla Polski bezpieczny”®. Herman Van Rompuy nie by} postrzegany jako przywodca
7 wlasng wizja Europy, co mu sprzyjato przy wyborze, gdyZ nie stanowit zagrozenia
dla lideréw najwigkszych unijnych panstw, ale przeszkadzato w podjeciu pierwszych
dziatan w kierunku budowy swojego wizerunku, jak i rangi funkcji, ktoéra pemit.

Pierwsza kadencja Hermana Van Rompuya

Zaréwno przed powolaniem, jak i w pierwszych miesigcach po wyborze Van Rom-
puy nie przedstawit spojnego programu uwzgledniajacego zatozenia zwigzane z jego
dziataniami, a obejmujacego okres trwania catej kadencji. Konsekwencja tego byto
w pierwszym okresie pelnienia swych obowiazkéw uznanie go jako moderatora, nego-
cjatora, brokera, co prowadzito do przypisania mu etykiety urzednika Unii Europejskie;j,
kolejnego europejskiego technokraty. W pierwszych miesigcach swojego urzedowania
Van Rompuy odwiedzit wigkszos¢ stolic europejskich 1 zorganizowat nieformalne spot-
kanie 11 lutego 2010 roku w Bibliotece Solvay w Brukseli. Tematyka spotkania doty-
czyla przysztych kierunkéw rozwoju gospodarki UE w obliczu sytuacji kryzysowe;,
konsekwencji konferencji kopenhaskiej 1 mozliwos$ci reakcji na sytuacje kryzysowa po
trzgsieniu ziemi, ktore dotkngto Haiti. Herman Van Rompuy, za namowa szefa swojego
gabinetu, w pierwszych miesigcach po objgciu funkcji proponowat spotkania RE raz
w miesigcu. Jego pomyst nie uzyskat aprobaty przedstawicieli panstw, gdyz uznano go
jako probe przeksztatcenia RE w rodzaj rzadu gabinetowego.

Pierwsza kadencja Van Rompuya uptyngla pod hastem reakcji Unii na kryzys.
Mozna uzna¢, ze byt on wspottwdrca nowego modelu zarzadzania kryzysowego w ob-
liczu wyzwan wewnetrznych 1 zewngtrznych. Pierwszy obszar dotyczyt kryzysu ban-
kowego, finansowego, greckiego, strefy euro. Pod nadzorem panstw, uwzgledniajac
role wiodaca Niemiec, a dopiero w drugiej kolejno$ci Francji prowadzil spotkania
Rady Europejskiej w pelnym gronie 1 spotkania przywodcow panstw strefy euro, co do-
prowadzito do przyjecia Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci Finansowej w maju
2010 r. Na jego podstawie mozna byto uruchomi¢ pozyczki dla Grecji, a pdzniej Irlan-

fin, Van Rompuy takes EU presidency, ,Financial Times”, http://www.ft.com; I. Traynor, N. Watt,
EU gets Belgian president and British foreign minister as Blair bows out, ,,Guardian”, http://www.gu-
ardian.co.uk/world/2009/nov/19/eu-president-foreign-minister-ashton1; La presse européenne doute
du choix de Bruxelles, ,Le Figaro”, 20.11.2009, w internecie: http://www.lefigaro.fr/internatio-
nal/2009/11/20/01003-20091120ARTFIG00432-1a-presse-europeenne-decue-par-le-choix-de-bruxel-
les-.php.

2 J.I. Mevel, Herman Van Rompuy, le nouveau visage de I’Europe, ,Le Figaro”, 19 november
2009,  http://www.lefigaro.fr/international/2009/11/19/01003-20091119ARTFIG00013-van-rom-
puy-l-horloger-des-compromis-impossibles-.php.

% Herman Van Rompuy zostal pierwszym prezydentem UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 listopada
2009 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7272961,Herman_Van Rompuy zo-
stal pierwszym prezydentem UE.html (1.05.2012).


http://www.ft.com
http://www.gu-ardian.co.uk/world/2009/nov/l
http://www.lefigaro.fr/intematio-nal/2009/11/20/01003-20091120ARTFIG00432-la-presse-europeenne-decue-par-le-choix-de-bruxel-les-.php
http://www.lefigaro.fr/intemational/2009/l
http://wiadomosci.gazeta.p1/wiadomosci/l,114873,7272961,Herman
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wej>!. Stanowit polityczng carte blanche. To on, przedstawiciel matego panstwa,
chrze$cijanski demokrata, mato znany ze swej dotychczasowej kariery politycznej na
arenie europejskiej 1 miedzynarodowej, przez media europejskie nierozpoznawalny,
miat spelni¢ marzenie o europejskiej reprezentacji, jednym glosie Unii. Nawiazujac do
stow Kissingera to Rompuy miat by¢ ta postacia, ktéra odbierze telefon w sprawach
istotnych dla Unii od §wiatowych przywodcow. Chyba, ze wezeéniej uprzedzi, go Wy-
soki Przedstawiciel odpowiedzialny za polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa, badz
Przewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za sprawy gospodarcze. Pomi-
mo sprzeciwu Rompuya, ktéry dwukrotnie odmoéwil przyjecia nowej funkceji 1 poprosit
o skreélenie z listy kandydatow, premier Szwecji po raz kolejny wystepuje z propozy-
cja, podkreslajac, ze jego kandydatura ma poparcie 26 przywodcow panstw?. To prze-
konuje Rompuya do zgody na kandydowanie. 19 listopada 2009 r. podczas szczytu
w Brukseli powierzono Hermanowi Van Rompuy pelnienie funkcji Przewodniczacego
Rady Europejskie;j.

Wyboru dokonano bardzo szybko, pomimo wcze$niejszych zapowiedzi wielogo-
dzinnych obrad. Juz przy kolacji przywddcow panstw do dziennikarzy dotarly informa-
cje o porozumieniu. Na tempo obrad wplyw miato zorganizowane przed szczytem
spotkanie w austriackiej ambasadzie socjaldemokratycznych premieréw Austrii, Hisz-
panii, Grecji, Portugalii, Stowenii, Wielkiej Brytanii, Wegier, gdzie uzgodniono Catheri-
ne Ashton jako kandydatke na Wysokiego Przedstawiciela w opozycji do chadeckiego
Rompuya proponowanego na Przewodniczacego Rady Europejskiej. Formalng decy-
zje powolujaca go na urzad Rada Europejska podjeta 1 grudnia 2009 roku, z dniem wej-
$cia w zycie traktatu lizbonskiego®. Co istotne, zastosowano formute konsensusu,
a nie glosowania, co okres$lat Traktat. Przewodniczacy rozpoczat peli¢ swoje obo-
wigzki z dniem 1 stycznia 2010 roku. Pierwszy miesiac po wejSciu w zycie traktatu
przewodnictwo nadal pozostawato w rekach premiera Frederika Reinfeldta (prezyden-
cja szwedzka).

Wybdr Hermana Van Rompuya na Przewodniczacego RE wzbudzit mieszane reak-
cje zarbwno wérod mediéw™, jak i na scenie politycznej. Dla wielu jego wybdr uznany

bardziej zbliza si¢ do sceny, a nierzadko sama na niej staje. Po trzecie: zmienia sig charakter sztuki”.
Rozpoczynajac pierwsze posiedzenie drugiej kadencji nawigzuje do jezykowych konotacji stwier-
dzajac, ze ,,Na obecnym posiedzeniu Rady Europejskiej mamy do omoéwienia wiele spraw. Dziwnym
trafem wszystkie one zaczynaja si¢ na literg «s». Dzisiaj: europejski semestr, Serbia, Schengen. Jutro:
Syria, sasiedzi z potudnia, stabilno$¢. Nie zapominajmy tez o stanowisku przewodniczacego Rady
Europejskiej, ktore — decyzja 2 przywodcow — zachowam na druga kadencje”.

! Watpliwos¢ budzila jedynie jego postawa wobec akcesji Turcji do UE. Wyrazajac sprzeciw
wobec cztonkostwa Turcji w UE stowami ,, Turcja nie jest Europa i nigdy nie bedzie Europa” ostatecz-
nie przysporzyl sobie wigksze grono zwolennikéw niz przeciwnikow wsréd przywodcoéw panstw
czlonkowskich.

2 Wywiad z H. Rompuyem, film dokumentalny Prezydent mimo woli (Praesidenten), Dania 2011.
» Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady
Europe]skte], 2009/879/UE, Dz. U. UE L 315 z dnia 2 grudnia 2009, s. 48.

M. Ramirez, Dos desconocidos sin experiencia representaran a la Union ante el mundo, ,,El
Mundo”, 20.11.2009, http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/19/union_europea/1258655093.html;
N. Von Busse, Herman Van Rompuy und Catherine Ashton bilden EU-Spitze, ,,Frankfurter Allgemeine
Politik”, http://www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/ratspraesident-und-aussenministerin-her-
man-van-rompuy-und-catherine-ashton-bilden-eu-spitze-1884010.html; G. Parker, T. Barber, J. Chaf-
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Ponadto, na li§cie kandydatow pojawialy sig takze inne nazwiska: Jan Peter Balke-
nende, Jean-Claude Juncker, Bertie Ahern'’, Toomas Hendrik Ilves, Anders Fogh Ras-
mussen, Angel Moratinos, Felipe Gonzélez, Elizabeth Guigou, Vaira Vike-Freiberga'®.
Brokerem w negocjacjach, z uwagi na przewodnictwo, stat si¢ szwedzki premier Fred-
rik Reinfeld. Nie miat tatwego zadania z uwagi na rézne wyobrazenia funkcji przy-
szlego Przewodniczacego. To on faktycznie nadzorowat przebieg niejawnej kampanii
wyborczej, prowadzonej wsrod przywodcow panstw Unii. Z uwagi na ograniczony
wyboér kandydatow wazne byly zatozone kryteria wyboru. Wsrod nich to, ze miata to
by¢ osoba majaca doswiadczenie w pelnieniu obowiazkoéw szefa rzadu lub gtowy pan-
stwa czlonkowskiego, przedstawiciel matego panstwa i czlonek prawej strony sceny
politycznej. Podkres§lono takze znajomos¢ jezyka francuskiego przez kandydata. Istot-
ne stalo si¢ takze to, aby pierwszy Przewodniczacy zostat wybrany jednomyslnie, co
symbolizowatoby jedno$¢ przywddcow panstw cztonkowskich. Polska zabiegata, aby
kandydaci na nowe stanowiska zaprezentowali swdj program na kolacji przywodcow.
Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski podkre$lal, Ze ,,Nie méwimy o Zad-
nym castingu, nie chcemy wystepéw publicznych. Tylko rozmowy o priorytetach
w zamknietym gronie przywédcoéw”". Propozycja nie spotkata sie z poparciem. Kan-
dydaci, wérod nich urzedujacy szefowie rzadow nie chceieli przedstawiac stanowiska,
ktore mogloby wzbudzi¢ kontrowersje w ich panstwach. W ostatniej fazie negocjacji
wybor ograniczyt sig do trzech premieréw panstw Beneluxu. Premier Jan Peter Balke-
nende byl niepopularny w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i nie znat francu-
skiego. Premier Jean-Claude Juncker nie uzyskal poparcia francuskiego prezydenta,
ktory zawiddt sie na nim podczas pierwszego etapu kryzysu finansowego.

To zaufanie do kandydata byto elementem determinujacym poparcie kandydatury.
O ile gtdwnym rozgrywajacym byt szwedzki premier, to decydujacym byt tandem fran-
cusko-niemieckiego przywodztwa, ktory ostatecznie wskazat na mato znanego pre-
miera Belgii. Dla zlagodzenia sprzeciwu brytyjskiego 1 zréwnowazenia ukladu sit
kandydatka na Wysokiego Przedstawiciela zostata Brytyjka. Herman Van Rompuy nie
miat przesztosci politycznej, ktéra mogtaby mu zaszkodzi¢. Bardziej znana byla jego
tworczosé haiku® niz jego wezeéniejsze decyzje i deklaracje na scenie miedzynarodo-

7 Formalnego poparcia B. Ahernowi udzielit Donad Tusk, uznajac go za ,,meza stanu wysokiej
klasy i powazanego”. Por. C. Farrell, Poland backs Ahern for EU president, ,,The Irish World”,
13 mars 2008. B. Ahern zrezygnowat ze staran o0 wybor w obliczu podejrzen zwiazanych z afera ko-
rupcyjna.

'8 Lista kandydatoéw byla dluga, gdyz szwedzka prezydencja na czele z Fredrikiem Reinfeldtem
dzwonila do wszystkich panstw, proszac ich o zglaszanie kandydatow.

" A. Slojewska, Prezydent UE z malego kraju?, Rzeczpospolita”, 19.11.2009, http://www.rp.pl/
artykul/393925 Prezydent UE z malego kraju .html.

% Van Rompuy wydaje tomiki swoich wierszy. Dotychczas ukazaly sie: w roku 1979 Zmiana
czasu, w roku 2004 Pamietnik pieédziesieciolatka, w roku 2010 Haiku. W jednym ze swoich wierszy
napisal ,,Jestem politykiem i poeta haiku”. Van Rompuy w swoich przemoéwieniach nie stroni od me-
tafor. Przyktady tego znajduja si¢ w dokumentacji Rady Europejskiej w jego licznych oswiadcze-
niach. 1 marca 2012 r. méwiac o Unii w czasie kryzysu twierdzi, ze ,,musieliSmy naprawi¢ okret
w trakcie szkwalu”. W przemoéwieniu wygloszonym w maju 2012 r. w Londynie w Chatham House
uzyt metafor teatralnych, by zwr6cié¢ uwage na catkowita zmiang Swiatowego pejzazu i wskazat tego
trzy gléwne tendencje: ,,Po pierwsze: na scenie robi sig coraz tloczniej. Po drugie: publiczno$¢ coraz
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budynku na wzér rezydencji prezydenckiej. Do jego dyspozycji pozostaja osobisci szo-
ferzy, ale odrzucono mozliwo$¢ korzystania z wlasnego $rodka transportu lotniczego.

‘Wybér pierwszego Przewodniczacego Rady Europejskiej

Pierwszym w historii Przewodniczacym Rady Europejskiej zostat Herman Achille
Van Rompuy. Jego posta¢ byta mato znana na politycznej scenie Unii. Teke premiera
Belgii objal w roku 2008 1 petnit ja zaledwie przez 10 miesigcy. Jego wybor na premie-
ra, biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenie'® i dokonania, a takze wiek, byt
zaskoczeniem dla medidw, a takze dla niego samego co podkreslat w wielu wywiadach.
U konca swej kariery politycznej, w wieku 62 lat, bedac wczesniej przez 8 lat
niewyrozniajacym si¢ postem opozycji, nie sprawujac funkcji w ramach swej partii, zo-
staje desygnowany na stanowisko premiera w czasach wewngtrznego kryzysu poli-
tycznego. Jego rzady przechodza do historii, w konteks$cie porozumienia miedzy
pigcioma partnerami belgijskiej federalnej koalicji, co zazegnato wieloletni kryzys po-
lityczny. ,,Metoda Van Rompuya” doprowadzita do przyjecia budzetu i porozumienia
w kluczowej dla kompromisu sprawie imigracji i azylu.

Wyb6r na stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej, zgodnie z postano-
wieniami traktatu lizbonskiego, zbiegl si¢ z wyborem Wysokiego Przedstawiciela.
Poczatkowo duze szanse na objecie tego stanowiska miat Tony Blair. Jego kandydature
popieral prezydent Francji Nicolas Sarkozy, pomimo tego, Ze reprezentowal przeciw-
legte skrzydto polityczne. Podczas jednego z przemowien okreslit go mianem ,,...inteli-
gentny, odwazny, oddany przyjaciel i socjalista. Taki socjalista zawsze znalazitby
miejsce we francuskim rzadzie”. Pod urokiem osobistym T. Blaira byt takze premier
Wrtoch Silvio Berlusconi. Jednakze dotychczasowa kariera polityczna Blaira przyspo-
rzyta mu zaré6wno zwolennikow, jak 1 przeciwnikéw. Kluczowe znaczenie w rozpatry-
waniu kandydatury miata jego decyzja dotyczaca zaangazowania brytyjskiego w Iraku
w roku 2003. Kwestia iracka dobitnie pokazala linie podziatu migdzy panstwami Unii
1 naznaczyta Blaira odpowiedzialno$cia za brak porozumienia na ptaszczyznie unij-
nej. Jego wybor kojarzono jako wytyczenie okreslonej drogi rozwoju Unii Europej-
skiej. Powszechne bylo przekonanie, Zze przewodnictwo T. Blaira bytoby trudne do
przewidzenia, a jego decyzje pozbawione politycznej kontroli. Waznym elementem,
przesadzajacym o skali poparcia politycznego dla przysztego Przewodniczacego, byto
takze, zaskakujace dla wielu, negowanie kandydatury Blaira przez grupe Socjalistow
w Parlamencie Europejskim. Przewodniczacy grupy Martin Schultz'¢, jak i kilku lewi-
cowych premierdw, nie akceptowato przesztych decyzji Blaira, a takze jego aktualnych
sojuszy politycznych.

15 Kariere polityczna rozpoczal po ukoficzeniu studiow z ekonomii stosowanej w katolickim Uni-
wersytecie w Leuven jako wiceprzewodniczacy krajowej mtodziezowki Chrzesdcijanskiej Partii Lu-
dowej. Od 1995 roku deputowany w Izbie Reprezentantow z ramienia partii Chrzescijanskich
Demokratéow i Flamandéw. W roku 2004 zostal ministrem stanu, a w 2007 marszatkiem Izby Repre-
zentantow 1 krolewskim mediatorem.

18 Warto zauwazy¢, ze Martinowi Schulzowi trudno bylo popiera¢ kandydata, ktéry byt fawory-
tem premiera Berlusconiego.
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Mozna uznaé, Ze przejmuje on inicjatyw¢ w wyznaczaniu kierunkow 1 strategicznych
priorytetow, a takze kre§leniu scenariuszy rozwoju wydarzen.

Przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze sprawowac Zzadnej krajowej funkcji
publicznej. W pracy wspiera go zaplecze administracyjne skupione w ramach biura,
w ktérym zatrudnionych jest okoto 20 0s6b. Stanowi ono swoisty gabinet doradcow.
Van Rompuy jako szefa swojego gabinetu (chef de cabinet) wybrat barona Fransa
Van Daele'?, bylego belgijskiego ambasadora w Stanach Zjednoczonych, ONZ, UE,
NATO, szefa gabinetu kilku belgijskich ministrow spraw zagranicznych. Jego do-
$wiadczenie, wiedza, charyzma i dyplomatyczny zmyst byty podwaling kazdego suk-
cesu Przewodniczacego. Ich znajomo$¢ z Van Rompuy’em rozpoczeta sig juz podczas
studiow w latach 60. Van Daele to posta¢ niezwykta, ktdra stojac w cieniu Van Rom-
puya przyczynita si¢ do wigkszosci jego sukcesow. To on byt inicjatorem wielu dziatan
1 pomystodawca ustalonych kompromiséw. W jego pierwszym gabinecie znalezli si¢
takze Wegier Zoltan Martinusz (byly ambasador przy NATO), Brytyjczyk Richard
Corbett, Odile Renaud-Basso (byly przewodniczacy KES). We wrzesniu 2012 r.
nastgpilta reorganizacja jego gabinetu. Z uwagi na odejécie na emeryture, szefa gabine-
tu zastapit Belg Didier Seeuws. Rade Europejska z jej Przewodniczacym wspiera Se-
kretariat Generalny Rady. W szczeg6lnos$ci dotyczy to personelu w ramach dyrekcji do
ogdlnych spraw politycznych, stuzby prawnej, stuzby thumaczeniowej, stuzby protoko-
larnej. Do wykonania zadan Przewodniczacego pozostaje takze Biuro Prasowe. Od
momentu mianowania do otwarcia nowej siedziby RE (przypuszczalnie w roku 2013)
Przewodniczacy ma biuro w budynku Rady ,,Justus Lipsius™". Biorac pod uwage zapi-
sy traktatu lizbonskiego, Rada Europejska stata si¢ niezalezng instytucjg Unii. Instytu-
cja, ktora nie zostala wyposazona we wiasny aparat administracyjny, dlatego korzysta
z zaplecza Rady. Takie rozwiazanie to wiez instytucjonalna, ktora sprzyja spojnosci po-
dejmowanych dziatan przez poszczegodlne sktady Rady, ktore przygotowuja stosowne
propozycj¢ zawarte w dokumentacji na spotkania Rady Europejskiej, badZ prowadza
aktywno$¢ na rzecz realizacji zadan wyznaczonych przez Radg Europejska.

Wysoko$¢ wynagrodzenia 1 dodatkéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej ustalono podczas negocjacji budzetu Unii na rok
2009, w kwietniu 2008. Wysoko$¢ wynagrodzenia Przewodniczacego jest rtOwna wy-
nagrodzeniu Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Kwestia wynagrodzenia Prze-
wodniczacego miala znaczenie symboliczne. Biorac pod uwage zasade ,,ten kto zarabia
najwigcej sprawuje najwazniejsza funkcje” ustalono toZzsame uposazenie Przewod-
niczacego RE w poréwnaniu do Przewodniczacego KE. Jego pensja to 138% najwyz-
szej pensji funkcjonariusza publicznego UE, co wynosi okoto 25 tysigcy euro miesigcznie.
Szczegdlowe warunki jego zatrudnienia okre$lono w odrebnej decyzji Rady'. Przewod-
niczacy korzysta ze specjalnej formuly zakwaterowania, ale nie mieszka w oficjalnym

2" O karierze zawodowej F. Van Daele por. E. Samym, Behind-the-scenes fixer, ,,European Voice”,
27.09.2012, http://www.europeanvoice.com/article/imported/behind-the-scenes-fixer/75237.aspx.

5 Dla H. Van Rompuya byla to przeprowadzka do biura znajdujacego sie na tej samej ulicy co bu-
dynki rzadu belgijskiego.

' Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajgca warunki zatrudnienia Przewodniczqcego
Rady Europejskiej (2009/909/EU), Dz. U. UE L 322/35, 9.12.2009.
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oddzieli¢ kwestii politycznych od gospodarczych. Przyktadem sytuacji, w ktorej z duza
trudno$cia podjeto decyzje o reprezentacji moze by¢ kwestia odebrania przyznanej
Unii Pokojowej Nagrody Nobla w roku 2012. Watpliwo$ci dotyczace delegacji, ktora
odbierze nagrode rozwialy postanowienia szczytu pazdziernikowego, gdzie postano-
wiono, ze po nagrode pojada trzej przewodniczacy RE, KE i PE, a przeméwienie
wyglosza przewodniczacy RE i KE'.

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest osoba odpowiedzialng w duzej mierze za
przebieg spotkan. To on jest gospodarzem 1 moderatorem tych posiedzen, co potwier-
dza w momencie przemowienia, ktére otwiera kazde posiedzenie. Jego dziatania wy-
kraczaja poza formule cyklicznych spotkan. W celu osiagniecia konsensusu wymagana
jest jego aktywno$¢ w okresie poprzedzajacym szczyt, co czesto wiaze si¢ z wizytami
w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktére maja objaé przewodnictwo w Ra-
dzie UE. To on ma by¢ gléwnym rozgrywajacym podczas szczytdow, prowadzac do
przyjecia akceptowalnych dla wszystkich postanowien odzwierciedlonych po6Zniej
w konkluzjach RE. Przygotowanie posiedzen RE, wymaga podejécia strategicznego.
Wyznaczanie kierunkéw rozwoju Unii wigze si¢ z kreowaniem pewnej wizji jej rozwoju.
Wydaje si¢ stosownym uznac, ze pod zadaniami administracyjnymi Przewodniczacego
jest ukryta jego funkcja stratega politycznego. Moglaby ona by¢ uwypuklona w mo-
mencie przejgcia stanowiska Przewodniczacego przez osobe, ktora chciataby prowa-
dzi¢ polityke w oparciu o wlasny program polityczny. Odkrycie tej funkcji wymaga
przede wszystkim czasu potrzebnego do adaptacji instytucjonalnych rozwigzan syste-
mowych. Proces brukselizacji, przejawiajacy si¢ w nadinterpretacji materii traktatowe;j
oraz wzmacnianiu instytucji przy jednoczesnym ich oderwaniu od zaplecza narodowe-
go, w przysztodci moze takze dotkna¢ Rade Europejska poprzez usamodzielnienie jej
Przewodniczacego w dziataniach na rzecz budowy strategii rozwoju Unii. Akceptacja
1 wdrazanie tej strategii zalezaloby od cztonkéw Rady Europejskiej. Sprawny polityk,
przywodca Unii, méglby pokierowaé lideréw panstw do realizacji przygotowanych
przez niego postulatow.

Przewodniczacy Rady Europejskiej przewodniczy roéwniez szczytom panstw strefy
euro, co sprawia ze odgrywa on wiodaca role w zarzadzaniu ta strefa. Przynajmniej raz
w miesigcu omawia kwestie zwigzane ze strefa euro z przewodniczacym Komisji. Ra-
zem okres$laja kierunki dziatania w zakresie strategii gospodarczych i zwigkszenia kon-
wergencji w strefie euro. Przewodniczacy Rady Europejskiej przewodniczy szczytom
strefy euro organizowanym co najmniej dwa razy w roku, informuje panstwa czton-
kowskie nienalezace do strefy euro o przygotowaniach do szczytow i o ich efektach,
powiadamia Parlament Europejski o wynikach szczytéw. Van Rompuy przygotowat
bogata dokumentacje bedaca podstawa dalszych negocjacji miedzy pafhstwami''.

19 Pojawily sie takze propozycje uczestnictwa w uroczystosci wszystkich przywodcow panstw
cztonkowskich, a takze towarzyszacych im dzieci pochodzacych z tych panstw.

"W Por. ,, W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” — sprawozdanie okresowe (paz-
dziernik 2012), Dokument o unii gospodarczej i walutowej — Herman Van Rompuy (wrzesien 2012);
., W kierunku prawdziwej unii gospodarczej i walutowej” — sprawozdanie przewodniczqcego Rady
Europejskiej Hermana Van Rompuya (czerwiec 2012); ,,Wzmacnianie zarzqdzania gospodarczego
w UE” — sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zarzqdzania gospodarczego dla Rady Europejskiej
(pazdziernik 2010).
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pejskiej przewodniczy Radzie Europejskiej 1 prowadzi jej prace. To on jest odpowie-
dzialny za zwotywanie szczytow, w szczegdlnos$ci okredlanie ich termindéw. Zgodnie
z art. 15 ust. 6 TUE zadaniem Przewodniczacego jest zapewnienie przygotowania
1 ciaglosci prac Rady Europejskiej, we wspdltpracy z Przewodniczacym Komisji 1 na
podstawie prac Rady do Spraw Ogolnych, ktéra przygotowuje posiedzenia. To w jego
rekach spoczywa odpowiedzialnos$¢ za osigganie ,,spojnosci i konsensu” w Radzie Eu-
ropejskiej. Przewodniczacy powinien ustanowi¢ $cista wspolprace z prezydencja Rady
1 Przewodniczacym Komisji Europejskiej. Po kazdym spotkaniu Rady Europejskiej
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z jej przebiegu i osiagniec.
Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie
swojej wlasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz po traktacie lizbonskim Przewodniczacy Rady
Europejskiej petni funkcje zar6wno administracyjna, jak i polityczna. W zakresie za-
dan administracyjnych mozemy okresli¢ zadania typowo koordynacyjne i operacyjne
w wymiarze migdzyinstytucjonalnym i migdzyrzadowym. Przewodniczacy w obszarze
zadanh administracyjnych m.in. przygotowuje agende spotkan®, okresla ich harmono-
gram, zwoluje spotkania nadzwyczajne, zapewnia sprawozdawczo$¢, nadzoruje poli-
tyke informacyjna’ ukierunkowana na kontakty z mediami i obywatelami. W zakresie
zadan politycznych kluczowe stajg si¢ jego funkcje: reprezentacyjna (na arenie mig-
dzynarodowej) 1 negocjacyjna (na arenie mi¢dzyrzadowe;j).

Przewodniczacy reprezentuje Uni¢ na forum miedzynarodowym, dzielac si¢ tym
zadaniem z Przewodniczacym Komisji Europejskiej (podwdjna reprezentacja), badz
Wysokim Przedstawicielem. Przewodniczacy uczestniczy w szczytach G-8, G-20,
szczytach UE—panstwa trzecie, a takze przedstawia unijne os$wiadczenia na forum
ONZ lub innych organizacji miedzynarodowych. To on przyjmuje szefow i1 glowy
panstw trzecich w Brukseli, jak 1 sktada oficjalne wizyty w panstwach trzecich. W za-
kresie reprezentacji dochodzito do wielu problematycznych sytuacji, gdzie trudno byto
okresli¢ wlasciwego przedstawiciela Unii na arenie mi¢dzynarodowej. Zwyczajowo,
podziat w zakresie spotkan jest nastgpujacy: Przewodniczacy RE przyjmuje glowy
panstw, a Wysoki Przedstawiciel ministroéw spraw zagranicznych. W uproszczeniu, ob-
szar relacji gospodarczych przypisany jest Przewodniczacemu Komisji Europejskie;j,
obszar relacji politycznych Przewodniczacemu RE 1 Wysokiemu Przedstawicielowi
w zakresie umownego kompetencyjnego podziatu. Przedstawiony powyzej podziat ma
charakter og6lny i niepelny. Praktyka wskazuje na wiele wyjatkoéw, ktére rodza przeko-
nanie, iz nie ma jednej utartej reguly reprezentacji, a w przypadkach niejasnoS$ci repre-
zentacja przyjmuje posta¢ co najmniej dwuglowa. W wielu sprawach nie mozna

8 Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Przewodniczacy Rady Europejskiej podaje do wiado-
mosci przewidywane daty posiedzen Rady Europejskiej w danym pélroczu nie péZniej niz rok przed
rozpoczgciem danego potrocza i w Scislej wspolpracy z panstwem cztonkowskim, ktére bedzie spra-
wowalo prezydencje w danym pétroczu.

® Podczas dwoch kadencji biuro Przewodniczacego prowadzito intensywne dzialania informa-
cyjne. Profil Van Rompuya pojawit sie¢ na facebooku i twitterze (81 570 obserwujacych na dzien
1.11.2012).
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Funkcja, jak i nazwa szefa Rady Europejskiej, budzita kontrowersje zaréwno pod-
czas prac konwentu, jak i konferencji miedzyrzadowej poprzedzajacej przyjecie tego
ikolejnego traktatu lizbonskiego. Wydzwick nazwy zaproponowanej podczas konwen-
tu, a péZniej promowanej medialnie ,,prezydent Unii Europejskiej” bylby z pewnoscia
inny niz nazwa Przewodniczacy Rady Europejskiej. Warto zauwazy¢ roznice migdzy
prezydentem Unii a prezydentem/przewodniczacym jednej z instytucji Unii. Spory no-
menklaturalne nie przystonity gtoéwnej osi podziatu, ktéra dotyczyta zakresu kompe-
tencji przypisanych do nowej funkcji na unijnej arenie instytucjonalnej. Gtéwne obawy
wigzaly si¢ z realng wladza, ktéra mialaby nowa postac¢ na tej scenie. Idea ta byta kon-
trowersyjna dla matych i eurosceptycznych panstw. Z jednej strony, przywddcy duzych
panstw nie chcieli mie¢ konkurenta politycznego, ograniczajacego ich wptyw na pro-
ces integracji. Z drugiej strony, mate panstwa sadzity, Zze Przewodniczacy bgdzie ma-
rionetka w rekach gléwnych lideréw europejskich. Biorac pod uwage glosy obu stron,
wladza Przewodniczacego miata zostaC ograniczona, wigza¢ si¢ przede wszystkim
z rola koordynujacego prace Rady Europejskiej (administratora europejskiego). Juz
w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie nowego traktatu jego przyszta aktywnos¢
na scenie europejskiej 1 jako reprezentanta zewnetrznego byta kwestionowana.

Kluczowym bodzcem ku wprowadzeniu zmian byta nieefektywno$¢ dotychczaso-
wej formuty przewodnictwa, ktora sprawdzata si¢ przy wspolnocie 6, pézniej stopnio-
wo rozszerzonej do 15 panstw Unii. Jej zasadno$¢ po rozszerzeniu do 25, w obliczu
pewnosci kolejnych akcesji, byta kontestowana. Przewodnictwo sprawowane raz na
12 lat stracito racje bytu politycznego. Naktadaly si¢ na to trudno$ci organizacyjne, kto-
rym musialy sprosta¢ panstwa sprawujace przewodnictwo. Sprawowanie przewodnic-
twa bylo bardzo trudne, zwlaszcza dla matych panstw. Jedna z pierwszych zmian
majacych zaradzi¢ trudnodciom organizacyjnym bylo przeniesienie miejsca zwyczaj-
nych spotkanh RE do Brukseli, co nastapito na mocy traktatu nicejskiego’.

Funkcja Przewodniczacego Rady Europejskiej

Sprawowanie funkcji przez Przewodniczacego Rady Europejskiej okresla art. 15
TUE oraz regulamin wewnetrzny®. Kadencja Przewodniczacego trwa 2,5 roku i jest
jednokrotnie odnawialna. W przypadku choroby, $émierci lub pozbawienia mandatu’
Przewodniczacego zastapi¢ moze, do czasu wyboru nastepcy, przedstawiciel panstwa,
ktore sprawuje przewodnictwo w Radzie UE prezydencje. Przewodniczacy Rady Euro-

° W grudniu 2000 roku Rada Europejska zdecydowala, ze jej posiedzenia beda sie odbywaé
w Brukseli. Decyzja ta zostala podjgta z uwagi na efektywnos$¢ organizacyjna, potrzebg ograniczenia
kosztow, a takze wlasciwe zapewnienie bezpieczenstwa. Rozszerzenie, ktérego konsekwencja byto
poszerzenie sktadu cztonkow Rady Europejskiej i liczby os6b obstugujacych spotkania, a takze zmia-
ny instytucjonalne wzmacniajace kontekst oddziatywania politycznego tej instytucji wplynely na ko-
lejng decyzje o dostosowaniu siedziby Rady Europejskiej.

Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego

(2009/882/UE), L 315/51, Dz.U. UE z 2.12.2009.

7 Rada Europejska moze pozbawié mandatu jej Przewodniczacego w przypadku powaznego
uchybienia.
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przez Przewodniczacego Rady Europejskiej podczas sprawowania przez niego funkcji
w pierwszej 1 na poczatku drugiej kadencji.

Uwarunkowania wprowadzenia stanowiska
Przewodniczacego Rady Europejskiej

Poczatkoéw decyzji o wprowadzeniu stanowiska Przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej nalezy upatrywac juz w okresie przyjmowania traktatu nicejskiego, gdy pojawily
si¢ pierwsze inicjatywy majace na celu zreformowanie systemu rotacyjnej prezydencji.
Szczyt nicejski z grudnia 2000, ktoéry prowadzit do reformy na rzecz poszerzenia
1 poglebienia proceséw integracyjnych nie zaowocowal wprowadzeniem niezbednych
poprawek do tres$ci kolejnego traktatu rewizyjnego. Przyjety Traktat nie odpowiadat
zadnej ze stron, a jego tre$é postanowiono zmienié zanim wszedt w zycie'. Do dyskusji
na temat przywodztwa jednej z kluczowych instytucji powrdcono podczas prac Kon-
wentu europejskiego pod przewodnictwem Valery Giscard d’Estaing’a. Znalazto to od-
zwierciedlenie w tresci Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy”. Valery
Giscard d’Estaing Przewodniczacy Konwentu, odpowiadajac na pytanie czego potrze-
buja Europejczycy na poczatku XXI wieku twierdzil, ze o sile Europy bedzie decydo-
waé jej moc polityczna®. Debata nad przewodniczacym Rady Europejskiej, badz
W pierwotnej wersji postanowien ,,jej prezydentem”, zostala wpisana w szerszy dys-
kurs dotyczacy roli Unii jako aktora stosunkéw miedzynarodowych. Site Unii rozpo-
czeto taczyC z jej mozliwo§ciami w obszarze polityki zagranicznej. Nowa formuta
funkcjonowania RE wraz z jej Przewodniczacym nie spotkata si¢ z duzym poparciem
podczas prac Konwentu. Holenderka Hanja Maij-Weggen, postanka do PE, wskazata
Przewodniczacemu Konwentu, ktory zabiegal o wprowadzenie stosownych zapiséw
dotyczacych nowej roli Rady Europejskiej, iz wedhug jej obliczen wsrod 91 osob wy-
stgpujacych w tej sprawie cztonkéw Konwentu 64 byto przeciwko wyborowi Przewod-
niczacego RE, 12 za ta propozycja, a 15 jeszcze si¢ wahato®.

! Na szczycie w Laeken w 2001 roku Rada Europejska przyjeta Deklaracje dotyczaca zorganizo-
wania konwentu w sprawie przysztosci Europy. Projekt pierwszego w historii europejskiego traktatu
konstytucyjnego zostal przedstawiony Radzie Europejskiej przez konwent w lipcu 2003. Stanowito to
poczatek prac konferencji migdzyrzadowej zwolanej w pazdzierniku 2003 roku.

2 Odnosnie zadan i struktury zawarto nastepujace zmiany w TKE: uczestnictwo ministra spraw
zagranicznych w obradach Rady Europejskiej, spotkania Rady Europejskiej przynajmniej dwa razy
w potroczu, wprowadzenie Przewodniczacego Rady Europejskiej wybieranego wigkszoscia kwalifiko-
wang na 2,5-letnig kadencje z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. W traktacie zawarto zapis potwier-
dzajacy brak mozliwosci stanowienia prawa przez Rade Europejska. Na temat reformy przygotowane;j
w ramach tego traktatu szerzej patrz: A. Nowak-Far, Uproszczenie instrumentow prawnych i mecha-
nizmow decyzyjaych w przysziej Unii Europejskiej, w: Przyszly Traktat Konstytucyjny, red. J. Barcz,
Warszawa 2004, s. 344-356; A. Bielawska, J. Wisniewski, K. Zodz, Traktat ustanawiajqcy Konstytu-
cje dla Europy w porownaniu z konstytucjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wybrane
aspekty, Poznan 2006; J. W. Tkaczynski, Traktat ustanawiajqcy konstytucje dla Europy a suweren-
nos¢ panstw-sygnatariuszy, ,, Politeja” 2005, nr 1(3), s. 185-194.

* F. Deloche-Gaudez, La présidence de la convention europeenne, ,,Annuaire Frangais des Rela-
tions Internationales”, Bruylant, Vol. 4, s. 400.

4 Tbidem, s. 402.
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Poznan

Przewodniczacy Rady Europejskiej
— miedzy strategia polityczng a rutyng pracy urzednika

Wprowadzenie

Formuta przewodniczenia obradom Rady Europejskiej (RE) funkcjonowata juz
u jej poczatkow. Wyksztalcil sie zwyczaj rotacyjnego, poétrocznego przewodnictwa
zmieniajacego si¢ z dniem 1 stycznia i 1 lipca. Prowadzenie roli wiodacej w procesach
ksztattowania decyzji politycznej powierzono przywddcy panstwa, ktore sprawowato
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (RUE, Radzie). To sprzyjato spdjnosci
dziatan prowadzonych przez Rade Europejska i Rade na rzecz realizacji polityk w wy-
tyczonym, przez ta pierwsza instytucje, kierunku. Stworzony system przewodniczenia
byl krytykowany z uwagi na wzrastajaca, wraz z rozszerzaniem Unii, niewydolno$¢ or-
ganizacyjng i mata efektywno$¢ w prowadzeniu dlugoterminowej polityki. Nawet for-
muta zmiennej tréjprezydencji (panstwo, ktore prezydencje prowadzito, prowadzi
1 bedzie prowadzi€) nie przyniosta rezultatow, z uwagi na rozbieznosci lub sprzeczno-
$ci w interesach poszczegdlnych panstw.

Po zmianach wprowadzonych traktatem lizboniskim Rada Europejska wybiera wie-
kszosciag kwalifikowang swojego stalego przewodniczacego. Nazywany primus inter
pares, pierwszy Przewodniczacy Rady Europejskiej budowal swoja funkcje samo-
dzielnie, ksztattujac ja w oczach tych, ktérych oczekiwania sytuowaly go w wielu
odstonach wykonywania zadan, takich jak przywodca, lider, strateg polityczny, broker
czy tez kolejny unijny urzednik. Interpretacja jego roli okre$lonej w postanowieniach
traktatowych wymaga analizy calego, wykreowanego po wprowadzonych zmianach
uktadu instytucjonalnego, w szczegdlnosci jego sieci powigzan migdzyinstytucjonal-
nych. Po traktacie stworzono nowe pole gry miedzyinstytucjonalnej, na ktoérej wzmocnio-
ne zostaly w swoich funkcjach niektore instytucje, w szczegdlnosci Rada Europejska, ktora
moze w przyszto$ci stanowic realne centrum polityczne Unii Europejskiej. Na jej czele
postawiono statego przewodniczacego, ktdrego mozliwosci zaleza od trzech elementow:
woli panstw cztonkowskich, wydolnosci systemu, zdolnosci peiacego funkcje.

Wymiar kompetencji powierzonych Przewodniczacemu RE nie zostal precyzyjnie
przez traktat okre§lony. Impuls traktatowy dat szanse na rozpoczgcie procesu adaptacji
nowej funkcji do okreslonych zadan. Ksztattuje si¢ nowa polizboniska praktyka funk-
cjonowania systemu instytucjonalnego, jak i formy Rady Europejskiej, w ktorym klu-
czowa rolg pei jej przewodniczacy. Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan
zwigzanych z wprowadzeniem funkcji Przewodniczacego Rady Europejskiej, a takze
analiza zakresu jego zadan. PowyZsze rozwazania pozwolg na przedstawienie wnios-
kow dotyczacych oceny teoretycznych 1 praktycznych mozliwosci prowadzenia dziatan
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most 4,000 concerts, exhibitions and other cultural events. The events that accompa-
nied the most important cultural event alone — the European Culture Congress

— attracted 200,000 viewers®.

¥ Pét roku prezydencii w liczbach, http://pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencii-w-licz-
bach?gclid=CN m8x7yjxq0CFcUj3godOUMHhg.


http://pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-licz-bach?gclid=CN
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a eurozone member, Poland perforce had little influence on the negotiations and
rather tactfully did not impose herself. Poland’s main endeavor was to prevent the
dissociation of the European Union into a center (the eurozone) and the peripheries
drifting on the outskirts of the Community. To a certain degree, this was achieved by
means of voluntary accession of a definite majority of non-eurozone states to the “fis-
cal union”.

Poland was also confronted with the events in North Africa and the Middle East,
and the fears that these events might trigger an immense migration wave to arrive in
Europe, generating considerable problems, in particular in South Europe. This di-
verted attention from the implementation of the Presidency Program drawn up in ad-
vance.

On December 14, 2011, the European Parliament deputies positively assessed the
Polish Presidency, although it was commonly considered not to have been distin-
guished by any groundbreaking decisions. The following definitely speak for the suc-
cess of the Polish Presidency: the adoption of the six-pack, i.e. a set of principles to
tighten the financial supervision of Member States; the EU budget for 2012, passed un-
der the circumstances of strong resistance from the British, who demanded cuts in EU
expenditure in the face of the crisis; the conclusion of negotiations on association and
free trade with Ukraine; the signing of the accession treaty with Croatia; the adoption of
a European protection order for victims of violence (domestic, stalking, threats, kidnap-
ping and attempted murder), which provides special measures to protect such persons
throughout the Union, rather than only in the victim’s home country; and progress in the
negotiations on the single European patent (a draft of which may be adopted in 2012, al-
though without Spain and Italy); the two-year extension of the EU food program aiding
the poorest EU citizens (Poland succeeded in persuading Germany, which was deter-
mined to scrap the program, to change her standpoint).

The list of concrete defeats and failures is shorter. Failures of the Presidency were
considered the lack of a final declaration at the summit of the Eastern Partnership, the
impasse concerning the acceptance of Bulgaria and Romania into the Schengen area,
the passive attitude during the climate conference in Durban, the lack of progress on the
issue of tax on financial transactions, a lack of initiative in the field of social policy, no
lobbying for provisions to facilitate the extraction of shale gas, and the unclear pros-
pects for the initialed Association Agreement and the Deep and Comprehensive Free
Trade Area Agreement with Ukraine™.

Thanks to the Presidency, Poland undoubtedly had an opportunity to promote her-
self in Europe and the world. In the period of six months there were 452 meetings, in-
cluding twenty informal sessions of the EU Council and meetings of EU ministers,
thirty conferences at a ministerial level, and over 300 meeting of experts. Most of them
were organized in Warsaw, Sopot, Wroclaw, Krakéw and Poznan. Brussels hosted
1,940 meetings, including councils and committees. On the occasion of the EU Council
Presidency, Poland prepared a rich cultural offer, at home and abroad, organizing al-

8 J.J. Wec, Bilans polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, “Przeglad Zachodni” 2012,
No. 2, p. 3-30; Bilans polskiej prezydencji, “Gazeta Prawna” of December 15, 2011.
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On January 30, 2012, EU leaders attending a Brussels summit approved the fiscal
pact, aiming to tighten budget discipline, and by this token — improve the credibility of
eurozone states on the financial markets. Among other things, the pact stipulated a new
“golden rule” intended to prevent eurozone sovereign debt in the future. The rule is to
restrict the annual structural budget deficit of a country included in the pact to 0.5 of
GDP. The countries will be required to write this rule into their respective national laws,
preferably into the basic laws. In this way, member states were obliged to reduce sover-
eign debt and maintain it at a level of 60% of GDP annually. These stipulations can only
be departed from provided that an extremely acute recession occurs. The pact will also
facilitate financial sanctions to be imposed on those eurozone countries that exceed the
permitted threshold of budget deficit (3% GDP). In this respect, the fiscal pact vests the
European Commission and the European Court of Justice with a significant role. The
European Commission is supposed to supervise the implementation of new fiscal rules,
whereas the Court of Justice is to adjudge fines for countries failing to implement the
spending rules. Fees to an amount of 0.1% of a country’s GDP will feed a future rescue
fund for the Euroland. Ratification of the pact would be a condition for a eurozone state
to obtain aid from a new rescue fund (ESM) that will amount to €500 bn and start oper-
ating in July 2012. France solved the highly controversial issue of non-euro members
participating in meetings of the EU-17, while Germany supported it. It was decided that
states outside the eurozone could be additionally invited to eurozone summits to discuss
the issues of competitiveness, employment, global euro strategy and “at least once a year”
to summits on the implementation of the fiscal pact. All the countries declared their readi-
ness to sign the pact, apart from the UK and Czech Republic, who maintained their stand-
point that earlier consultations with their respective parliaments were necessary’°.

Eventually, on March 2, 2012, the 26 leaders of EU countries (not including the
United Kingdom) signed a new inter-government treaty that stipulated the principles to
tighten financial discipline in the European Union. Its official title was The Treaty on
stability, coordination and management in the Economic and Monetary Union. It en-
compassed all the decisions taken at the European Council session in late January 2012.
The Treaty will become effective on January 1, 2013 provided that at least twelve out of
seventeen eurozone countries ratify it by then®’.

sk ok ok

Poland happened to exercise the presidency in an exceptionally difficult time. The
second half of 2011 witnessed an exacerbated eurozone financial crisis. Not being

% Pour I’euro, I’Europe se dote d’une discipline de fer, “Libération”, of January 31, 2012; Fort-
schritte bei Gesprdchen iiber Schuldenschnitt, “Financial Times Deutschland” of January 31, 2012;
Niepelne zwyciestwo Polski? Francja ustepuje ws. szczytow strefy euro, “Gazeta Wyborcza” of Janu-
ary 30,2012; A. Slojewska, Polska w unii fiskalnej, “Rzeczpospolita” of January 31, 2012. Cf. A. Go-
stynska, P. Tokarski, Spor o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena, “Biuletyn PISM”, No 17 of
February 14, 2012, http://www.pism.pl/files/?id plik=9516.

7 Full text: Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary
Union, http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf.
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the one hand, and the French-German duo on the other. Among other things, this con-
sisted in the involvement of the European Parliament in EU budget negotiations early
on. The Polish Prime Minister on many occasions emphasized in his public announce-
ments how important community was as a counterbalance to the dictate of the stron-
gest. This approach was not always successful: at the October summit devoted to the
agreement on the reduction of Greek debt the Polish delegation was asked to leave, and
the eurozone took key decisions on its own.

In mid-November, the EU started getting ready for the European Council summit to
be held in December. The summit was to determine the methods for the further struggle
against the eurozone financial crisis. Chancellor Merkel continued to opt for stopping
the growing eurozone sovereign debt, budget discipline and supervision of public
spending. Chancellor Merkel was strongly supported by the Polish Minister of Foreign
Affairs, Radostaw Sikorski, in the above-mentioned speech he made at the German So-
ciety for Foreign Affairs in Berlin on November 28, in which he called for radical steps
and European solidarity.

Germany was ready to pay the price for the much-needed support from the Polish
politician, who actually spoke in favor of the German concept to save the eurozone.
Contrary to the French intentions to create a homogeneous Eurogroup driven by its own
rules and principles, which clearly meant the construction of a Europe of “two-speeds”,
Poland was to be included in the decision-making process on the future of monetary un-
ion, and thus European integration. In her Bundestag speech of December 2, the Chan-
cellor strongly emphasized that the eurozone was to be open to everybody willing to
cooperate. She praised Warsaw, by saying that while Poland may not yet have adopted
the euro, the state wished to increase its commitments and follow the path of a union in
stability™.

As expected, the prescription written under significant pressure from the German
Government at the European Council session in Brussels on December 8-9 won sup-
port from a clear majority of states. The “fiscal union” and its rigid observance by Com-
munity institutions did not raise reservations, but doubts arose with respect to the
amendments of the existing treaties that would allow introducing the union. Some
states, including Poland, feared that the procedure to ratify a new treaty by all member
states would be long enough to allow for a Union of “two speeds” to emerge for good.
After nine hours of talks, “fiscal union” was approved, albeit opposed by British Prime
Minister David Cameron. He demanded that, in return for the British support for
amending EU treaties, London should obtain special safeguards for the City’s financial
services. The dispute resulted in the decision to tighten eurozone discipline and adopt
the long-debated alternative inter-government agreement of eurozone countries™.

* Bart, Merkel méwi o przysztosci Europy i chwali Polske, “Gazeta Wyborcza™ of December 2,
2011.

3 Kampf gegen Staatsschuldenkrise: Euro-Rettung mit schwerem Kollateralschaden, “Financial
Times Deutschland”, of December 9, 2011; M. Visot, Euro: 9 heures de négociations pour un accord,
“Le Figaro” of December 9, 2011; Schuldenkrise: Merkel zufrieden, Grofbritannien im Abseits,
“Frankfurter Rundschau” of December 9, 2011; Ch. B. Schiltz, Dieser Gipfel wird Deutschland stark
verdndern, “Die Welt” of December 9, 2011.
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taxation on labor), public finance (statutory thresholds for debt, pension system reform
and reducing early retirement), and tax coordination (the proposal to determine a com-
mon tax basis for enterprises).

In April 2011, acting under pressure from the European Commission, the Greek
Government announced its intention to make severe savings in state expenditure. The
level of budget deficit remained high (10.5% of GDP) though. Greek financial assets
were supposed to last until mid-July. The adoption of the savings reforms by the Greek
parliament on June 29, 2011 made the eurozone Finance Ministers transfer €12 bn of
first aid package to cover the most urgent needs on July 2.

The bailout for Greece coincided with Poland’s assuming the Presidency of the EU
Council. In his speech, delivered in a highly emotional tone on July 6, Prime Minister
Tusk addressed the issue of the financial crisis. “Thereupon I would like to get right to
the point in describing what I believe is most important not only during the next six
months, i.e. the period of the Polish Presidency, but what, in my opinion, constitutes
a permanent task and challenge for the whole of Europe. It is the simplest question and
not some sort of complicated philosophy — whether the answer, not only to the current
crisis associated with the financial crisis, the condition of some European countries, es-
pecially those of Southern Europe but also the deeper crisis, the crisis of trust in Europe,
the global crisis, is a departure from Europe, whether the answer is a reduction of what
is European and common, or whether the answer is what we have tested over the years
and what has worked well. The experience of Europe as a community, but also the per-
sonal experiences of each of us tell us that the best answer of Europeans, the best inven-
tion of Europeans is a united Europe. I would like to strongly emphasize — I have said
this many times before in the presence of so many of you here — that this speech is not
just to inaugurate our Presidency — Europe, united Europe, its institutions, its budget, its
goals are not the source of the crisis. We are well aware of where the sources ofthe pres-
ent financial crisis lie and it would be a false answer, the worst answer of all, to believe
those who are saying — ‘let’s shrink Europe and this will be our answer to the crisis’.
History has shown that when Europeans believed that the answer to threats is growth of
nationalism, etatism, protectionism — it always ended in disaster”*’.

Endeavors to achieve closer economic integration in the eurozone were met by yet
another proposal from Chancellor Merkel and President Sarkozy, announced after the
talks at the Elysées Palace on August 16. Referring to older proposals, both politicians
suggested establishing an economic government for the eurozone that would convene
twice a year. The government would be presided over by H. van Rompuy. Another pro-
posal involved amending the basic laws of Euroland states by introducing debt thresh-
olds and the tax on financial transaction. A common base to calculate corporate income
tax (CIT) was to be introduced as of 2013 in order to reduce the competitiveness of the
countries enjoying low CIT rates. Merkel and Sarkozy set a good example by declaring
that the first step would be to align CIT in Germany and France.

In the last round of negotiations, Prime Minister Tusk strongly supported
J. M. Barroso in the struggle for power in Europe, waged between EU institutions on

3 Tekst przeméwienia premiera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim, “Rzeczpospolita”
of July 6, 2011.
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The Chancellor enjoyed support from Polish Prime Minister Donald Tusk, who was
in Berlin on December 6, with nearly all his Cabinet attending Polish-German
inter-government negotiations. After the meeting with the German Chancellor the Pol-
ish Prime Minister declared that Poland and Germany had very similar outlooks on how
to operate in the time of financial crisis. He emphasized that this also applied to the Eu-
ropean dimension of struggling with the crisis. He observed that both German and Pol-
ish constitutions stipulate a “certain type of financial security guaranties” for their
respective states. In his opinion, “Poland was the first country to stipulate the so-called
thresholds and ‘caution’ procedures thirteen years ago” providing for “the law at the
highest possible level to prevent excessive sovereign debt”. Tusk said both he in Poland
and Merkel in Germany had made efforts to consolidate internal finance and discipline
their budgets. According to him, these steps accompanied by the “relatively huge” eco-
nomic growth in both states ensured “good prospects for Poland and Germany”.

At another meeting of EU leaders in February 2011, Germany and France presented
the so-called competitiveness pact they had drawn up together. It extended the range of
economic governance. [t provided for the supervision of economic conditions by means
of indicators to measure the stability of public finance and competitiveness. In order to
ensure the latter, tough obligations were to be introduced: the admissible budget deficit
was to be written into basic law, indexation of pensions and remunerations was to be
abandoned, the retirement age was to be adjusted, which in practice meant its rising,
a joint basis for corporate tax was to be determined, national principles for managing
a banking sector crisis were to be established, and vocational diplomas and qualifica-
tions were to be mutually recognized.

Germany and France demanded that the representatives of the Eurogroup adopt the
competitiveness pact on March 11, even before the scheduled session of the European
Council. Poland and Sweden expressed their reservations on the intention to call two
separate meetings. Under such circumstances, the President of the EU Council Herman
van Rompuy and J. M. Barroso commenced negotiations on a new draft of the pact that
would be acceptable to all eurozone members. The details of the talks and the resulting
agreement were disclosed at the summit of the Eurogroup on March 11. A new name,
The Pact for the Euro, was adopted there. Within the framework of agreed common
policy to maintain competitiveness and financial stability, the Eurogroup members
could make individual decisions and shape these policies.

In this way, under The Pact for the Euro Germany managed to push through in-
creased economic coordination within the eurozone, and this solution was adopted by
the European Council at its meeting on March 24-25, 2011. It also approved the pact’s
extended formula, Euro Plus Pact, since the countries from outside the eurozone, Po-
land, Denmark, Lithuania, Latvia, Bulgaria and Romania, resolved to join the agree-
ment. The members of the Euro Plus Pact agreed to reduce their respective sovereign
debt to below 60% of GDP and to facilitate sanctions to be imposed more easily on ex-
cessively indebted countries. A country will only manage to avoid penalty provided
that 2/3 of the countries agree to it. Four cooperation areas were provisionally deter-
mined: competitiveness (facilitated business operation, research and development in-
vestments, and relating the increase of remuneration with increased productivity),
increased employment (labor market reform, reduction of unemployment, reduced
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by obligations to increase budgetary discipline and reduce deficits, impose financial su-
pervision over banks, and combat protectionism®'.

In April 2009, the International Monetary Fund warned that despite these measures
the crisis might impact eurozone countries, causing an economic recession and pro-
found unemployment. Economic and Monetary Union faced enormous challenges, and
it quickly turned out that the weakest states were capable of shaking the entire EMU
structure. Greece was carefully scrutinized, having entered the EMU through the back
door in 2001, partly on account of falsified statistics on convergence. On May 10, the
European Commission, the heads of the European Central Bank and the representatives
of the EMU (the so-called ‘troika’) agreed to design a special bailout package of €750
bn in case a similar situation occurred in the future in other, economically less resilient
eurozone countries. On the following day, by virtue of Article 122 of The Treaty on the
Functioning of the European Union, Finance Ministers (ECOFIN) established The Eu-
ropean Financial Stability Mechanism (EFSM) and an instrument to aid eurozone
countries, The European Financial Stability Facility (EFSF). It provided for loans and
credit lines as well as empowered the European Commission to take out credits on capi-
tal markets and/or from financial institutions.

It was obvious that Germany and France continued to differ on the further steps to be
taken by the EU in terms of the economy and financial sectors. Nicolas Sarkozy was
right to argue that the Economic and Monetary Union, headed by the ECB, was insuffi-
cient when there was no common macroeconomic policy. He repeated his earlier pro-
posal to establish an “economic government” (gouvernement économique) of all states
in the eurozone and vest it with extensive powers. Chancellor Merkel rejected these
proposals in favor of economic governance (gouvernance économique), promoting
tight coordination and cooperation of the EU-27. Supported by Donald Tusk, she did
not want to divide the European Union into two parts as she feared that the “economic
government” would adversely impact the German economic model and disturb the in-
dependence of the European Central Bank>.

In the course of French-German consultations in Deuaville in October 2010, it was
agreed that the target was to replace the current crisis instrument with a new, much
stricter one that would be written into the Treaty. Agreement was also achieved as con-
cerned the penalization of those EU states that failed to fulfill the fiscal requirements of
the EU. Both parties also agreed that in extreme cases some states would even lose the
right to vote on key EU matters. Chancellor Merkel backed up on her earlier strong de-
mand to impose sanctions on unruly members of the eurozone automatically, without
the approval of the Council of the European Union. In return, Nicholas Sarkozy sup-
ported German amendments to the Treaty. The new regulations were to come into effect
by the end of 2013.

Although the proposal to amend the Lisbon Treaty came as a surprise to the remain-
ing EU states, Germany and France were undeterred in promoting their arrangements.

' C. Gammelin, Dreier-Initiative. Warum die EU schon wieder ein Sondergipfel braucht,
“Stiddeutsche Zeitung” of February 11, 2009.

32 Cf. B. Koszel, Aspiracje mocarstwowe Niemiec w Europie XXI, in: Realia i perspektywy, Poz-
nan 2012.
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The Government also hoped that a new framework for cooperation between the EU
and Russia would be established. This involved supporting activities leading to the
signing of a new agreement with Russia, and developing the EU-Russian Partnership
for Modernization.

In the area of the common trade policy, the most important issue for the Polish Presi-
dency was to continue the present round of multilateral trade negotiations within the
framework of the World Trade Organization (the Doha Round). The discussion con-
cerned such issues as further liberalization of trade (lifting customs barriers), subsidies
for agriculture, patent law, anti-dumping regulations and protection of intellectual
property™.

The gravest problem the Polish Presidency faced was the financial crisis of the
eurozone. Even in the early stages of defining Polish priorities, Warsaw was con-
fronted with the global economic crisis. In 2008, there emerged signs of an eco-
nomic breakdown initiated by the bankruptcies of US banks and financial
institutions on a scale unprecedented in the 21* century. These events occurred dur-
ing the French Presidency of the EU, therefore the initiative in crisis management
was automatically in the hands of President Nicolas Sarkozy. The first meeting of
EU politicians revealed dramatic differences in German and French attitudes to how
to resolve the crisis situation. Germany opted for state interventionism to be only
a last resort in concrete, individual cases where savings, budgetary discipline and
reduction of sovereign debt could be emphasized. The power of the republican tra-
dition, that preferred a strong role of the state in the economy and its subordination
to politics, made France promote joint and coordinated international actions which
would, in France’s opinion, significantly increase the efficiency of potential rescue
operations’.

Poland remained cool towards French and German remedial measures, simulta-
neously trying to indicate that, owing to Poland’s stable economy and consistent eco-
nomic policy, it was not affected by the crisis. As in previous months, the Polish
Government’s concern continued to be to prevent irreversible divisions across Europe
and a “two speed” Europe emerging in the EU. No wonder, then, that Poland was ex-
ceptionally active during the period of the following Czech Presidency of the EU Coun-
cil, when an extraordinary summit of the Council was convened on the initiative of
Nicholas Sarkozy and Angela Merkel on March 1, 2009. The French President wanted
the summit to involve only the heads of states and governments of the eurozone coun-
tries. Due to opposition from Polish Prime Minister Tusk, Germany disagreed, admit-
ting that the financial problems concerned all member states. As a result, the meeting
was attended by representatives of all EU member states. The summit was concluded

? Tbidem.

3 Cf. 1. Mistral, H. Unterwedde, Wirtschafts-d Finanzpolitik: Herausforderungen und Perspek-
tiven einer deutsch-franzosischer Initiative, in: Deutschland-Frankreich: Fiinf Visionen fiir Europa,
“KAS Publikation.Deutsch-franzosischer Dialog” 2010, H 2, p. 31; Ch. Deubner, Der deutsche und
franzisische Weg aus der Finanzkrise, “DGAP Analyse”, April 2011; P. Kauffmann, H. Unterwedde,
Verlorene Konvergenz? Deutschland, Frankreich und die Euro-Krise, “Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2010, Bd. 43, p. 13-14.
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(2012), followed by a full opening of land borders only upon a further positive assess-
ment from the EU*.

The Netherlands put hard conditions on the agreement, though. It would withdraw
its veto on Bulgaria and Romania joining the Schengen zone provided that two succes-
sive reports of the European Commission on judiciary and internal affairs were posi-
tive. It was signaled, prematurely again, as it turned out later on, that both countries
would be able to join the Schengen zone in spring 2012,

In its Priorities, the Polish Presidency expressed a conviction that Serbia could ob-
tain the status of an EU candidate country as early as in 2011. This would open the path
for negotiation with the Union to Serbia. Poland had an ally in this matter — German
Chancellor Angela Merkel, who tried to persuade the Serbs to “make peace” with
Kosovo after her visit to Belgrade in August 2011°°. On October 12, the European
Commission recommended that the European Council grant Serbia the status of an EU
candidate country. Poland supported this recommendation. This was the first success
on Belgrade’s path to the EU, yet it still took a long time for the country to actually re-
ceive EU candidate status and commence accession negotiations.

Although European leaders never spelt it out, they did expect that in return for its
rapidly obtained EU candidate status, Serbia would acknowledge the sovereignty of
Kosovo. Belgrade rejected this proposal immediately, though. The Serbian government
announced that Serbia would not approve of such a deal, since even EU membership
would not compensate for the loss of Kosovo. Under such circumstances, at the meet-
ing to crown the Polish Presidency of the Council, held on December 8-9 2011, the Eu-
ropean Council merely observed that it “welcomes renewed Serbian involvement in the
dialogue between Belgrade and Pristina” and its fulfillment of the agreement on inte-
grated border management and regional cooperation. The Council was to decide on
granting Serbia the status of an EU candidate country in February 2012 and approve it
in March 2012%".

In the case of Belarus, the EU was aiming to encourage cooperation with the West, pro-
vided that Belarus respected the fundamental principles of democracy and human rights.

Poland wished for her Presidency to advance the implementation of the enlargement
strategy as well. Therefore it was a significant objective for the Polish Presidency of the
EU Council to finalize the accession negotiations with Croatia and sign the Accession
Treaty. Albeit to no avail, Poland intended to explore all the opportunities for continu-
ing accession negotiations with Turkey. Poland declared it would work to ensure that
“meaningful progress is made in accession negotiations with Island. It will also
strongly support the European aspirations of the Western Balkans™*®.

* Prezydencja: Bulgaria i Rumunia cze$ciowo w Schengen od 31 pazdziernika, “Gazeta Wybor-
cza” of September 20, 2011.

® Rumunia i Bulgaria na wiosne w Schengen? Holandia moze wycofal weto, ale..., “Polska. The
Times” of December 23, 2011.

% Politik: Merkel spricht mit Fiihrung in Belgrad, “Der Tagesspiegel” of August 17, 2011; Ser-
biens Angst vor Angela Merkel, “Die Zeit” of August 22, 2011.

¥ Rada Europejska. Konkluzje. Bruksela 9 grudnia 2011 r. http://www.consilium.euro-
pa.ev/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf.

% Program polskiej prezydencji, op. cit.
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numerous frozen conflicts over territorial divisions in this region. Another problem
turned out to involve the adoption of a joint declaration on Belarus. Its draft called for
the government in Minsk to release political prisoners in Belarus, condemned the use of
force against opposition forces and proposed that EU aid for the regime be suspended.
The text could not be adopted on account of disagreements between the deputies from
five states of the Eastern Partnership (Armenia, Azerbaijan Georgia, Moldova and
Ukraine)™.

Yulia Tymoshenko’s arrest led to the failure of Polish attempts to tighten EU-Ukraine
cooperation. On December 19, 2011, at the EU-Ukraine summit in Kiev negotiations
on the association agreement were concluded, but in his statement, issued after the
meeting with Ukraine’s President Viktor Yanukovych, President of the European Com-
mission José Manuel Barroso indicated that the European Union intended to “take steps
in order to sign and ratify the agreement at its earliest, but this is going to depend on po-
litical conditions”. He emphasized the events in Ukraine which “made [the relations be-
tween Ukraine and the EU] difficult”®. Certain EU countries, such as Germany or
France, treated the case of Tymoshenko as a corroboration of the fact that Ukraine was
not ready for closer collaboration with the EU. Berlin even attempted to call the summit
off, whereas Polish diplomatic services, among other actors, claimed that sustaining the
dialogue with Kiev was the best way to press for political reforms there™.

There were other, smaller issues where the Polish Presidency succeeded, at least
symbolically. One concerned the accession treaty signed with Croatia and drawn up in
collaboration with Poland. On December 8, 2011, Polish Prime Minister Donald Tusk,
among others, signed the treaty on Croatian accession to the EU. Provided that the
treaty ratification process was unimpeded in all EU states and Croatia itself, the country
is set to join the EU on July 1, 2013 thus becoming the 28" member state®.

September witnessed the failure of a preliminary agreement on Romania and Bul-
garia joining the Schengen zone. The Netherlands and Finland opposed their accession,
claiming that both countries needed to make their struggle with corruption more effec-
tive and strengthen their judiciaries first. On behalf of the Polish Presidency, the Polish
Minister of Internal Affairs and Administration Jerzy Miller suggested a compromise
that would resemble Poland’s two-stage entry to the Schengen zone, and abandoning
border controls at the airports and marine borders of Bulgaria and Romania this year

* B. Koszel, Neue Herausforderungen der EU-Ostpartnerschaft, “WeltTrends” 2011, No. 78,
p. 41-48; Europarlament — Szczyt Partnerstwa Wschodniego bez wspdlnego stanowiska Euronestu,
Parlament Europejski, http://europarlament.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_ep.pap.pl& Pa-
gelD=1& menuld=17& nrDep=28721& CheckSum=-640824702; M. Szczepanik, Partnerstwo
Wschodnie: porazka Euronestu, “Gazeta Wyborcza” of September 17, 2011; Szczyt Partnerstwa
Wschodniego bez wspélnego stanowiska Euronestu, “Gazeta Prawna” of September 15, 2011.

' Seczyt UE-Ukraina. Prezydencja Polskiw Radzie UE, http://pl2011.eu/content/szczyt-ue-ukraina,

2 T. Bielecki, Szczyt UE-Ukraina: twarda odmowa z powodu Tymoszenko, “Gazeta Wyborcza”
of December 19, 2011.

B Chorwacja podpisata traktat akcesyjny UE, http://wiadomosci.wp.plititle, Chorwacja-podpisa-
la-traktat-akcesyjny-UE,wid, 14067901 ,wiadomosc.html?ticaid=1db73. Cf. Beitritt 2013: Kroatien
erwartet das Ja der EU, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” of June 10, 2011; D. Pszczotkowska,
Chorwacja do Unii bez entuzjazmu, “Gazeta Wyborcza” of September 19, 2011.
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velopment and the creation of new jobs, as well as to intensify trade relations, and facil-
itate the movement of people originating in specific social groups. The role of the
Polish Presidency also ensured that Europe did not lose sight of her Eastern neighbors.
As part of the Eastern Partnership, the Polish Presidency wanted the process of signing
association agreements and creating free trade areas (including the finalization of
and/or significant progress in negotiations with Ukraine and Moldova) to continue.
The Polish Presidency was also to pursue the objective of negotiating to liberalize visa
regimes.

Alongside the EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, Po-
land consistently promoted the issues of Eastern policy. The Eastern Partnership Sum-
mit held in late September 2011 was assigned the highest priority, but it proved that the
expectations concerning its significance were hugely exaggerated. The meeting was
not attended by any high ranking politicians from Belarus. The declaration adopted by
the European Union acknowledged the European ambitions of the Eastern Partnership
countries. This may not be a promise of membership yet, but a declaration that stated
that if these countries implement reforms and foster democracy they can count on
something more in their relations with the EU. The declaration will facilitate access to
visa-free movement, which has practical implications for citizens. The declaration
clearly stipulates that visas shall be abandoned upon the countries of the Eastern Part-
nership fulfilling defined conditions: to tighten their borders, introduce biometric pass-
ports, and sign readmission agreements with the EU. The Summit declared its intention
to establish a common economic area between the EU and the Eastern Partnership
countries. Three countries, namely Ukraine, Georgia and Moldova, are already negoti-
ating free trade zone agreements with the EU. Certain doubts concerned the potential
signing of an association agreement between the EU and Ukraine, which might have
become unfeasible during the Polish Presidency due to the detainment and sentencing
of Yulia Tymoshenko to seven years in prison'’.

Serious difficulties emerged in relations with the Euronest Parliamentary Assembly
of the Eastern Partnership. On September 15, Euronest members were to issue a state-
ment calling the leaders of states that were to attend the Eastern Partnership Summit in
Warsaw on September 29, 2011 to pursue an ambitious Eastern policy including a soft-
ened visa regime, to gradually liberalize trade, to treat southern and eastern EU neigh-
bors in the same way, and to provide appropriate financial aid for the EU Eastern
Partnership policy. The draft also supported the proposals submitted by the European
Commission to reform the European Neighborhood Policy, including conditioning the
allocation of EU funds to neighboring countries on their progress in the implementation
of reforms required by the EU. Problems caused by the disagreements between the
Euronest members from the countries of the South Caucasus (Georgia, Armenia and
Azerbaijan). At the Assembly’s session in Strasbourg they could not come to an agree-
ment on the approval of a text that referred to their geopolitical situation, including

' T. Bielecki, Co zatarwilismy na szczycie Parmerstwa Wschodniego, “Gazeta Wyborcza™ of
October 15, 2011; K. Klysinski, Mirnsk zbojkotowat Szczyt Partnerstwa Wschodniego, OSW, “Ty-
dzieh na Wschodzie”, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-10-05/
minsk-zbojkotowal-szczyt-partnerstwa-wschodniego.
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to ionizing radiation. Acknowledging the need to develop nuclear energy was vital for
increasing European energy security and curbing emissions of carbon dioxide'’.

A “Secure Europe” referred to border security as well. In the course of its Presi-
dency, Poland endeavored to conclude works to amend the regulation on Frontex (the
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Bor-
ders of European Union Member States), with the purpose of making Frontex more ef-
fective in supporting member states in crisis situations, such as those in North Africa
and the Middle East.

In line with Poland’s postulates, in mid-September the European Parliament in
Strasbourg supported the increased competence of the EU agency for external borders,
Frontex, earlier agreed with other governments. By the end of 2012, the agency is sup-
posed to have appointed European border guard teams which will support EU states in
monitoring their borders. Strengthening Frontex was one of the EU’s reactions to the
wave of immigrants arriving from North Africa that reached South European coast due
to the Arab Spring, and the increasingly acute conflict in Libya. The increased powers
are to ensure that the agency will be able to offer more help to member states that expe-
rience an extensive inflow of immigrantslg.

Strengthening military and civilian EU capabilities constituted another important
element of the Polish Presidency of the EU Council. The Presidency supported actions
to consolidate direct EU-NATO dialogue.

3. Europe benefiting from openness

In the course of the Presidency, Poland supported the EU’s foreign and security pol-
icy to boost the Union’s position internationally. Poland worked to proliferate European
values and regulations, including further EU enlargement, and the development of co-
operation with neighboring countries. Through the creation of free trade areas with
states of the Eastern Partnership, the Presidency contributed to the process of expand-
ing the region, embracing the Union’s rules and regulations. A continuation of the EU’s
enlargement process served to extend the internal market to include millions of new
consumers.

Given the events in Tunisia, Egypt, Libya, and other states of the Southern Neigh-
borhood, the Polish Presidency endeavored to enhance partnership-based cooperation,
focusing on support for democratic transformation, the creation of modern state mecha-
nisms (founded in constitutional reforms), and making the countries; judiciaries and the
mechanisms for combating corruption more robust. In the process of fostering the de-
velopment of a civil society the EU supported the protection of fundamental rights, as
well as the development of mechanisms to prevent persecution of minorities, Christians
included. Simultaneously, assistance was provided to stimulate economic growth, de-

7" Konkluzje polskiej prezydencji: Unia wobec globalnego dialogu energetycznego, http://no-
wa-energia.com.pl/2011/09/12/konkluzje-polskiej-prezydencji-unia-wobec-globalnego-dialogu-ener-
getycznego/.

'8 Frontex ma nowe uprawnienia, “Rzeczpospolita” of September 13, 2011.
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December 22, at a meeting held at the Warsaw Royal Castle the Warsaw Convention
was adopted, which means that the representatives of EU states initialed an agreement
to establish a Unified Patent Court. After a meeting of the EU Competition Board
(COMPET), the Polish Minister of the Economy Waldemar Pawlak announced that
a substantial agreement had been reached on the European patent, allowing for the costs
of obtaining patent protection in the Union to go down by as much as 80%. The fees,
language, transition period, revision clause and institutional structure were agreed. The
only matter that the members of the Council failed to agree on concerned the location of
the headquarters of the Unified Patent Court'.

2. Secure Europe — food, energy, defense

“Secure Europe” stands for reinforced security in a range of areas. Firstly, Europe
had to enhance its macroeconomic security. Enhancement of the EU’s economic gover-
nance was the primary objective of the Polish Presidency in the areas of economy and
finance. The Presidency was to foster activities and proposals intended to improve reg-
ulations and supervision of financial markets, and to develop the principles for crisis
management (in terms of protecting financial markets from the negative impact of cri-
ses and maintaining their stability).

The Polish Government believed that another step on the path to strengthening
a “Secure Europe” included developing the foundations for the European Union’s ex-
ternal energy policy. Poland took the view that it was essential to work out solutions to
strengthen that policy. The Polish Government was confident that the EU’s position in
relation to major producers, consumers, and transit states of energy resources could be
made considerably more robust if action was taken to enable improvements in the Un-
ion’s operations in the international energy environment, ensuring savings as well as
more favorable conditions for economic growth.

The Polish Presidency finalized the running negotiations on the regulation on en-
ergy market integrity and transparency (REMIT). The Presidency also closed work on
those legal acts that were required by external deadlines, as was the case of the new
EU-US Energy Star agreement. The Polish Presidency contributed to defining the EU’s
external energy policy, running debates on how to develop this policy in the years to
come, and mechanisms that will augment the EU’s voice in the global energy dialogue.
On the basis of the debate the Presidency adopted the conclusions of the Transport,
Telecommunications and Energy Council (TTE) that included a clearly defined set of
actions and instruments (such as the mechanism of solidarity and coordination) ensur-
ing upon implementation that the EU’s position is appropriately accounted for on an in-
ternational level.

The Presidency continued work aimed at finalizing the establishment of the Euro-
pean regulatory framework concerning nuclear matters, in particular those related to
the review of regulations establishing the fundamental security standards with respect

' Polska prezydencja wypracowala merytoryczne porozumienie w sprawie europatentu?,
http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86197.asp?soid=0AAD6C005CE84F15B6E7TACB9529EA328.
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ment was held on November 7 on the proposals to reform the CAP from 2013 onwards,
were presented as a legislative package by the European Commission on October 12.
The EU Commission proposed that the renewed Common Agricultural Policy be more
environmentally friendly and less administratively burdensome for small farms. The
Commission also desired to reduce the disparities between direct payments in different
countries. Poland supported solutions that would allow the competitiveness of agricul-
ture to increase, and ensure food security for Europe'*.

The Polish Presidency also aimed to conclude the development of a common inter-
nal market, allowing for its full potential to be taken advantage of. Particular emphasis
was put on the development of electronic services. This meant taking steps to remove
the barriers preventing online transborder transactions and continued attempts to lower
prices for roaming. It was estimated that 60% of online transactions in Europe fall
through on account of legal barriers. Therefore, under the Polish Presidency, work was
commenced to draw up the 28" legal system to facilitate entering into sales agreements
in the internal market and simplify potential online transactions for five hundred mil-
lion citizens. The new system was to operate alongside the twenty-seven existing ones.

In mid-December 2011, the Polish Presidency drew up a report on the progress of
work on aregulation to this effect. EU ministers for telecommunications held a political
debate on the same issue. The conclusions would come in useful in further work on this
dossier so that the regulation on roaming could be adopted urgently. This is highly ben-
eficial for EU consumers, and it will contribute to further lowering of prices for services
and the extension of an innovative offer. The Presidency also submitted proposals for
the conclusions of the Council as concerns the Commission’s communications 7he
open Internet and net neutrality in Europe15 .

As regards the reform of the internal market, the Polish Presidency also addressed
the issue of improving the situation of small and medium enterprises, in particular with
respect to their access to capital. Small and medium enterprises (SME) are crucial for
European economic growth generating approx. 60% of GDP and nearly 70% of work
places.

Therefore, the Polish Presidency supported the European Commission’s initiatives
on facilitating SME access to capital markets and venture capital funds, and supporting
them in third party markets. The Presidency also sought to conclude work on a patent
system that would be cheap and easily accessible to European entrepreneurs. The lack
of a European patent is too costly for EU economies so this matter needs to be rapidly
concluded. Poland supported a package of amendments to EU market directives, drawn
up by the EU Commission — the Single Market Act. The development of the internal
market was supported by a Single Market Forum (SIMFO) event.

In November 2011, Polish Prime Minister Tusk issued a letter to the leaders and
presidents of European institutions in which he called for a consensus on this matter. On

' Polska prezydencja rozpoczyna debate o Wspélnej Polityce Rolnej UE, http://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly/562731,polska prezydencja rozpoczyna debate o wspolnej poli-
tyce rolnej ue.html.

S Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, 14.12.2011, http://pl2011.eu/content/rada-
-ds-transportu-telekomunikacji-i-energii-1.


http://www.gazeta-prawna.pl/wiadomo%25c5%259bci/artykuly/562731,polska_prezydencja_rozpoczyna_debate_o_wspolnej_poli-tyce_rolnej_ue.html
http://pl2011.eu/content/rada--ds-transportu-telekomunikacji-i-energii-1
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The program of the Polish Presidency with regard to cohesion policy was based on
two main themes (items 1 and 2 below) that will organize future work on its shape in the
longer-term perspective.

¢ Integrated approach to development

This theme was to cover the discussions on strategic programming, the instruments
for promoting territorial development (e.g. special solutions for cities, the operation of
the European Territorial Cooperation and the European Grouping of Territorial Cooper-
ation, including the European Neighborhood and Partnership Instrument in the cohe-
sion policy, the territorial dimension of the ESF), Territorial Agenda, the challenges
faced by the multilevel governance system in the cohesion policy, and conditionality
based on the mechanism of so-called preliminary conditions.

* Result-oriented cohesion policy

The key issues here included result-based conditionality (a system of awards and
penalties related to the accomplishment of previously determined goals), thematic con-
centration of European funds (retaining flexibility), reinforcement of evaluation tools
(evaluation as the foundation in making strategic decisions), and the development of
a uniform system of indicators.

Depending on the advancement of informal discussions in the EU at the time of Po-
land’s assuming the Presidency, the list of priorities could be supplemented by the ar-
chitecture of cohesion policy goals, the system of implementation and financial
governance, and general principles. This was to be achieved by means of intensive con-
tacts with the representatives of the European Commission and member states. Pre-
siding over the work of the EU Council provided an opportunity to exert a more
efficient influence on the actors who would decide the shape of cohesion policy in the
future EU financial perspective. Cooperation with Poland’s partners in the Presidency
trio — Denmark and Cyprus, who were to subsequently take the Presidency over, was of
paramount importance here. Poland planned to achieve her goals operating in two
ways:

— formally, negotiating the regulations on cohesion policy, and
— informally, running an international debate on cohesion policy on the level of experts
and politicians.

The achievement of goals was to be additionally supported by the organization of
several dozen meetings in collaboration with Polish and foreign partners. An enormous
responsibility rested on Poland, as the largest beneficiary of EU funds. One out of every
five euros in the EU budget earmarked for cohesion policy would go to Poland. An effi-
cient use of the funds obtained would have a significant impact on the shape of cohe-
sion policy in the 2014-2020 financial perspective.

Great importance was also assigned to reform of the Common Agricultural Policy
(in particular to direct payments) which was to ensure modernization of agriculture, de-
velopment of rural areas, and maintaining the pro-market approach of the CAP. The
Polish Presidency also intended to work to develop a quality policy for agricultural
products and to increase their competitiveness on global markets. At the request of the
Polish Minister of Agriculture, Marek Sawicki, a public debate in the European Parlia-
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mission’s proposal amounted to €972.2 bn (compared to the current €925 bn). Brussels
wanted to allocate €336 bn to cohesion policy, with a further €40 bn for the Connecting
Europe infrastructural fund. The largest portion of this budget, namely €80 bn, could
benefit Poland.

At this stage of negotiations Poland succeeded in defending solutions beneficial to
it. Alongside the preliminary agreement for the above-mentioned €80 bn, it managed to
prevent a tax on CO, emissions, which would considerably damage Poland’s financial
standing. The portion of budget funds allocated to the Cohesion Fund and agriculture
was to be frozen, but its resources were to be internally redistributed for the benefit of
the poorest states'’.

As far as the support for the development of a trans-European network is concerned,
one can talk about a moderate success. In the near future, the TEN-T fund will obtain
significantly larger resources to develop infrastructure, however the allocations dedi-
cated to individual countries are to be abandoned. Brussels’ latest plans are to earmark
€31.7 bn for transportation investment throughout all 27 countries. The resources are to
be allocated by contest. There will be €10 bn to be divided among the 15 countries tak-
ing advantage of the Cohesion Fund, and the remaining amount is to be divided among
all 27 member states. It was encouraging that the extension of the network of primary
transportation routes was successfully adopted. The new network to emerge by 2030
was increased to include an airport in £6dZ, among other things. Two out of the ten
main transportation routes are to run across Poland, one being Rail Baltica, connecting
Gdynia and Warsaw and another one the East-West route from Warsaw to Berlin, Am-
sterdam and the Midlands'".

On December 1, 2011 the European Parliament adopted the 2012 budget. It was lim-
ited, as demanded by the larger states. The EU deputies managed, however, to push for
expenditure on growth, innovation, employment, border control, migration manage-
ment and support for democratic transformation in the Arab countries not to be curbed.
The entire 2012 budget was to amount to €129.1 bn (accounting for growth of 1.86%)
in payments and €147.2 bn in liabilities (an increase of 3.8%)".

The beginning of December marked the conclusion of talks on the EU budget for
2014-20. The report presented by the Polish Presidency indicated a huge number of
contentious issues in the negotiations, even though the countries had not even formally
begun to discuss the actual numbers. Minister Mikotaj Dowgielewicz, who chaired the
meeting of Ministers of EU Affairs in Brussels, did not hide that the report presented by
the Polish Presidency raised considerable discontent among the states pressing for cuts
in the EU budget. The amount of funds earmarked for individual policies was to be de-
termined at the end of negotiations, meaning in late 2012 at the earliest".

19 J. Lewandowski, Byfem na krawedzi, October 21, 2011, http://www.euractiv.pl/prezyden-
cja/wywiad/janusz-lewandowski-byem-na-krawdzi-003040.

" A, Stefanska, Gorzkie zwyciestwo w sprawie unijnego budzetu, “Rzeczpospolita” of October 20,
2011.

2 Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2012, “Gazeta Wyborcza” of December 1,2011.

B Raport w sprawie budzetu UE jest zréwnowazony. Bo wszyscy sq niezadowoleni, http://www.mo-
ney.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/raport;w;sprawie;budzetu;ue;jest,;zrownowa-
zony;bo;wszyscy;sa;niezadowoleni, 179,0,982707 html.


http://www.euractiv.pl/prezyden-cja/wywiad/janusz-lewandowski-byem-na-krawdzi-003040
http://www.mo-ney.pl/gospodarka/unia-europej
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and be implemented by means of multilevel governance. The motto of the Presidency
was: “Cohesion policy as an efficient, effective and territorially differentiated response to
EU development challenges”. It served as a foundation to implement three strategic goals
within the cohesion policy: 1) to ensure smooth negotiations of a package of regulations
concerning the cohesion policy from 2013 onwards and to achieve the greatest possible
consensus in the selected areas; 2) to enhance the attributes (integrated attitude to devel-
opment and orientation to results) of cohesion policy as a territorial development policy
operating within the framework of a new EU system of economic governance, and the
“Europe 2030” strategy; 3) to increase the political status of cohesion policy’.

The negotiations on the EU budget for 2014-2020 were to constitute a key factor of
the Polish Presidency’s success. The period of the Polish Presidency was a time when
the proposals submitted by the European Commission were thoroughly analyzed and
the main negotiation issues were identified. The negotiations started in mid-2011 to
continue until late 2012. Poland did not have much room to maneuver during the nego-
tiations on the EU 2014-20 budget, which started in Sopot in late July 2012. Its activity,
however, succeeded in maintaining the negotiation methodology that was more favor-
able for poorer countries. The foundations for the talks were provided by the balanced
proposal of the European Commission from June 2011, and not by a counterproposal
submitted by the net payers to the EU budget that assumed severe cuts. Already in De-
cember 2010, the five largest payers to the Union budget, namely Germany, France,
Great Britain, the Netherlands, and Finland, demanded that the new budget not be big-
ger than the current one (increased only in line with inflation), i.e. at a maximum level
of approx. 1.05% of GDP of all EU states. A majority of European Commission mem-
bers opted for the budget to approximate this proposal, or slightly exceed it to a level of
1.09% of GDP of EU states®.

The turning point of the first stage of financial negotiations was a budget conference
initiated by Poland to take place in Brussels in October (20-21) with the representatives
of national parliaments. The host of the meeting, Polish Prime Minister Donald Tusk,
called for the obligations adopted in the Lisbon Treaty to be treated seriously and for the
implementation of common policies, especially the Cohesion Policy, Common Agri-
cultural Policy and European Neighborhood Policy. In his opinion, it was the more im-
portant as “an increasing number of investments, including structural investments,
have a pan-European dimension and they are subjected to pan-European rather than
selfish, national logic™’.

Poland was hoping that involving the largest possible number of players in a diffi-
cult and isolated debate on EU funds would make it more transparent, thus making its
final outcome, the EU budget, more generous for poorer countries. The European Com-

7 Program polskiej prezydencji, op. cit., p. 6.

8 S, Jedrzejewska, Polska prezydencja a budzet Unii Europejskiej, “Przeglad Zachodni” 2012,
No. 2, p. 54-55; J. Pawlicki, T. Bielecki, Unia daje, nie zabiera. Na dniach poznamy budzet, “Gazeta
Wyborcza” of June 29, 2011.

° Przeméwienie premiera Donalda Tuska podczas Konferencji Budzetowej w Brukseli,
http://www.premiergov.pl/files/download/5478.pdf; Tusk: Ksztalt budzetu zdecyduje o ksztalcie
wspdlnoty, “Gazeta Wyborcza” of October 20, 2011; Walka w Brukseli o budzet. Tusk gospodarzem,
ibidem; Bruksela: konferencja w sprawie nowego budzetu UE, “Gazeta Prawna” of October 20, 2011.
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and countries failing to observe the principles would automatically have the above
sanctions imposed*.

From the beginning of the Polish Presidency, the Government assumed that the Eu-
ropean Union would have to enter a subsequent stage and introduce a new model of
economic growth, one allowing the Union to secure an appropriate level of economic
development for the coming decades and to guarantee the well-being of EU citizens. If
Europe was to become competitive globally, it could not continue focusing exclusively
on public finance and on measures to limit budget deficits. It was deemed necessary to
undertake additional activities and provide encouragement for adopting bold projects
and discussing a new model of EU system. The priorities clearly emphasized that if
“Europe is to become competitive globally, it should not focus exclusively on repaying
its loans, and be determined in promoting growth as well™”.

The speech delivered on November 28, 2011 by Polish Minister of Foreign Affairs,
Radostaw Sikorski, at the German Society for Foreign Affairs in Berlin, was intended
to open a broad debate on the future of the European Union. In an emotional way, he
called for a new European solidarity and courage to take difficult decisions that might
bring full European integration (federation). He particularly demanded of Germany
that, “for your own sake and for ours”, it helped the eurozone to “survive and prosper”
since “nobody else can do it”. Encouraging Germany to act, the Minister said that he
feared “German power less than German inactivity. [...] You may not fail to lead. You
cannot dominate, but you are to lead in reform” he remarked®.

The view of the Polish Government was that the array of tools serving the purpose
of securing sustainable economic growth on a European scale should include a new,
multiannual EU budget (2014-2020). It was in the period of the Polish Presidency that
formal discussions on the Multiannual Financial Framework commenced. The Polish
Presidency believed that the new EU budget should be an investment tool used for the
purpose of implementing the Europe 2020 strategy. The Polish Presidency wished the
new budget to serve as confirmation of enhanced cooperation within the EU, as the
most appropriate response to the economic crisis and that the Cohesion Policy should
remain the Union’s key policy. This policy benefitted and was to continue benefitting
all EU member states.

The Polish government indicated that the European Union needed a reformed cohe-
sion policy to implement the Europe 2020 strategy. The Polish Presidency was to pro-
mote it as a tool to enhance development potential and competitiveness of all European
regions. The cohesion policy should apply to numerous sectors, cover various territories

* On September 28, 2011 the European Parliament adopted the draft of the “six-pack” including
two new directives, two drafts of new regulations and two amendments. Cf. Parlament Europejski
przyjat tzw. szesciopak, “Gazeta Wyborcza” of September 28, 2011.

* Program polskiej prezydencji, op. cit., p. 6.

¢ Polska a przyszlo$é Unii Europejskiej.”Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych RP
Berlin, 28 listopada 2011 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/ra-
doslaw sikorski polska a przyszlosc ue.pdf; Europakrise: Ich fiirchte die deutsche Untditigkeit,
“Die Zeit” of November 30, 2011; T. Bielecki, Europa mowi Sikorskim, “Gazeta Wyborcza” of
November 30, 2011; Vorschlige des polnischen Aufsenministers. Merkel sieht Schwung fiir EU-Ver-
tragsreform, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” of November 29, 2011.
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From the beginning, Poland realized that the range of its autonomy in establishing
the priorities for the EU Council Presidency was relatively limited, and Warsaw needed
to choose one or two strategic priorities to focus on. This was, however, impossible, as
indicated above. Another significant criterion in verifying the selection of priorities
also had to involve their having a high potential of success in the course of implementa-
tion. Therefore, a probing campaign had to be carried out in order to determine what
proposals would be supported by other member states. Another issue concerned the
skillful promotion of matters that Poland found interesting, that happened to be justi-
fied by the Treaty. Since the Lisbon Treaty empowered the European Union with some
competences in the field of energy, Poland gained an opportunity and an excuse for
tackling such matters as improving the EU’s external energy security or developing
a common energy policy, which would have been difficult within the legal provisions
prior to the Lisbon Treaty.

From the beginning, Poland assumed that the main objective of the Polish Presi-
dency would be leading the European Union along a path of fast economic growth and
enhancing the Community’s political power. In order to achieve these targets, the Pol-
ish Presidency concentrated on three fundamental priorities: “European integration as

a source of growth”, “Secure Europe”, and “Europe benefiting from openness™.

1. European integration as a source of growth

The Polish Presidency intended to work to foster economic growth through the de-
velopment of the internal market (the electronic market, or E-commerce, included) and
use EU budget funds to develop a competitive Europe. It was believed that Europe had
learned its lesson from the crisis: new mechanisms of economic governance and new
tools to prevent recurrent waves of crisis had emerged, the European Stabilization
Mechanism (ESM) and European Financial Stabilization Mechanism (EFSM) among
them. At an informal meeting of Finance Ministers, held on September 16, 2011 in
Wroctaw, the adoption of the so-called legislative “six-pack” was approved, becoming
an undoubted success of the Polish Presidency and of the meeting itself. The ministers
agreed to introduce mechanisms allowing for more effectively disciplining EU coun-
tries that spoiled their budgets, exceeding thresholds of 3% of deficit and 60% of sover-
eign debt. Of particular importance was assigning greater weight to the debt criterion,
which was formerly much less significant than the deficit criterion, and the amendment
to the Stability and Growth Pact, providing increased opportunities to exercise sanc-
tions towards eurozone states in case of their failing to observe the rules and principles
of budget policy. The process of imposing sanctions was to be easier and more effective
while the supervisory role of the European Commission would be strengthened. The
Commission would annually monitor signals of increasing imbalance in member states,

* Program polskiej prezydencji w radzie Unii Europejskiej. 1 lipca 2011-31 grudnia 2011,
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o prezydencja/program polskiej prezydencji w ra-
dzie ue.pdf; P. Idczak, I. Musialkowska, Priorytety polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, “Przeglad Zachodni” 2011, No. 3, p. 67-90.
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The Polish Presidency of the European Union Council:
challenges and outcomes

A consequence of Poland assuming the Presidency of the European Union Council
onJuly 1, 2011, was the necessity to identify the most crucial areas of the EU’s poten-
tial activities during the Presidency, develop a detailed agenda of various Council fo-
rums to be presided by Poland, and establish the Presidency priorities. It was not yet
known at that stage how the provisions of the Lisbon Treaty would impact on the
course of the Presidency. The establishment of the office of the President of the Euro-
pean Council and increased power of the High Representative of the Union for For-
eign Affairs and Security actually minimized the importance of the presidency
exercised by a member state. From Poland’s point of view, another drawback was the
disadvantageous composition of the 18-month Presidency, shared by Poland with
Denmark and Cyprus. Denmark is not considered to set the tone and stimulate inte-
gration processes. Cyprus, alongside Poland, did not have any experience in carrying
out such an extensive operation as the presidency, and it additionally did not hide the
fact that Cypriot interests were exclusively focused on the Mediterranean and the
conflict with Turkeyl.

Under these circumstances, the priorities of the Polish Presidency had to follow
from an analysis of numerous factors. The criteria taken into account in choosing the
priorities resulted, among other things, from the following:

— activities already commenced in the EU in various fields and the resulting priorities
for the period of the Presidency (e.g. intended reforms and reviews of various poli-
cies, long-term initiatives with respect to EU legislation and other matters);

— both internal and external challenges and needs facing the EU (such as the deve-
lopment of a common energy policy, the future of EU relations with third countries
and international organizations, and enlargement policy);

— assessment of the current political situation of the Union, internationally and inter-
nally (the role of events in North Africa and their impact on the presidency, the euro-
zone crisis, the common interests and goals of the ‘troika’, and the Polish
parliamentary elections)?.

' I.1. Wec, Nowe zasady sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Bilans prezyden-
¢ji belgijskiej, “Przeglad Zachodni” 2011, No. 3, p. 3-20.

% Z.Czachér, Prezydencia w Unii Europejskiej i jej priorytety. Analiza politologiczna, in: Z. Cza-
chor, T. Szymezynski (eds.), Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa
2011, p. 19-46; A. Jaskulski, Formutowanie i realizacja priorytetow prezydencji. Mechanizmy, in-
strumenty, aktorzy, in: Z. Czachér, T. Szymczynski, ibidem, p. 83-108.
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Summary

The tendencies of economic relations development of the European Union with the
Russian Federation and the People’s Republic of China in the conditions of globalisation

The main aim of the article was the presentation of the tendencies of economic relations de-
velopment of the European Union with the Russian Federation and the People’s Republic of
China in the conditions of globalisation. The success of the Russian political leaders in their bi-
lateral relations with the European Union show how important, in the mutual is approaching, are
the rules and effectiveness of the international system built up in the past sixty years. An objec-
tive interest of the transatlantic community is therefore to the west, for safe and prosperous Rus-
sia, was idealistic and at the same time realistic. At the same time as it is also important, that
Russia and not Africa whether the Middle East, is for Europe force, with the strategic nature. In
the long term, to the european economy effectively and permanently follow in globalisation pro-
cesses and that term was competitive with, Russia and China must first become innovative econ-
omy. In terms of prospective it should be emphasised that the best hope for the peaceful
development of the international cooperation offers the most important actors contemporary on
the world stage.
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miast zajeta siodme miejsce, a jej inwestycje w tym czasie wyniosty 46 mld dol.”
Glownym odbiorcg zagranicznych inwestycji bezposrednich natomiast nadal pozostaja
Stany Zjednoczone Ameryki jednak w 2009 r. Chiny zajely drugie miejsce, awansujac
z miejsca trzeciego, ktore zajmowaly w 2008 r.*° Swiadczy to o wzroscie znaczenia sity
gospodarczej Chinskiej Republiki Ludowej we wspolczesnym Swiecie.

Zakonczenie

Uogolniajac warto zaznaczy¢, ze jezeli w blizej nieokre$lonej przysztosci liderzy
polityczni Rosji podjeliby decyzjg o integracji politycznej i ekonomicznej tego kraju,
z innym wigkszym podmiotem miedzynarodowym niz Rosja, to mogltby to by¢ tylko
jeden kandydat, a mianowicie Unia Europejska®. Ta organizacja integracyjna musi
wiec w swojej dtugoletniej perspektywie uwzgledniac stosunki z Rosja. Nie trzeba tak-
ze nikogo przekonywac o tym, Zze dla UE Rosja jest jej bezposrednim, granicznym
sasiadem. W zasadzie, co jest takze istotne, wtasnie Rosja, a nie Afryka czy Bliski Wschod,
stanowi dla Europy silg, o charakterze strategicznym. Europejska Rosja moze przy tym
przemieszcza¢ projekt Unii Europejskiej pod wzgledem kulturowym, geograficznym
1 historycznym az do Oceanu Spokojnego 1 wzmacnia¢ globalny jej wizerunek oraz
przyczynia¢ sig, dzigki swoim bogactwom naturalnym i materialnym, do wzrostu sity
tej organizacji integracyjnej*”.

W ujeciu perspektywicznym nalezy podkresli¢, Ze najwigksza nadzieje na pokojo-
wy rozw6j migedzynarodowy daje wspoOtpraca najwazniejszych aktorow wspolczesnej
sceny §wiatowej w tym USA, UE i Chin pod kontrolag USA. Istotnym krokiem w tym
kierunku bytoby wiaczenie Chin do Grupy G-8 1 w rezultacie powstanie Grupy G-9.
Obecnie Chiny umiejscawiane sa w grupie najbardziej rozwinietych krajow rozwi-
jajacych sig, czyli BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Réwnocze$nie nadal najsil-
niejsze panstwa z tej grupy, czyli Chiny i Rosje traktuje si¢ jako silnych aktoréw
regionalnych®. Z tej grupy krajow tylko Rosja znajduje si¢ w grupie panstw majacych
najwickszy wpltyw na rozwoj wspotczesnej gospodarki §wiatowej to jest w grupie G-8.
Wiaczenie do niej Chin, poprzez réznego rodzaju konsultacje i wspolne podejmowanie
decyzji w najwazniejszych sprawach dotyczacych procesow rozwojowych, mogloby
prowadzi¢ do tagodzenia pojawiajacych si¢ problemoéw, wzrostu wzajemnej wspolpracy
1w konsekwencji przyczyniac si¢ do stabilnego oraz bezpiecznego rozwoju wspoiczes-
nego $wiata.

7 Ibidem, s. 503.

8 Zob. J. Lynn, Global investment flows to recover in 2010-2012, UN. Reuters, http://in.reu-
ters.com/assets/print?aid=INIndia-50330720100722, 22.07.2010

81 Por. D. Trenin., Russia Redefines Itself and Its Relations with the West, in: Global Powers in the
21" Century. Strategies and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly
Reader, The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Techno-
loggl, The MIT Press, 55 Hayward Street, Cambridge, MA 02142, 2008, s. 248.

2 Por. ibidem, s. 248.

8 Zob. M. Cesa, Great Powers, in: R. Devetak, A. Burke and J. George, An Introduction to Inter-
national Relation, Cambridge University Press, New York, 2012, p. 279
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Chiny nie zamierzaja rOwniez wykorzystywac obecnego kryzysu, po to aby wyku-
pi¢ Europe. W Chinach twierdzi si¢ ponadto, ze kraj ten bedzie inwestowat jedynie tam
gdzie to przynosi odpowiednie efekty™, czego nie mozna powiedzieé o Europie. Takie
opinie pojawity si¢ w Chinach bezposrednio przed szczytem unijno-chinskim w 2012 1.”*,
podczas ktorego byly poruszone takie delikatne kwestie jak na przykltad odmowa
uczestnictwa Chin w europejskim systemie handlu emisjami ETS przez chinskie linie
lotnicze 1 ograniczenia dla chinskich przedsigbiorstw na terenie UE. Ztagodzenie unij-
nego stanowiska w tych sprawach mogtoby przyblizy¢ finansowe wsparcie Chin dla
Europy w wysokosci 100 mld euro, za ktore Chinczycy wykupiliby europejskie obliga-
cje w celu dofinansowania funduszy ratunkowych. Europa musi zatem bra¢ pod uwage
stanowisko Chin w kwestii pomocy finansowej’®, ktéra z punktu widzenia Panstwa
Srodka nie moze by¢ bezinteresowna’’. Chiny wskazywaly rownoczeénie, ze takie
dzialanie, pozwoli odzyska¢ réwnowage finansowa UE co jest korzystne takze dla
Chin.

Warto takze zaznaczy¢, o czym bez watpienia zdaja sobie sprawe obie strony, iz
gospodarki UE 1 Chin sg tak bardzo ze sobg wzajemnie powigzane, iZ Zmiana stopy
wzrostu jednego z tych strategicznych partneréw ma bezposredni istotny wplyw na
drugiego. Wiadze Chin wiedza o tym doskonale 1 wcale tego nie ukrywaja, Ze pomoga
Europie, aby poméc samym sobie, co dato si¢ zauwazy¢ w czasie szczytu UE-Chiny
w Pekinie w 2012 r. Eskalacja kryzysu zadluZzenia moze bowiem — jak ostrzegt MFW,
doprowadzi¢ do ograniczenia w 2012 r. chinskiego wzrostu gospodarczego z 8 do
4 proc. Liderzy UE zabiegaja rownocze$nie u wiadz w Pekinie o utatwienie dostgpu do
chinskiego rynku dla firm europejskich. Jest to szczeg6lnie istotne z uwagi na fakt, iz
w 2012 r. odnotowano dalszy spadek, szczegdlnie europejskich bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Chinach. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2012 r. inwestycje te
generalnie zmalaty w Chinach o 0,3 proc. do 10 mld dolaréw w tym najbardziej z Euro-
py 042,49 proc. do 452 mln, ale rownocze$nie wzrosty z USA 0 29,5 proc. do 342 min
1z Azji-Pacyfiku 0 0,77 proc. do 8,59 mld dolaréw USA. W 2011 r. ich poziom wynosit
12,2 mld dol. USA. Zjawiska te §wiadcza zatem o tym, iz zabiegi lideréw UE sa w peini
uzasadnione. Jest to o tyle istotne, Ze obecnie Chiny nie potrzebuja kredytow, poniewaz
maja najwigksze na $wiecie rezerwy dewizowe. Ponadto Chiny nie sa juz tylko od-
biorca zagranicznych inwestycji bezposrednich, ale coraz wigcej inwestycji same lo-
kuja za granica’®.

Nalezy podkreslic, ze juz w 2008 r. Chiny byty szostym Zrédlem zagranicznych in-
westycji bezposrednich na $§wiecie, a ich inwestycje osiagnely 48 mld dol. Rosja nato-

™ W ten spos6b wypowiedzial sig na poczatku lutego 2012 r. doradca prezesa chinskiego banku
centralnego Xia Bin.

75 Szczyt Chiny—Unia Europejska rozpoczal sie 14 lutego 2012 r. w Pekinie.

6 W polowie lutego 2012 1. rezerwy finansowe Chin oceniano na poziomie 3,2 biliona dolar6w.

7 Stanowisko takie w lutym 2012 r. zaprezentowat Yuan Gangming z Chinskiego Instytutu Nauk
Spotecznych.

8 Zob. D. E. Staszezak, Znaczenie globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego dla zmian
Swiatowego systemu ekonomiczno-spotecznego, w: J. Sokolowski, M. Rekas, G. Wegrzyn, Ekonomia,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Research Papers of Wroctaw Univer-
sity of Economics, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 503.
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Szczegdlnie niepokojace bylo zmniejszenie si¢ chinskiego importu, ktéry w stycz-
niu 2012 r. spadt o 15 proc. W efekcie nadwyzka handlowa Chin wzrosta w styczniu
2012 r. do poziomu najwyzszego od polowy 2011 r., siggajac 27,3 mld dol. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze import ten bylby jeszcze nizszy gdyby nie drozejaca ropa naftowa’.
Ponadto Chinska Federacja Logistyki i Zakupow na poczatku lutego 2012 r. podata, Ze
indeks koniunktury w branzach importowych chinskiej gospodarki w styczniu 2012 r.
zmniejszyt sig do 46,9 pkt (z 49,3 pkt), co wskazywato na to, iz popyt w Chinach malat.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. podczas pierwszych oznak kryzysu finansowego
w USA 1 w Europie, rzad w Pekinie wprowadzil gigantyczny pakiet stymulacyjny, co
pozwolilo utrzyma¢ inwestycje w infrastrukture na poziomie z poprzednich lat’>. Efek-
ty rzadowego wsparcia dla gospodarki chinskiej widoczne byty jeszcze w 2011 r.
W tym roku Chiny odnotowaty bowiem wzrost PKB w wysokosci 9,2 proc. Jednakze
juz w czwartym kwartale 2011 r. dat si¢ zauwazy¢ spadek wzrostu PKB do wysoko$ci
8,9 proc. W tym czasie MFW prognozowat na 2012 r. obnizenie tempa wzrostu PKB
w Panstwie Srodka do poziomu 9,0 proc. Jest to wprawdzie poziom, ktérego i tak §wiat
zazdro$citby Chinom. W 2012 r. MFW obserwujac sytuacje w Europie skorygowat jed-
nak swoje szacunki wzrostu PKB Chin do poziomu 8,5 proc. W 2012 r. przedstawiciel
MFW w Chinach ostrzegl takze, ze pograzona w kryzysie Europa moze w tym roku
pociagnaé Chiny w d6t i kosztowaé je to moze nawet 4 punkty wzrostu””. Radzit rowniez
wladzom chinskim, aby w 2012 r. zaczely przygotowywac drugi pakiet stymulacyjny.

Warto zatem zaznaczy¢, ze §wiat przestaje juz mimowolnie napgdzaé gospodarke
chinska. Prawda jest, ze w ostatnich latach globalne koncerny przenosity si¢ do tanich
Chin, ktore staty si¢ rOwnocze$nie istotng baza eksportowa wspdtczesnego §wiata. Jed-
nakze kryzys zadluZzeniowy w krajach wysoko rozwinigtych sprawia, Ze popyt na badz
co badzZ stosunkowo tanie towary chinskie mimo wszystko zmniejsza si¢. Wedtug ofi-
cjalnych danych juz na poczatku 2012 r. obroty handlowe Chin z Unia Europejska
spadly o 7 proc.

W 2012 1. bylo jeszcze zbyt wezednie, aby wskazywac na zatamanie, ale jezeli UE
wejdzie w recesje, to mozna byto przewidywac, iz Chiny to wyraznie odczuja. W takiej
sytuacji Chiny zmuszone sa do wyraznej obserwacji nader skomplikowanych europe;j-
skich problemoéw walutowych, chociazby dlatego, ze w euro znajduje si¢ jedna czwarta
chinskich rezerw walutowych. Réwnocze$nie, najwigkszym ryzykiem dla Chin bedzie
stabszy popyt zwiazany z kryzysem niektoérych panstw strefy euro na przyktad Grecji.

Trzeba przy tym odnotowac, Ze przedstawiciele wladz chinskich majg stosunkowo
tatwiejsza droga do pokonania ewentualnego kryzysu, poniewaz steruja kursem
wlasnej waluty. W Stanach Zjednoczonych otwarcie podkresla si¢ przy tym, Zze Chiny
manipuluja wlasng waluta, ktéra wedlug wladz amerykanskich jest niedoszacowana
o jedna trzecia. Taka sytuacja pozwala Chinom promowac wiasny eksport do USA
1 Unii Europejskie;.

"1 W ten sposob ocenil te sytuacje minister handlu Chin Chen Deming w 2012 r.

> Zob. takze M. Broszkiewicz, Alternative Investment in China — a Solution for Investment at
a Time of the Modern Financial Crisis, ,,Ekonomia Economics” Publishing House of Wroctaw
University of Economics, Wroclaw 2012, nr 3(20), s. 71-82.

7 Miato to miejsce w czasie seminarium naukowego w Pekinie na poczatku 2012 r.
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$wiatem wielobiegunowym, a rywalizacja panstw uprzemystowionych w tym Unii Eu-
ropejskiej o surowce energetyczne 1 rynki zbytu sprzyja merkantylizmowi i ekono-
micznemu regionalizmowi®.

Obecny wielobiegunowy §wiat, nie oznacza jednak, Ze nie istnieja w nim wspolne
wyzwania. W nowym stuleciu wyraZnie uwidacznia sig¢ potrzeba wypracowania nowej
formuly globalnego zarzadzania®. Coraz bardziej uwidacznia sie fakt, ze tradycyjne
partnerstwo transatlantyckie miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi juz nie wystar-
cza. Jest jednak réwniez jasne, Ze amerykansko-chinski model G-2 takze nie jest ideal-
nym rozwigzaniem. Trzeba zatem podjac starania, aby wyj$¢ poza dwustronne stosunki
1 sojusze.

W kontekécie porownawczym nalezy zauwazy<¢, ze w drugiej dekadzie XXI wieku
maleje zar6wno potega Europy, jak 1 Standéw Zjednoczonych oraz pozostatych panstw
Zachodu. Réwnoczesnie przewiduje sig, ze do roku 2025 kraje OECD wyprodukuja je-
dynie 40% $wiatowego bogactwa, w poréwnaniu z 55% w roku 2000. Udziat Azji nato-
miast wzro$nie do 38%, czyli do poziomu w zasadzie rOwnego poziomowi grupy
OECD. Jednak wzrost jej potegi taczy si¢ takze z przyjeciem nowych obowiazkow. Lad
$wiatowy nie odzwierciedla bowiem jedynie stosunkow miedzynarodowych, ale uka-
Zuje réwniez to, jak panstwa radza sobie z wyzwaniami, ktére przed nimi stoja.

Podkresli¢ trzeba, iz z uwagi na mozliwo$¢ konfliktu wspélpraca UE z Chinami jest
konieczna — 1 to nie tylko wzajemna wspotpraca, ale takze wspoétdziatanie z innymi
partnerami §wiatowymi. Zamiast jawi¢ si¢ jako zagrozenie, dzialania te powinny by¢
przy tym widziane jako szansa. UE jest §wiadoma trudnych problemoéw, jakie sig dzi-
siaj pojawiaja w jej rozwoju, a sg nimi niestabilno$¢ gospodarcza, zalezno$¢ energe-
tyczna, zmiany klimatu’®, migracje, terroryzm. Jezeli pragnie si¢ skutecznie i w sposéb
skoordynowany ztagodzi¢ nieuniknione wstrzasy zwiazane z kryzysem potrzebne sa
zatem wspdlne dziatania na wszystkich frontach. Zajmujac si¢ tymi kwestiami, nalezy
réowniez znalez¢ nowe sposoby zaangazowania panstw takich jak Rosja, Indie 1 inne re-
gionalne potegi. Panstwa te jako strony zaangazowane w §wiatowym zarzadzaniu po-
winny mie¢ przy tym takze poczucie odpowiedzialno$ci.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze na poczatku 2012 r. Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy ostrzegal, iz Chinom moze grozi¢ niebezpieczenstwo jezeli dotknie je globalny
kryzys, Stwierdzenie to jest tym bardziej istotne, Zze w styczniu 2012 r. po raz pierwszy
0d 2009 r. zar6wno import, jak i eksport tego kraju przestaty wykazywac wzrost. Eksport
zmniejszyt si¢ nieznacznie, bo o 0,5 proc, ale i tak byl to najgorszy wynik dla Chin od
2009 r. W rezultacie takich wskaZznikoéw mozna zauwazy¢, iz gospodarke chinska doga-
nia kryzys globalny, przed ktérym wtadze chinskie dotychczas skutecznie sig bronity.

8 Szerzej, Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy..., op.
cit.

® Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 1-31.

" L. C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, in: Environmental Policy: New Direc-
tions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congressional
Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003; F. Grunding, Pattern of International Cooperation and the
Explanatory Power of Relative Gains: An Analysis of Cooperation on Global Climate Change, Ozone
Deplation and International Trade, ,International Studies Quarterly”, The Journal of the Internatio-
nal Studies Association, Vol. 50, No. 4, December 2006.
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strony. Rosnacy w site chinski handel oznacza jednak réwniez rosnace oczekiwania®.
Chiny musza wypeié swoje zobowiazania wobec WTO® i przestrzegaé zasady uczci-
wego handlu. Europa natomiast musi pogodzi¢ si¢ z zaostrzona konkurencja ze strony
Chin®.

Dynamiczny rozwdj Chin, ktéry miat zwiastowa¢ powstanie globalnego wolnego
rynku moze jednak zapoczatkowaé nowa epoke merkantylizmu®, poniewaz takie pote-
gi przemystowe jak ten kraj, nie chcac polega¢ na wolnym rynku w dziedzinie zakupu
no$nikdw energii i zbytu towardéw, samodzielnie negocjuja z eksporterami surowcoOw
energetycznych warunki kontraktéw handlowych. Generalnie jednak Chiny coraz bar-
dziej zagrazaja konkurencyjnie Unii Europejskiej 1 to nie tylko na obszarze funkcjono-
wania ugrupowania integracyjnego, gléwnie poprzez naptyw tanich towaréw chinskich,
ale takze w tradycyjnych obszarach europejskich wpltywoéw ekonomicznych na §wie-
cie jak na przyktad w Afryce®. Chinskie wyzwania konkurencyjne sa wiec niezwykle
aktualne i znaczace dla perspektywicznej konkurencyjnosci Unii Europejskiej we
wspoélczesnych uwarunkowaniach rozwoju gospodarki §wiatowej. Pojawiaja si¢ takze
mozliwosci konfliktu miedzy Unia Europejska 1 Chinami®’.

Takie panstwa jak Chiny wywierajace coraz wigkszy konkurencyjny wptyw na
rozwoj wspotczesnego §wiata wyraznie opowiadaja si¢ za utrzymaniem systemu mig-
dzynarodowego opartego na panstwach narodowych, ktéry byt niejednokrotnie kwe-
stionowany w USA 1 w Europie. Wlaénie Stany Zjednoczone zaprojektowaty w latach
czterdziestych minionego wieku, oparty na panstwach narodowych, system ONZ
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (IMF), Migdzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (IBRD) zwany Bankiem Swiatowym i Uktadem Ogdlnym
w Sprawie Taryf Celnych 1 Handlu (GATT), ktoérego zasady zostaly z czasem wiaczone
do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W rezultacie zmian w gospodarce $wiato-
wej w latach dziewigcdziesiatych $§wiat nie stat si¢ jednobiegunowy, jak to mozna byto
falszywie wczeédniej przyjal, lecz juz od lat siedemdziesiatych stawat si¢ w istocie

by Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006; B. M. Hoekman, M. M. Kostecki,
The political economy of the world trading system; the WTO and beyond, Oxford University Press,
Oxford 2001.

2 Zob. R. Rosecrance, Power and International Relations: The Rise of China and Its Effects, ,,In-
ternational Studies Perspectives”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 7, No. 1,
February 20006, s. 33.

& Zob. Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Econo-
my, in: Business Interaction in a Global Economy, eds. M. Kozlowski, A. Kacprzyk, Copyrights by
Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006.

& Stosunki UE-Chiny: nowa strategia Komisji, IP/06/1454, Bruksela, 24 pazdziernika 2006, za:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/china/intro/index.htm.

& Szerzej, Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy, ,Jo-
urnal of Global Change and Governance”, Division of Global Affairs (DGA), Rutgers University,
New Jersey, USA, Vol. I, No. 4, Autumn 2008.

% Zob.J. Yang, China and the Developing World, ,Intemational Studies Review”, A Journal of
the International Studies Association, USA, Vol. 13, No. 3, September 2011.

¢ Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future En-
largement of the European Union Could Affect Global Power Transition, ,International Studies
Review”, A Journal of the International Studies Association, USA, Vol. 8, No. 4, December 2006,
s. 620.
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Europejskiej wobec Chin. Trzeba zaznaczy¢, ze w roku 2008 UE wszczgla 6 nowych
postgpowan antydumpingowych przeciwko Chinom.

Kryzys gospodarczy przyczynit si¢ rdOwniez do powstania planéw pobudzenia gospo-
darek obu stron, ktére prowadza do zacie$nienia wzajemnych stosunkéw’. Pafstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zmagaja si¢ z licznymi problemami gospodarczymi
dotyczacymi miedzy innymi niewystarczajacej iloéci innowacji technologicznych®’,
nieelastycznymi systemami zatrudnienia (problemy z przekwalifikowaniem si¢ pracow-
nikéw), nadmiernymi obciazeniami pomocy spoltecznej™, deficytami budzetowymi,
wysokimi stopami bezrobocia. Panstwo chinskie takze staje wobec wlasnych problemow
gospodarczych, ktére nie przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. Sa to przede
wszystkim takie kwestie jak nadmierne zanieczyszczenie Srodowiska 1 wyczerpujace si¢
Zrédta energii. Chiny posiadajq stabo rozwinigty system edukacji oraz programéw prze-
znaczonych na badania 1 rozw6j. W panstwie tym konieczne sg zatem dzialania majace
na celu transformacje gospodarcza od gospodarki nastawionej na eksport do gospodarki
zorientowanej na pobudzanie popytu wewngtrznego, rozwdj ktoérego moze opdzniaé wy-
soka sktonno§¢ Chinczykéw do oszczedzania. Modernizacja struktury przemystowej
Chin, przyspieszenie industrializacji i proceséw urbanizacyjnych ma wszakze przyczy-
ni¢ si¢ do wzrostu popytu krajowego 1 rozszerzenia rynku wewngtrznego.

W perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy
stwarza rowniez mozliwosci rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami w zakresie
handlu 1 wspolpracy gospodarczej. Powstaty bowiem doskonate warunki dla dalszego
rozwoju Chin 1 Unii Europejskiej w sferze wspolpracy handlowej 1 gospodarczej z uwagi
na obustronne aktywne reagowanie na kryzys. Wyrazem tego jest fakt, Ze strony wyrazily
sprzeciw wobec protekcjonizmu 1 poparcie dla szerszego otwarcia rynkéw podczas
szczytu Unia Europejska—Chiny, ktory odbyt si¢ w maju w 2009 roku w Pradze.

Warto takze pokresli¢, ze wzrost selektywnego protekcjonizmu handlowego w sto-
sunkach bilateralnych bedacego konsekwencja okresowego ostabienia wzrostu gospo-
darczego w dhugim okresie moze doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci miedzy
Chinami a Unig Europejska. Chinskie przedsigbiorstwa moga sta¢ si¢ bowiem dla Unii
Europejskiej bardziej konkurencyjne, jezeli nie nastapi w Europie przetom w zakresie
modernizacji przemystowej. W takich okoliczno$ciach nalezy ostroznie podchodzi¢ do
wzrostu ochrony rynkéw wewnetrznych™.

Warto podkresli¢, Ze silna gospodarka Chin® lezy w ekonomicznym interesie Euro-
py. Na otwarto$ci, wynikajacej z cztonkostwa Chin w WTO®, korzystaja przy tym obie

¢ Zob. M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West, ,International Studies
Perspectives”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 12, No. 4, November 2011, s. 34,

7 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu kon-
kurencyjnosci..., op. cit. Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness, in: European
Innovation. Theory and Practice, eds. J. Babiak, T. Baczko, Warsaw—Brussels 2011, s. 23-42.

3 Ekonomista niemiecki Herbert Giersch okreslil ten stan euroskleroza”.

% Zob. ,,EU China Observer” 2009, Issue 5.

8 Szerzej zob. Wu Xiaobo, Chiny. Narodziny potegi: 1979-2008. Jak zmienilo sie spojrzenie na
biznes, Wydawnictwo Adam Marszaltek, Torun 2010.

ol Szerzej zob. Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global
Economy, in: Business Interaction in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights
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Najwazniejsze znaczenie w rozwoju wzajemnych stosunkéw ekonomicznych w wa-
runkach wzrostu konkurencyjno$ci ma handel zagraniczny. Chiny w 2009 r. znalazty
si¢ na drugiej pozycji wérdd najwigkszych partneréw handlowych Unii Europejskiej*’.
0d 2006 roku kraj ten dla Unii Europejskiej stanowi jeden z najwigkszych, po Stanach
Zjednoczonych, Rosji 1 Szwajcarii, rynek eksportowy, a takze stat si¢ panstwem przo-
dujacym w dostarczaniu swoich towarow 1 ustug na rynek europejski. Warto podkre-
§li¢, ze import Unii Europejskiej z Chin w badanym okresie byt trzykrotnie wyzszy od
eksportu®®. W latach 19992008 wielko$¢ importu wzrosta niemal pigciokrotnie, a war-
to§é eksportu w tym czasie zwickszyla si¢ ponad czterokrotnie™.

Nalezy zauwazy¢, ze Chiny zajely drugie miejsce wérdd najwigkszych partneréw
handlowych Unii Europejskiej, przede wszystkim z powodu wysokiego wzrostu unij-
nego importu z Chin, co doprowadzito do powstania ogromnego deficytu bilansu
handlowego™’. W 2008 roku osiagnat on rekordowa warto$¢ w wysokosci 169,505 mld
euro”’. Chiny w 2011 r. byly najwazniejszym partnerem UE, z ktérego naptywaty towa-
Iy Zagraniczne.

Dynamika wymiany handlowej Unii Europejskiej z Chinami jest znacznie wyZsza
od dynamiki handlu zagranicznego Unii Europejskiej ogdtem®>. Wymiana handlowa
pomigdzy UE a Chinami rozwija si¢ w bardzo szybkim tempie, ktére mozna zaliczy¢
do najwyzszych na §wiecie. Nalezy zatem stwierdzi¢ ze handel zagraniczny UE z Chi-
nami istotnie oddziatuje na rozw6j handlu miedzynarodowego’".

Obok handlu zagranicznego wazne znaczenie we wzajemnych stosunkach Unii Eu-
ropejskiej 1 Chin miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne. Najwigkszymi inwesto-
rami w Chinach wérdd czlonkéw Unii Europejskiej byly takie panstwa jak: Wielka
Brytania, Niemcy, Francja i Hiszpania. Chinskie inwestycje w Unii Europejskiej nie
maja jednak tak duzego znaczenia jak inwestycje Unii Europejskiej w Chinach™.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku kryzysu gospodarczego lat 2008-2010 w krétkim
okresie od 2008 roku stosunki handlowe 1 gospodarcze Chin oraz Unii Europejskiej
charakteryzowaly si¢ zmniejszeniem wzajemnej wymiany handlowej 1 poziomu inwe-
stycji. W pierwszej potowie 2009 roku wymiana handlowa Chin z Unia Europejska
zmniejszyta sig 0 20,9%, eksport zmniejszyt si¢ 0 24% a import o 13,1% w poréwnaniu
z tym samym okresem w roku 2008>. Z powyzszych danych wynika, ze eksport bar-
dziej zmniejszyl si¢ od importu. Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych UE
w Chinach w 2009 r. spadta 0 22,8% w poréwnaniu ze stanem z roku 2008. Kryzys go-
spodarczy wptynat takze na nasilenie si¢ sporéw w handlu dwustronnym, ktére wyni-
kaja gléwnie ze wzrostu liczby wszczynanych postgpowan antydumpingowych Unii

47 Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkuren-
cyjrosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 230.

8 Tbidem, s. 230.

“ Tbidem, s. 232.

% Ibidem, s. 230.

I Ibidem, s. 232.

2 Ibidem, s. 234.

3 Ibidem, s. 235.

54 Szerzej zob. ibidem, s. 243-249.

5 Dane Ministerstwa Handlu Chin dla tego roku.
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rozszerzeniu w 2013-2020 r. o Chorwacj¢ 1 Turcjg to hipotetycznego rozszerzenia
w 2030 r. nie okreslaja juz nawet liczba pafstw, lecz podaja UE 29 + Rosje*.

Przewidywane sa zatem raczej mozliwosci $cislejszej niz dotychczas wspotpracy
UE z Rosja, ale trudno jest wskazywac¢ na perspektywiczne cztonkostwo Rosji w Unii
Europejskiej. Jest to tym bardziej trudne do okre$lenia, iz sama Rosja nie zmierza
w tym kierunku. Gdyby tak byto musiataby si¢ podporzadkowac organom ponadnaro-
dowym UE, co dla niej, biorac pod uwage mocarstwowe ambicje, bytoby trudne do
przyjecia. Wariant taki bytby wszakze mozliwy w przypadku podporzadkowania Unii
Europejskiej Rosji, co rowniez jest mato prawdopodobne, lub gdyby doszto do powsta-
nia nowej bardziej luznej struktury integracyjnej nieposiadajacej organdw ponadna-
rodowych grupujacej Uni¢ Europejska, kraje EFTA i Rosje na wzoér na przyktad
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub integracji poziomej typu Wspodlpra-
cy Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (Asian Pacific Economic Cooperation — APEC) funk-
cjonujacej na zasadzie integracji na szczeblu przedsiebiorstw, w ktorej Rosja rowniez
juz obecnie uczestniczy. Poza wymienionymi panstwami, to jest Chorwacja 1 Turcja,
wigksze szanse na czlonkostwo w Unii Europejskiej niz Rosja z obszaru postradziec-
kiego miatyby natomiast takie panstwa jak Ukraina, Moldawia 1 Biatoru§, ktore objete
sa juz Europejska Polityka Sasiedztwa. Inaczej nalezy stwierdzi€, ze Rosja poprzez
powiazania gospodarcze moze by¢ partnerem jednolitego rynku wewngtrznego, ale nie
jednolitej przestrzeni politycznej Unii Europejskiej*.

2. Chinska Republika Ludowa

Stosunki ekonomiczne Unii Europejskiej w warunkach wzrostu jej konkurencyjno-
$ci globalnej z Chinami w pierwszej dekadzie XXI wieku ulegly znacznemu rozwojowi,
co wynika ze wspolnych interesow. Od 2006 roku wraz z podpisaniem Porozumienia
o Partnerstwie 1 Wspotpracy migdzy Chinami a Unig Europejska (China-EU Partners-
hip and Cooperation Agreement PCA) prowadzone sa dialogi sektorowe w 24 dziedzinach
poczawszy od nauki i techniki* przez ochrone §rodowiska®® do kwestii spotecznych*.

“2 Ppor. ibidem, s. 615.

* Por. I. Rifkin, The Third Industrial Revolution. How Lateral Power is Transforming Energy,
the Economy, and the World, Palgrave Macmillan, New York 2011, s. 170.

4 Zob. J. Bussel, Excplaining Cross-National Variation in Government Adoption of New Techno-
logies, ,International Studies Quarterly” Journal of the International Studies Association, Vol. 55,
No. 1, March 2011, s. 267-280.

4 Zob. R. S. Axelrod, N. J. Vig, M. A. Schreurs, The European Union as an Environmental
Governance System, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.
2005; A. M. Freeman III, Economics, Incentives, and Environmental Policy, in: Environmental Poli-
cy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J.Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of
Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003; M. Faure, J. Lefevre, Compliance with Global
Environmental Policy, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.
2005.

% Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu kon-
kurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 134-148.
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Wzrastajace migdzynarodowe oddziatywanie Rosji moze prowadzié¢, do ostabienia
suwerennosci 1 bezpieczenstwa krajéw Europy 1 Eurazji. Tego rodzaju dziataniom Ro-
sji moze przeszkodzi¢ polityka integracyjna®®. Jezeli Rosja bedzie przyjmowana
w $wiecie jako sita postimperialna, bedzie gotowa do odgrywania takiej roli w zgloba-
lizowanej gospodarce®. Bedzie ona korzystaé z inwestycji oraz konkurencji rynkowej
1 politycznej. W takich warunkach partnerzy Rosji we wzajemnych kontaktach z tym
krajem powinni szeroko uwzgledniac rosyjskie interesy spoteczne tak, aby system poli-
tyczny tego kraju stawat si¢ coraz bardziej godny zaufania i odpowiadat potrzebom
spoleczefistwa, podobnie jak system polityczny Zachodu®®.

W dekadzie lat 2011-2020 XXI wieku 1 p6zniej, Rosja jezeli chce bra¢ udziat
w zglobalizowanych powiazaniach ekonomicznych®’ w ramach regut przyjetych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa, nie powinna utrzymywac kontroli panstwowej nad
wzrostem poszczegdlnych dzialéw gospodarki narodowej. System rosyjski nie powi-
nien przy tym generowac odpowiednich zyskow nie bedac takim uczestnikiem gospo-
darki miedzynarodowe;j jak kraje transparentnej gospodarki rynkowe;j. Rosja nie moze
takze dobrze funkcjonowac w relacjach miedzynarodowych utrzymujac wewnetrzny
autorytaryzm patronalny38.

Nalezy podkreslic, ze system transparentny jako taki moze by¢ jedynie efektywny
w relacjach transatlantyckich we wspolpracy miedzy efektywna Unia Europejska i strate-
gicznymi Stanami Zjednoczonymi. Sukcesy rosyjskich lideréw politycznych® w ich
stosunkach bilateralnych z Unig Europejska pokazuja wszakze jak wazne, we wzajem-
nym zblizaniu sig, sa reguty 1 efektywno$¢ systemu migdzynarodowego budowanego
w okresie minionych 60-ciu lat. Obiektywnym interesem wspolnoty transatlantyckiej
jest zatem, aby Zachod, dla bezpiecznej i prosperujacej Rosji, byt idealistyczny 1 row-
nocze$nie realistyczny w nadziei, Ze w zintegrowanej 1 nowoczesnej Rosji nie beda wi-
doczne przejawy transimperializmu™®.

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest nawet hipotetycznie przewidywac, jak czynia to
niektérzy specjaliSci amerykanscy na przyklad Yesilada, Efird 1 Noordijk, uwzgled-
niajac wprawdzie pewne zastrzezenia o malym prawdopodobienstwie takiego faktu, ze
w perspektywie 2030 roku powstanie super Unia Europejska, obejmujaca takze Ro-
sig*!. Jest to tak mato realne, iz wymienionym Autorom trudno jest wyobrazi¢ sobie
w przysztosci taka strukture. Jezeli wskazuja oni Unig Europejska 29 panstw, czyli po
ostatnim rozszerzeniu w 2007 r. o Bulgari¢ 1 Rumunig i przewidywanym przez nich

3 Por. ibidem, s. 233.
Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 16.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 233.
Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 15-20.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 234.
G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 348-363.

40 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 234.

! Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future En-
largement of the European Union Could Affect Global Power Transition, ,International Studies
Review”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 8, No. 4, December 2006, s. 615.
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patronalnego na poziom zglobalizowanego §wiata®’. Rosja moze bowiem prowadzi¢
handel zagraniczny 1 inwestycje bezposrednie w ramach przyjetego otwarcia poprzez
selektywne transnarodowe powiazania rosyjskich elit** w zglobalizowanej gospodarce
migdzynarodowej, przenoszac rownoczesnie relacje zalezno$ci patron—klient na po-
ziom tramsna‘rodowyZ 5, Globalizacja26 natomiast nie oddziatuje na rosyjskie interesy
narodowe, lecz na interesy rosyjskich lideréw politycznych?’.

Transparentno$¢ jest bardzo waznym warunkiem w kontaktach energetycznych Ro-
sji z Unig Europejska 1 innymi panstwami zachodnimi®®. Ten sam mechanizm powinien
by¢ takze przeniesiony na relacje transnarodowe patron—klient podobnie jak widoczna
powinna by¢ kontrola przedsiewzie¢ handlowych podczas generowania i dystrybucji
bogactwa narodowego®’. Nalezaloby takze oczekiwaé od Rosjan wysitku w kierunku
tworzenia szczeg6lnych transnarodowych stosunkéw handlowych z przyjaZnie nasta-
wionymi do nich liderami Zachodu. Firmy zachodnie w praktykach biznesowych ocze-
kuja od Rosjan standardow zachodnich w ich globalnej dziatalno$ci inwestycyjnej,
a takze aby tego rodzaju praktyki byly réwniez prowadzone w ramach wewngtrznego
autorytaryzmu patronalnego Rosji*’.

Nalezy podkresli¢, ze ponadnarodowe rosyjskie oddzialywanie nie jest czescia
sktadowa integracji. Jest ono wiaczone do gospodarki migdzynarodowe;j ale tylko do
takiego stopnia do jakiego moze by¢ zarzadzane z Moskwy w toku wspodtpracy ze sko-
rumpowanymi elitami z krajow partneréw. Bazuje na formie polityczno-ekonomiczne-
go zarzadzania, wysoce uzaleznionego od kontaktow personalnych®'. Bylo to trudne do
osiagniecia w skali miedzynarodowej w przesztosci, lecz w $§wiecie zglobalizowanym
takie powiazania transnarodowe sa latwe do zbudowania a nawet staja si¢ norma. Nie-
transparentno$¢ stosunkéw handlowych 1 politycznych we wspodtczesnym Swiecie jest
bardzo istotna i prowadzi do podziatu uzyskiwanych korzysci*.

Warto zaznaczy¢, ze otwarto$¢ polityczna 1 ekonomiczna oraz kontrola moga pro-
wadzi¢ do konkurencyjnosci 1 odpowiedzialnosci. Atrybuty te moga rownocze$nie
przynosi¢ zyski. Sa one przy tym efektem produkcji, innowacji 1 odpowiedzialnosci
biznesu oraz lideréw politycznych. Nie powinny by¢ jednak udziatem obecnych lide-
réw politycznych Rosji*.

B Zob. 1. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration, CRC Press, Taylor&Fran-
cis Group, Boca Raton—London—New York 2012, s. 15-20.

2 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

2 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 230.

% Zob. 1. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 15-20.

¥ Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 230.

% Zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu kon-
kurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 143-163.

» Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 231.

% Por. ibidem, s. 231.

31 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

32 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 232.

3 Por. ibidem, s. 232.
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coraz silniej powinny uwzglednia¢ w swoich dziataniach zabezpieczanie interesoéw
transatlantyckich®.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia Rosji trzeba tak postepowac z Europa, aby
nie dopu$ci¢ do wzrostu jej sity konkurencyjnej 1 znaczenia w §wiecie. W konsekwen-
cji wszelkie dzialania wspolnotowe Europy, w tym przede wszystkim solidarno$¢ euro-
pejska nie stuza polityce Rosji. Wskazuje si¢ rownoczednie na potrzebe wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej 1 wyczerpywanie sig¢ jej gotowosci do dalszej eks-
pansjina Wschod. Wedlug obecnych ocen rosyjskich oé§rodkéw opiniotworczych aktu-
alnie problemy rozwojowe przezywa caty Zachod, a w jego ramach Stany Zjednoczone
1 ich perspektywy globalnej dominacji oraz Europa jako ideowy 1 polityczny orodek
przyciagania, a Rosja wkracza na sceng Swiatowa, aby nareszcie wprowadzi¢ na niej
wlasciwy porzadek z jej dominacja. Bedaca pod wptywem globalizacji strategia rozwojo-
wa Rosji dwudziestego pierwszego wieku 1 autorytarna natura systemu polityczno-ekono-
micznego, sa kluczem do wyjasnienia jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'®. Sa to
réwnoczesnie przyczyny, ktore powoduja, iz wspdlczesna strategia rozwojowa Rosji
jest transnarodowa'’.

W kontekécie rozwazanych zagadnien warto podkresli¢, Ze rosyjski system poli-
tyczny nie jest ani systemem totalitarnym, ani demokratycznym'®. Jest to system auto-
rytarny bazujacy na centralizacji, kontroli i regutach sprawowanych przez elite wiadzy'’,
ktoranie liczy si¢ ze spoteczenstwem. Jest to system specyficzny okreslony przez Cele-
ste A. Wallandera jako ,,patronalny”'®. W rozumieniu tego Autora ,,patronalny” ozna-
cza, ze najwazniejszymi stosunkami w tym systemie sg relacje migdzy patronem
1 klientem. Stosunki patron—klient uzaleznione sa od $rodkéw finansowych, a przy-
czyna bogacenia si¢ lub inaczej wzrostu zamozno$ci nie jest produkcyjna dziatalnosé
gospodarcza, lecz manipulacje polityczne powodujace zmiany gospodarcze'. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze autorytaryzm patronalny jest catkowicie sprzeczny z tarnspa-
rentnoscia, regutami prawnymi i kompetencjami politycznymi®. Jest on réwnoczeénie
$ci§le zwiazany z centralna rola panstwa w gospodarce?'. W funkcjonowaniu takiego
systemu politycznego panstwo kontroluje gospodarke, jednakze ta kontrola, w ist-
niejacych warunkach, nie moze by¢ dokonywana w sposdb transparentny™.

W rozwazanych zagadnieniach pojawia si¢ pytanie — jak Rosja godzi interesy mig-
dzynarodowe w kontekscie globalizacji z wewngtrznym autorytaryzmem patronalnym?
Odpowiedzia na tak postawione pytanie jest przeniesienie rosyjskiego autorytaryzmu

B Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 219.

4 Zob. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 382.

S Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications...., op. cit., s. 220.

' Por. ibidem, s. 227.

7 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

'8 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 227.

9 Por. ibidem, s. 228.

20 Por. ibidem, s. 228.
Por. S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej..., op. cit., s. 166—180.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 228.
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tego poszukuja nowych Zrodet zaopatrzenia. Rosja potrafi wykorzystac te sprzeczne in-
teresy, czego przykladem jest realizacja projektu gazociagu poinocnego.

Nalezy podkresli¢, ze dzisiejsze zadania 1 cele polityki rosyjskiej w stosunku do
Unii Europejskiej, szczegdlnie w kwestiach energetycznych, gdzie interesy polityczne
opieraja si¢ na realnych interesach ekonomicznych, uwidaczniaja przede wszystkim
mocarstwowe ambicje Rosji wzorujacej si¢ na dobrze znanych dziataniach z okreséw
wcezesniejszych. Czesto wida¢ wyraznie, iz jedynym partnerem dla Rosji, podobnie jak
dla Zwiazku Radzieckiego, z ktoérym nalezy si¢ liczyC, sa nadal Stany Zjednoczone
Ameryki. Pozycja USA w §wiecie ulega rdwnoczeénie stopniowemu ostabieniu. Poja-
wiaja si¢ tez efektowne plany stworzenia formalnego rosyjskiego imperium, ktére ma
zastapi¢ dotychczasowy Pax Americana. Ma ono rozwija¢ si¢ wzdluz linii gazo- i naf-
tociagow: przez Bulgarig 1 Grecj¢ do Whoch, przez Rumunig, Stowacje, Wegry, Czechy
ku Austrii, Niemcom 1 dalej na zachod. Polska takze miedci si¢ w tych planach, chociaz
na jednym z dalszych etapéw. Sprzyja temu posiadanie przez Rosj¢ technologii nukle-
arnej, a takze okre§lonych nowoczesnych mozliwo$ci w zakresie nauki 1 techniki.
W rezultacie, w nadchodzacych dekadach, Rosja moze by¢ takze przyczyna nowych
wyzwan dla UE w sferze globalnego przesytu energii’.

Warto zaznaczy¢, Zze Rosja moze takze odwroci¢ dotychczasowe otwarcie Eurazji
na bezpieczenstwo globalne i transatlantyckie, a takZe na integracje¢ polityczna i ekono-
miczng we wspotezesnym §wiecie. W Eurazji'® coraz bardziej uwidaczniaja si¢ bowiem
sity wypowiadajace si¢ przeciwko liberalizacji i demokratyzacji bedacych przedmio-
tem amerykanskiej 1 europejskiej polityki zagranicznej. Rosja wyraZniej niz w okresie
wczedniejszym podkresla swoje interesy narodowe, gléwnie w stosunku do regional-
nych i globalnych poteg ekonomicznych takich jak Stany Zjednoczone 1 Unia Euro-
pejska. Staje si¢ rownocze$nie coraz mniej wiarygodna w zakresie zintegrowanej
1 dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki, z powodu zwigkszania znaczenia i kontroli
panstwa, zamiast istotnej roli rynku 1 wzrostu gospodarczego, ktére powinny mie¢ do-
minujace znaczenie w jej stosunkach handlowych z zagranica''.

Oprécz tego, co nalezy takze podkresdli¢, Rosja wyklucza zagranicznych inwes-
torow z sektora energetycznego, ograniczajac si¢ do bilateralnych negocjacji do-
tyczacych wysokosci cen energetycznych lub wprowadzajac restrykcje w stosunku do
organizacji pozarzadowych (NGOs)'"?. W rezultacie takich krokow strategie zachodnie

° Por., C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications, in: Global Powers in the
21" Century. Strategies and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly
Reader, The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Techno-
logy, The MIT Press, 55 Hayward Street, Cambridge, MA 02142, 2008, s. 219.

1% W kontekscie Eurazji mozna wskazaé Shanghai Cooperation Organisation (SCO), przy pomo-
cy ktorej tworzy sig ,,Przestrzen Euroazjatycka” — ,,Eurasian Space” w celu osiagnigcia odpowiednie-
go stopnia niezaleznosci ekonomicznej tej czesci Swiata.

"' Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 219.

12 Zob. Z. W. Puslecki, Non-Governmental Organizations and the Liberalization of Global Trade
Policy Under GATT/WTO, in: The United States and Europe: Policy Imperative in a Globalizing
World, ed. Howard M. Hensel, Ashgate Publishing Limited, Aldershot, England—Burlington, USA
2002, s. 183-204; J. Goodman, Non-State Actors: Multinational Corporations and International
Non-Governmental Organisations, in: R. Devetak, A. Burke, J. George, 4n Introduction to Interna-
tional Relation, Cambridge University Press, New York 2012, s. 310-321.
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1. Federacja Rosyjska

Najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej w warunkach wzrostu konku-
rencyjnosci globalnej w aspekcie polityki wschodniej pozostaje jej redefinicja wobec
Rosji. Dotyczy to poszanowania demokracji w samej Rosji, rownego traktowania posz-
czegdlnych panstw unijnych przez Rosj¢ oraz ograniczenia agresji w stosunku do posz-
czegblnych sasiadow Rosji, ktorzy czesto sa rowniez sasiadami UE. Stosunki gospodarcze
UE z Rosja, poza silnie upolityczniona sfera energetyki®, rozwijaja si¢ dynamicznie co
szczegolnie zostalo rozwinigte w okresie pierwszej prezydentury W. Putina’. Warto
podkresli¢, iz w latach 20042008 rozmiary handlu zagranicznego migdzy partnerami
wzrosty ponad dwukrotnie®. Rosja jest obecnie trzecim, co do waznosci kontrahentem
UE, natomiast UE dla Rosji partnerem najwazniej szym7.

Podstawowa kwestia w aktualnych stosunkach migdzy dwoma podmiotami gospo-
darczymi jest energia. Federacja Rosyjska posiada szoste co do wielkosci na §wiecie
(po krajach Bliskiego Wschodu) 1 najwicksze w Europie, ztoza ropy naftowej oraz naj-
wicksze w skali globalnej zasoby gazu®. Unii Europejskiej zalezy na bezposrednim do-
stepie do tych zt6z, natomiast Rosji na dostepie do europejskiego rynku detalicznego
energii, ktory w poréwnaniu z dostawami surowcoOw daje o wiele wicksza marze 1 zy-
ski. Strony wszakzZe nie sa w stanie doj$¢ w tej mierze do porozumienia.

Innym, nie mniej waznym aspektem w obszarze energetyki, jest kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego. Stopien uzaleznienia UE od dostaw ropy naftowej 1 gazu ziemne-
go z Rosji znacznie wzrdst po rozszerzeniach z lat 2004 1 2007. Na przetomie lat
2005/2006 1 2008/2009 miaty miejsce rosyjsko-ukrainskie konflikty gazowe, w wyni-
ku ktoérych po raz pierwszy w dtugiej historii panstwa UE zostaty odcigte od dostaw
tego surowca. Obowiazujacy do dzi$ putap zagrozenia utraty co najmniej 20% dostaw
dla calej UE przez osiem tygodni, wyklucza aktywizacje bardzo skromnego mechaniz-
mu solidarno$ciowego na poziomie wspolnotowym nawet w sytuacji odcigcia od za-
opatrzenia w gaz wszystkich jej nowych panstw cztonkowskich.

Warto zaznaczy¢, Ze panstwa ,,starej”” Unii Europejskiej odmiennie postrzegaja pro-
blem dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow. Wigkszos$¢ ,starych” cztonkéw UE,
a zwlaszcza Niemcy 1 Francja, zainteresowanych jest zacie$nieniem wspdtpracy z do-
stawcami rosyjskimi. Zmniejszaja w ten sposéb udziat w rynku dostaw z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Pénocnej uznawanych, za regiony politycznie niestabilne. Tymcza-
sem nowe panstwa cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska,
chcialyby zmniejszy¢ uzaleznienie od dostaw surowcoéw energetycznych z Rosji i dla-

* Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzro-
stu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
211, s. 138-163.

* Ibidem, s. 105-109 oraz S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 201-310.

¢ Zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymezynski, Unia Europejska wobec wzrostu kon-
kurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 124.

7 Ibidem, s. 126.

8 Ibidem, s. 139.
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Poznan

Tendencje rozwoju stosunkow ekonomicznych
Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
i Chinskg Republika Ludowa w warunkach globalizacji

Wprowadzenie

Unia Europejska, oprocz powaznych szans rozwojowych polegajacych na blizszej
wspolpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa w sferze
handlu, zagranicznych inwestycji bezposrednich, kooperacji technologicznej powinna
poszukiwaé swych przewag konkurencyjnych, charakterystycznych dla pierwszego
etapu produkcji towaru czy ushugi, czyli etapu wymagajacego najwigkszych naktadow
wiedzy i kapitatu (B+R). Ponadto warto zauwazy¢, ze (B+R) w sektorze publicznym sa
mniej efektywne niz w sektorze prywatnym'.

W dhuzszej perspektywie, aby gospodarka europejska skutecznie i trwale wpisata
si¢ w procesy globalizacyjne i1 aby dlugookresowo byta konkurencyjna wobec, Rosji
1 Chin musi przede wszystkim sta¢ si¢ gospodarka innowacyjna. Wazne jest tez, aby in-
strumenty polityki redystrybucyjnej takie jak, subsydia, kontyngenty, taryfy celne,
wsparcie cen byty silnie skorelowane z instrumentami polityki publicznej’. Chiny
w sferze produkcji przemystowej (niestety w duzym stopniu za sprawa nielegalnego
itolerowanego kopiowania technologii), a Rosja w sektorze paliwowym staja si¢ coraz
bardziej innowacyjne, zagrazajac silnej dotad pozycji konkurencyjnej Unii Europej-
skiej w §wiecie. Stad tez absolutnie priorytetowe wydaje si¢ by¢ obligatoryjne, a nie
dobrowolne jak do tej pory wdrazanie strategicznych programéw rozwojowych typu
., Agenda 2020, Niezbedny w tej sprawie jest zatem takze consensus polityczny oraz
zgoda dotyczaca ram finansowych UE na lata 2014-2020.

Celem opracowania bylo przedstawienie tendencji rozwoju stosunkéw ekonomicz-
nych Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa w warun-
kach globalizacji. Celami szczegdtowymi bylo natomiast zwrocenie uwagi na interesy
Federacji Rosyjskiej oraz na dynamiczny rozwdj wspolpracy gospodarczej UE
z Chinska Republika Ludowa.

' Zob. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy. Theory,
Analysis and Empirical Applications, Cambridge University Press, New York 2011, s. 222.

2 Ibidem, s. 208.

* Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wilqczeniu spotecznemu, COM 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010.
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sulted from how the internal situation developed in Russia. The EU observed that democratiza-
tion in Russia failed to progress, and the guiding motto of the Putin/Medvedev tandem was to
gain and maintain power. The EU was particularly critical of the state parliamentary elections in
2011 and presidential elections in 2012. The EU and Russia have different points of view on the
development of bilateral relations. Russia expects the EU to provide technological support and
abandon visas, whereas the EU expects Russia to observe Western standards of human rights,
freedom of the media and an oligarch-free economy. It will be difficult to align the interests of
the EU and Russia outside the energy sector, which is the only sector that may stabilize their
overall relationship.
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kann in diesem Fall als ein weiterer Schritt weg von erfolgreichen Verhandlungen tiber
einen neuen Kooperationsrahmen mit der EU betrachtet werden.

Fazit

Die oben genannten Beispiele machen deutlich, dass die aktuellen Ziele der russi-
schen Innenpolitik mit den EU-Vorstellungen {iber eine nachhaltige strategische Ko-
operation schwer in Einklang gebracht werden kénnen. Wihrend die Verhandlungen
iiber ein neues Kooperationsabkommen bereits im Jahr 2008 begannen und sogar Fort-
schritte gemacht zu haben schienen, da beide Partner ein starkes Interesse an einer Part-
nerschaft fiir Modernisierung als einen neuen Kooperationsrahmen duferten, hatten die
Verhandlungen bis Ende 2011 zu keinem zufriedenstellenden Ergebnis gefiihrt. Mit der
Wiederwahl Vladimir Putins zum Prisidenten scheint es sogar noch unwahrscheinli-
cher zu sein, dass Russland und die EU zu einer baldigen, fiir beide Seiten akzeptablen
Losung gelangen konnten. Beide Parteien sprachen unterschiedliche Vorschlige zum
Inhalt ihrer zukiinftigen Kooperation aus. So erwartet Russland, dass die EU technolo-
gische Unterstiitzung fiir seine Innovationsprojekte sowie eine visumfreie Reisemdg-
lichkeit fiir russische Biirger anbietet. Die EU im Gegenzug fiihlt sich durch ihre
internen Grundlagen sowie internationale Verantwortung verpflichtet, eine Partner-
schaft aufzubauen, die auf demokratischen Werten, Rechtsstaatlichkeit und freier
Markwirtschaft basiert. Nach den Protesten rund um die russischen Parlamentswahlen
im Dezember 2011 und die Prisidentschaftswahlen im Mérz 2012, und insbesondere
aufgrund harten Umgangs des Kreml mit den politischen Gegnern, scheint die EU kei-
ne [1lusionen iiber das russische Regime mehr zu haben. Solange Machtmaximierung
und Machterhalt ultimative Ziele der russischen Innenpolitik bleiben, kann keine um-
fassende Modernisierung stattfinden, und so werden das russische und das europdische
politische System miteinander unvereinbar bleiben, was die von beiden Seiten ange-
strebte strategische Partnerschaft verhindert. In Bezug auf die gemeinsame Nachbar-
schaft und weitere Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion scheint Russlands
Strategie auf Konkurrenz mit der Européischen Union und nicht auf erfolgreiche Inte-
gration gerichtet zu sein. In diesem Kontext scheint eine baldige Harmonisierung der
EU-Russland-Beziehungen duflerst schwer zu erreichen, wiahrend die Zusammenarbeit
im Energiesektor der wichtigste stabilisierende Faktor in dieser Beziehung bleibt.

Summary

Relations between the European Union and Russia:
the development of internal political interests?

In the paper, the author emphasizes a new stage in relations between Russia and the EU in
2008, following the election of D. Medvedev for president. This marked the beginning of inten-
sive talks on the extension of the Partnership and Cooperation Agreement (PCA) and the launch
of the EU-Russian Partnership for Modernization. These activities failed, which primarily re-
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Wirtschaftliche Stabilitiit als Gegenkraft zur européiischen ,,soft power*

Gerade weil Russland iiber keine ideelle Attraktivitit verfligt, setzt es auf eine star-
ke und stabile wirtschaftliche Leistung als Anziehungsfaktor fiir die Nachfolgestaaten
der Sowjetunion und versucht, diese durch einen neuen Rahmen fiir Kooperationen an
sich zu binden. In einer Zeit, in der die Européische Union in einer schweren Wirt-
schaftskrise steckt und die Olpreise von den Ereignissen in den arabischen Lindern in
die Hohe getrieben werden, genieft Russland dank der hohen Einnahmen aus den
Rohstoffexporten eine relative wirtschaftliche Stabilitét.

Im Oktober 2011 verkiindete Vladimir Putin seine Absicht, eine Eurasische Union
zu griinden, die er als ,,ein neues Integrationsprojekt™ nach europédischem Muster dar-
stellte. Laut Putin wiirde die neue Union auf gemeinsamer Politik der Mitgliedsstaaten
in den Bereichen Technologie, Industrie und Energie sowie auf einer gemeinsamen
Handelszone, Visumfreiheit und einer Partnerschaft mit der Europaischen Union basie-
ren'®. Dennoch lassen die Unterschiede in der geographischen GroBe, der GroBe der
Wirtschaft sowie des militarischen Potentials vermuten, dass nicht jedes Mitglied des
neuen Integrationsprojekts den gleichwertigen Status erhalten wird. Die Idee der Eura-
sischen Union scheint vielmehr auf die Wiederherstellung der russischen Dominanz im
post-sowjetischen Raum zu zielen.

Es bleibt auch abzuwarten, ob Russlands voriibergehende wirtschaftliche Stabilitit
ausreicht, um die Ziellainder zum Eintritt in die vorgeschlagene Eurasische Union zu
iiberzeugen, oder ob der Kreml den politischen Druck auf die ehemaligen Sowjetrepub-
liken schlieBlich erhdhen wird. Momentan lassen sich Russlands Beziehungen mit allen
seinen potentiellen Partnern fiir das neue Integrationsprojekt am besten als problema-
tisch beschreiben. Ukraine, Moldawien und Georgien sprachen bereits ihre Affinitdt
aus, die Integration in den Westen zu vollziehen. Die autokratischen Staatschefs in den
zentralasiatischen Liandern sowie in Weilirussland werden vermutlich nicht von der
Aussicht angezogen werden, ihre Macht zugunsten der russischen Fiihrung abgeben zu
miissen. Abgesehen von der mangelnden ideellen Attraktivitit, konnte die angestrebte
Integration auch durch wachsende Xenophobie und starke nationalistische Tendenzen
im Kernland der zukiinftigen Eurasischen Union deutlich erschwert werden'”.

Europiische Experten betrachten Vladimir Putins Ankiindigung, eine Eurasische
Union zu griinden, als einen Versuch, ein Gegenmodell zur Européischen Nachbar-
schaftspolitik zu schaffen und somit die Konkurrenz zwischen der EU und Russland
auf dem post-sowjetischen Raum zu erhdhen®. Das letztendliche Ziel des von Putin
vorgeschlagenen ,,neuen Integrationsprojekts ist es offenbar, eine weitere Anndhrung
der GUS-Lander an die Europiische Union zu verhindern und Russlands Grof3-
macht-Ambitionen in Eurasien durchzusetzen. Die Griindung der Eurasischen Union

'8 V. Putin, Novyj integracionnyj proekt dlja Evrazii — budusee, kotoroe roZdaetsa segodnja,
Hlzvestija®, 3. Oktober 2011, http://izvestia.ru/news/502761, abgerufen am 25. August 2012.

' U. Halbach, Wladimir Putins Eurasische Union: Ein neues Integrationsprojekt fiir den
GUS-Raum?, ,.SWP-Aktuell” 51, November 2011, S. 4.

® Russia’s Policy towards Post-Soviet Countries and its Impact on EU-Russia Relations, Interna-
tionale Expertenkonferenz, DGAP, Berlin, 17. November 2011.
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Zugleich warnte er vor dem Risiko, dass Russland gemeinsam mit anderen Entwick-
lungslandern ,,weit hinter den fithrenden Staaten zuriickbleiben konnte“'. Sein Anlie-
gen, Russland den Status einer Grofmacht wieder zu gewdhren, schien eine grofle
Unterstiitzung in der Bevolkerung gefunden zu haben, da das traditionell starke Gefiihl
von Nationalstolz durch die demiitigende politische und wirtschaftliche Schwéche der
1990er Jahre verletzt wurde. Die wirtschaftlichen Turbulenzen der Transformations-
zeit flihrten zur Verarmung eines groflen Teils der russischen Bevolkerung, was zutiefst
negative Assoziationen mit dem Begriff der Demokratie hervorrief und den Wunsch
nach Stabilitit und starker Fiihrung forderte. Neben dem Ziel, die Reputation Russ-
lands als eines starken Akteurs auf der internationalen Arena zu etablieren, wurde die
glinstige Situation offenbar auch dafiir genutzt, um wieder eine hohe Machtzentralisie-
rung einzufiihren und eine quasi absolute Konzentration der Macht beim Prasidenten
(statt der demokratisch gewihlten Organe) zu erreichen.

In der Tat ist es aufgrund der territorialen Grée Russlands, seiner reichhaltigen
Rohrstoffreserven (Energieressourcen, Siilwasser usw.) sowie seines Besitzes von
Atomwaffen unmdglich, das Land als einen wichtigen Akteur auf der international po-
litischen Arena nicht zu beachten. Bis Mitte der 2000er Jahre konnte Russland dank
auBerordentlich hoher Einnahmen durch Ol- und Gasexporte seine gesamten AuBlen-
schulden gegeniiber westlichen Landern zuriickzahlen und einen erheblichen Stabili-
tatsfonds einrichten. Diese starke wirtschaftliche Leistung (auch wenn sie allein auf
den Einnahmen aus den Rohrstoffexporten basiert), erlaubte den fiihrenden russischen
Politikern, einen neuen, zunehmend selbstbewussten au3enpolitischen Kurs zu verfol-
gen. Aufgrund des privilegierten Zugangs der européischen Lander zu russischem Gas
bestand Russland darauf, von der EU als gleichwertiger Partner wahrgenommen zu
werden. Es war daher keine Uberraschung, als Russland sich gegen die Teilnahme an
der Européischen Nachbarschaftspolitik entschied, da es nicht die Rolle eines Ju-
nior-Partners der EU neben anderen neuen unabhingigen Staaten der ehemaligen Sow-
jetunion annehmen wollte. Im Gegenteil, nachdem Russland seine volle Souveranitét
und die strategische Unabhéngigkeit wieder gewann, richtete die russische Fiihrung
ihre AuBlenpolitik gezielt auf die Wiedererlangung des privilegierten Status ihres Lan-
des im post-sowjetischen Raum, den Russland als seinen traditionellen Einflussbereich
beansprucht'’.

Es bestehen jedoch ernsthafte Bedenken, ob Russland seine Grofmacht-Best-
rebungen in Eurasien realisieren kann. Zu den Hindernissen gehdren die schrumpfende
Bevolkerungszahl, steigende Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskriften,
hohe Abhéngigkeit der Wirtschaft von den Rohstoffexporten, Schwierigkeiten bei der
Implementierung einer umfangreichen Modernisierung sowie auch die mangelnde
ideelle Attraktivitit fiir die Nachbarldnder. Es muss ebenso beriicksichtigt werden, dass
die Russland-EU-Energiepartnerschaft ein symmetrisches Abhingigkeitsverhltnis bleibt,
da der russische Staatshaushalt in hohem Maf3e von den Einnahmen aus Ol- und Gasex-
porten in die EU abhéngig ist.

1 v, Putin, Rossija na rubezZe tysjaceletij, ,Nezavisimaja Gazeta®, 30. Dezember 1999,
http.//www.ng.ru/politics/1999-12-30/4 millenium.html, abgerufen am 19 August 2012.
7 1. Torbakov, What Does Russia Want?, S. 10.
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Es ist daher nicht verwunderlich, dass das russische Parlament im April 2012 als
Reaktion auf die von Aktivistengruppen und Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
organisierten Proteste die Einfiihrung eines Experten- und Beratungsausschusses ,,zur
Analyse der Bedrohungen der russischen nationalen Interessen im Ausland und zur Be-
kdmpfung farbiger Revolutionen ankiindigte. Laut Insidern soll sich der Ausschuss
unter anderem mit der Rolle ausldndischer Nichtregierungsorganisationen und Netz-
werktechnologien als Instrumente der farbigen Revolutionen befassen®. Nach dieser
Ankiindigung folgte im Juli 2012 die Einfiihrung eines neuen NGO-Gesetzes, welches
russische Nichtregierungsorganisationen, die zu politischen Themen arbeiten und ihre
Finanzierung aus dem Ausland erhalten, als ,,auslindische Agenten* kategorisiert. In
den europiischen Medien, politischen Kreisen sowie bei den Menschenrechtsaktivis-
ten wurde das Gesetzt als Versuch gewertet, zivilgesellschaftliche Organisationen zu
diffamieren und ihren Handlungsspielraum einzuschréinken'®.

Moglicherweise wurde die systematische Darstellung der EU und der USA als
Quelle der externen Bedrohung — insbesondere in den staatlich kontrollierten Medien,
in den Reden fiihrender Politiker sowie in der neuen Gesetzgebung — als Mafinahme
aufgenommen, um das Unsicherheitsgefiihl der russischen Biirger zu verstirken und
somit ihre potentielle Unterstiitzung fiir eine ,,starke Fiihrungspersonlichkeit” zu for-
dern. Gleichzeitig hatte diese Strategie jedoch zweifellos einen starken negativen Ein-
fluss auf die Beziehungen zwischen der EU und Russland, da die negative Darstellung
der EU durch die fithrenden russischen Staatsménner mit den Verhandlungen iiber eine
neue strategische Partnerschaft unvereinbar zu sein scheint. Russland will als eine an-
dere Art der Demokratie anerkannt werden und eine enge Kooperation mit der EU in
seinen bevorzugten Interessenbereichen fiihren. Es versucht jedoch jeglichen potentiel-
len Einfluss der Europdischen Union auf die russische innenpolitische Ordnung zu ver-
meiden. Wie [gor Torbakov richtig erklart, ,,die allgemeine russische Haltung kann am
besten durch die schizophrene Formel beschrieben werden: ,,achieving rapprochement
with the West while keeping aloof of the West*'”.

Wiedererlangung des GroBmacht-Status

Die Wiedererlangung des nach dem Kollaps der Sowjetunion verlorenen Grof3-
macht-Status wurde zu einem wichtigen Ziel der russischen Auf3enpolitik unter Vladi-
mir Putin. In seinem Programmartikel im Dezember 2009 beschrieb Putin die
schwache sozialwirtschaftliche sowie politische Lage, in der sich das Land an der
Schwelle des dritten Jahrtausends befand, und nannte die Bildung eines ,,starken Staa-
tes® als eine der wichtigsten Prioritdten fiir Russland zu Beginn des 21. Jahrhunderts.

B Komitet kontrrevoljucionnych del, ,Kommerstant*, 10. April 2012, http://www.kommer-
sant.ru/doc/1912382, abgerufen am 17. August 2012.

Y Der Druck auf NGOs in Russland steigt, http://www.dw.de/dw/article/0,,16078108,00.html,
abgerufen am 17. August 2012.

'S L Torbakov, What Does Russia Want? Investigating the Interrelationship between Moscow’s
Domestic and Foreign Policy, ,DGAPanalyse” 1, 23. Mai 2011, S. 9.
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zeugung zum Ausdruck, ,,Russland sei ein europiisches Land und es sei in der Lage,
sich gemeinsam mit anderen europidischen Landern zu entwickeln, die den demokrati-
schen Weg fiir ihre Entwicklung wahlten®. Er betonte auch, dass ,,Demokratie als Wert,
als politisches Regime einen universellen Charakter habe und keine zusitzliche Interpre-
tation benétige™’. Diese Aussage steht jedoch im Widerspruch zum Konzept der ,,souve-
ranen Demokratie*®, welches wihrend Vladimir Putins zweiter Amtszeit eingefiihrt wurde
und zurzeit ein Revival in der russischen Innenpolitik zu erleben scheint. Das Konzept wur-
de offenbar benutzt, um den besonderen Weg der russischen Demokratie zu betonen, die
mit den westlichen liberalen Demokratien weder verglichen noch nach demselben Malistab
beurteilt werden sollte’. Gleichzeitig wurde die Idee der souverdnen Demokratie sowie die
wiederholte demokratische Rhetorik von der russischen Fiihrung anscheinend dafiir be-
nutzt, um die westlichen Lander von der demokratischen Natur der russischen Innenpolitik
zu liberzeugen und eine Legitimierung seitens der EU zu erhalten.

Andererseits, obwohl die USA weiterhin als Hauptquelle der aus dem Westen kom-
menden Bedrohung fiir Russlands Stabilitit wahrgenommen werden, trugen die
Kreml-kontrollierten Massenmedien wesentlich dazu bei, eine negative Wahrnehmung
Europas in der russischen Bevolkerung zu verbreiten. Neben der kontinuierlichen Be-
richterstattung iiber die européische Finanzkrise, Naturkatastrophen, politischen Affa-
ren usw. durch die groen nationalen Fernsehsender, wurden auf den Titelseiten der
fiihrenden Printmedien mehrere Programmartikel von Vladimir Putin verdffentlicht, in
denen er behauptet, Europa verweigere die Zusammenarbeit mit der Russischen Fode-
ration und versuche sich von Russland abzuschotten'®. Andere fithrende Politiker spra-
chen frither von der ,,europaischen Russophobie® und ,,Europas brennendem Wunsch,
das viel zu groBe Russland in Teile zu splitten*''. Als Reaktion auf die ,,farbigen Revo-
lutionen® in Serbien, Georgien, Ukraine und Kirgisistan versuchte die russische Fiih-
rung offenbar, den européischen Einfluss auf die innenpolitische Ordnung Russlands
zu mindern, um die Machtschwéchung der gegenwértigen politischen Elite zu verhin-
dern. Insbesondere im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen im Marz 2012, als die Pro-
teste der russischen Biirger gegen Putins Regime eskalierten, kritisierte der Kreml
zunehmend die angebliche Einmischung westlicher Staaten in die internen russischen
Angelegenheiten und ihre Beteiligung an der Organisation der Protestaktionen. In sei-
ner Programmrede im Luzniki-Stadion im Februar 2012 versicherte Putin, er ,,wiirde
niemandem erlauben, sich in unsere internen Angelegenheiten einzumischen und uns
ihren Willen aufzuzwingen, weil wir unseren eigenen Willen haben!“'*.

7 D. Medvedev, Interview mit ,,The Financial Times*, 24. Mirz 2008, http://www.vesti.ru/
doc.html?id=171147, abgerufen am 19. September 2012.

8 V. Surkov, Nacionalizacija buduicego, ,JEkspert“ 43:537 (2006), http://expert.ru/expert/2006/
43/nacionalizaciya buduschego, abgerufen am 15. August 2012.

® V. Putin, Demokratija i kacestvo gosudarstva, ,Kommersant“, 6. Februar 2012, http://www kom-
mersant.ru/doc/1866753, abgerufen am 24. August 2012.

!0 Siehe beispielweise Vladimir Putin, Rossija i menjajusijsia mir, Moskovskie Novostic,
27. Februar 2012, http://mn.ru/politics/20120227/312306749.html, abgerufen am 15. August 2012.

"' D. Rogozin, My molodaja Nacija, ,,Nezavisimaja Gazeta“, 4. Oktober 2002, http://www.ng.ru/
project/2002-04-10/7 rogozin.html, abgerufen am 15. August 2012.

2 Vladimir Putins Rede im Luzniki-Stadion am 23. Februar 2012, http://riaru/vybor2012 pu-
tin/20120223/572995366.html, abgerufen am 24. August 2012.


http://www.vesti.ru/
http://expert.ru/expert/2006/
http://www.kom-mersant.ru/doc/1866753
http://mn.ru/politics/20120227/312306749.html
http://www.ng.ru/
http://ria.ru/vybor2012_pu-tin/20120223/572995366.html

RIE 6’12 Die EU-Russland-Beziehungen: eine Ausweitung... 81

Premierminister Putin ihre Absicht bekundeten, die Amter zu tauschen, legte die russi-
sche Fiihrung groflen Wert auf den Erhalt der Reputation ihres Landes als eines nomi-
nell demokratischen Staates sowohl innerhalb der russischen Bevolkerung als auch im
Ausland. Es gibt zahlreiche Bekundungen von Vladimir Putin, in denen er Demokratie
im Allgemeinen und einzelne demokratische Grundsitze im Besonderen lobte®.
Nichtsdestotrotz wurden seit seinem ersten Amtsantritt im Jahr 2000 diese Grundsétze
wiederholt manipuliert, offenbar mit dem Ziel der Machtkonzentration in den Héanden
des Priasidenten und der prisidialen Administration. Neben dem hohen Grad der
Machtzentralisierung (vertikal ‘ viasti) wurden mehrere Substitutionen demokratischer
Institutionen systematisch eingefiihrt; diese Substitutionen sollen bestimmte Funktio-
nen echter demokratischer Institutionen erfiillen, jedoch ohne die Macht der gegenwiér-
tigen politischen Fithrung infrage zu stellen’. Ein gutes Beispiel hierfiir ist die wihrend
Putins zweiter Amtszeit eingefiihrte Gesellschaftliche Kammer (Obscestvennaja pala-
ta). Entsprechend dem foderalen Gesetz ,,Uber die Gesellschaftliche Kammer der Rus-
sischen Foderation® soll dieses Gremium dem Ziel dienen, eine o6ffentliche Aufsicht
iiber die Arbeit der Regierungsbehorden sicher zu stellen®. Jedoch werden die Mitglie-
der der Gesellschaftlichen Kammer direkt oder indirekt vom russischen Prasidenten
ausgewihlt, was dem eigentlichen Sinn und Zweck des Gremiums zu widersprechen
scheint. Die Idee der Substitutionen, die von Petrov, Lipman und Hale entwickelt wurde,
kann auch auf die nominell oppositionellen Parteien erweitert werden, die im russi-
schen Parlament zwar vertreten sind, jedoch meist von regimetreuen Parteivorsitzenden
geleitet werden. Selbst die quasi-demokratischen Parlaments- und Prisidentschafts-
wahlen, die vom Kreml-treuen Vorsitzenden der zentralen Wahlkommission, Vladimir
Curov, geleitet und verwaltet werden, konnen als weiteres Beispiel der Substitutionen
echter demokratischer Institutionen dargestellt werden. Die Hauptfunktion solcher
Substitutionen besteht darin, durch Einfiihrung eines imitierten politischen Pluralismus
das demokratische Erscheinen des Landes zu schaffen und zu verstirken. Zudem zielt
diese Strategie auf demokratische Legitimierung des Regimes in den Augen der russi-
schen Bevolkerung sowie der internationalen Gemeinschaft. Dariiber hinaus bieten die
Substitutionen den Regimeoppositionellen eine Moglichkeit ,,Dampf abzulassen®, was
die Entstehung einer ernsthaften Opposition verhindern kann.

Diese kontroverse Innenpolitik spiegelt sich auch in der widerspriichlichen Bezie-
hung des Landes mit der Europdischen Union deutlich wider. Mit dem Triumph der
Idee der Demokratie Ende des 20. Jahrhunderts wurde demokratische Legitimation zu
einer wichtigen Voraussetzung fiir die Lander, die Ndhe mit der westlichen Staatenge-
meinschaft suchen. In dieser Hinsicht betonte die russische Fiihrung bei verschiedenen
Gelegenheiten zumindest rhetorisch die europiische Zugehorigkeit ihres Landes. So
brachte Dmitrij Medvedev nach seiner Wahl zum Priisidenten im Jahr 2008 seine Uber-

* ). Siegert, Zivillgesellschaft in Russland, in: Linderbericht Russland, Hrsg. H. Pleines,
H.-H. Schréder, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2010, S. 180.

* N. Petrov, M. Lipman, H. E. Hale, Overmanaged Democracy in Russia: Governance Implica-
tions of Hybrid Regimes, ,,Carnegie Papers” Ne 106 (2010), S. 2.

® Federal'nyj zakon Ob Obsicestvennoj palate Rossijskoj Federacii, 4. April 2005,
http://www.oprf.ru/about/1391/law/418, abgerufen am 19. September 2012.
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gen russischen politischen Elite diskutiert, die scheinbar nicht nur den internen politi-

schen Prozess des Landes dominieren, sondern auch einen starken Einfluss auf das

Verhiltnis zu der Europdischen Union haben:

1) Legitimierung und Erhalt der Macht durch die gegenwirtige politische Elite;

2) Wiedererlangung des nach dem Zerfall der Sowjetunion verlorenen Grofimacht-Status;

3) Einsetzung der wirtschaftlichen Stabilitdt (insbesondere gerichtet an die GUS-Sta-
aten) als Gegenkraft zur europdischen ,,soft power®.

Riickblick

Nach dem Zerfall der Sowjetunion schien die Anpassung an das westliche Modell
des ,,democratic governance* die einzige realistische und wiinschenswerte Option fiir
das neue unabhéngige Russland zu sein. Jedoch konnte der Versuch, demokratische Re-
formen umzusetzen, im Laufe der post-kommunistischen Ubergangszeit in den 1990er
Jahren nicht erfolgreich abgeschlossen werden. Obwohl es nahezu unmdglich ist, die
umfassenden Griinde fiir das Scheitern des demokratischen Ubergangs in Russland auf-
zulisten, als eine der wesentlichen Ursachen muss hier das Fehlen einer demokrati-
schen Tradition und Erfahrung genannt werden, welches eine unmittelbare Entstehung
demokratischer politischer Institutionen (beispielsweise eines breiten Spektrums an
politischen Parteien, Interessengruppen sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen)
offenbar verhinderte. Zu den weiteren wichtigen Griinden zéhlen insbesondere die feh-
lenden finanziellen Mittel nach dem wirtschaftlichen Kollaps der Sowjetunion, der
Mangel an entsprechend ausgebildeten und erfahrenen Kadern sowie das Fehlen eines
funktionierenden Rechtssystems.

Somit verpasste Russland in den 1990er Jahren die Gelegenheit, substantielle de-
mokratische Reformen zu implementieren und damit die sogenannte Werteliicke, die
das Land vom européischen Raum trennt, zu schlieBen. Mangels andrerer realistischer
Optionen scheint die anschliefende Riickkehr zu einem hoch zentralisierten politi-
schen System vorhersehbar gewesen zu sein. Dies veranschaulicht die tief verwurzelte
Pfadabhingigkeit (,,path dependence®) in der russischen Politik”, welche in den 2000er
Jahren zur Kristallisierung eines personalisierten, von Vladimir Putin geleiteten ,,elec-
toral authoritarian regime* fiihrte.

Das primire Ziel der russischen Fiihrung: Legitimierung und Erhalt der Macht

Der Hauptwiderspruch des gegenwirtigen russischen Regimes besteht zwischen
der demokratischen Rhetorik seitens der politischen Fiihrung und der weit verbreiteten
autokratischen Praxis. Zumindest bis September 2011, als Prisident Medvedev und

* 8. Hedlund, Russian Path Dependence: A People with a Troubled History, Routledge, New
York 2005.

* 8. Levitsky, L. A. Way, The Rise of Competitive Authoritarianism, ,,Journal of Democracy*
13:2 (2002), S. 51-65.
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Die EU-Russland-Beziehungen:
eine Ausweitung innenpolitischer Interessen?

Im Juni 2008 wurden die Verhandlungen {iiber ein neues EU-Russland-Koope-
rationsabkommen aufgenommen, um neue Rahmenbedingungen fiir die strategische
Partnerschaft zwischen der Européischen Union und der Russischen Foderation zu
schaffen und das bestehende Format der ,,vier gemeinsamen Raume* zu ersetzen. We-
nig spéter, im Jahr 2010, inspirierte Dmitrij Medvedevs Modernisierungsinitiative die
Griindung der EU-Russland-Partnerschaft fiir Modernisierung. Die Inspiration war je-
doch nur kurzlebig und brachte keinen entscheidenden Fortschritt bei der Vorbereitung
des neuen Kooperationsabkommens, da die beiden Parteien sich auf spezielle Zielbe-
reiche der zukiinftigen strategischen Partnerschaft nicht einigen konnten. Wihrend
Russland erwartet, dass die EU technologische Unterstiitzung fiir Innovationsprojekte
sowie eine baldige Aufhebung der Visumpflicht fiir russische Staatsbiirger anbietet,
will die EU eine Partnerschaft mit Russland aufbauen, die auf demokratischen Werten,
Rechtsstaatlichkeit sowie der freien Marktwirtschaft basiert. Mit der Wiederwahl Vla-
dimir Putins zum Prisidenten im Mérz 2012 scheinen die Verhandlungen iiber ein neu-
es Kooperationsabkommen zum Stillstand gekommen zu sein.

Die EU scheint z7unehmend unzufrieden mit den jiingsten Entwicklungen im russischen
innenpolitischen und legislativen Prozess zu sein’. Aus diesem Grund ist die russische In-
nenpolitik wohl der wichtigste Faktor, der die Beziehungen zur Européischen Union am
starksten beeinflusst und die Verhandlungen iiber ein neues rechtsverbindliches Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen verlangsamt. Bei einer Diskussion iiber die Zukunft
der EU-Russland-Beziehungen scheint es daher durchaus wichtig zu sein, die Logik, die
sich hinter der gegenwirtigen russischen Innenpolitik verbirgt, zu verstehen. Dieser wichti-
ge Zusammenhang zwischen Innen- und AufBlenpolitik spielt im EU-Russland-Kontext
eine besondere Rolle und verdient eine ndhere Untersuchung. Am Beispiel der
EU-Russland-Beziehungen wird in diesem Beitrag Russlands aktuelle kontroverse Auf3en-
politik als Ausweitung der innenpolitischen Interessen der russischen Fiihrung dargestellt.

Nach einem kurzen Riickblick auf die Herausbildung des gegenwirtigen russischen
Regimes werden in diesem Beitrag die folgenden vermuteten Zielsetzungen der heuti-

' Europiisches Parlament, Wahlen in Russland: EU-Abgeordnete fordern freie und faire
Neuwahlen, 14. Dezember 2011, http://www.europarl.europa.eu/news/de/pressroom/con-
tent/20111214IPR34088/html/Wahlen-in-Russland-EU-Abgeordnete-fordern-freie-und-faire-Neuw
ahlen, abgerufen am 19. September 2012; Europaische Union, Statement by EU High Representative
Catherine Ashton in the European Parliament on the political use of justice in Russia, 11. September
2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/132370.pdf, ab-
gerufen am 19. September 2012.
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tions to be fulfilled, the European Union has to deal with the financial crisis and save
the endangered zone of single currency. This is a sine qua non condition and failing to
fulfil it may put the survival of the EU as an entity at risk’".

31 R. Zigba, Przysztosé Unii Europejskiej jako projektu politycznego w $wietle kryzysu 2008 roku,
in: Kryzys 2008 roku a pozycja miedzynarodowa Zachodu, ed. R. Kuzniar, WN Scholar, Warszawa
2011, p. 132-148.



RIE 6’12 International roles of the European Union 77

cultural cooperation and exchange, signed by EU member states with third countries.
The European Community has entered into association and partnership agreements
with a group of countries from Africa, the Caribbean and Pacific (ACP), non-member
Mediterranean countries, and many other states from different continents. Alongside
the regulations on political dialogue and commercial exchange, these agreements include
provisions on development assistance. Such assistance is provided by the European
Union and, separately, by EU member states to support the economic advancement of
their partners, build infrastructure, train personnel, assist in building democratic institu-
tions and, in general, to develop civil society; assistance programs also facilitate the de-
velopment of intercultural dialogue. By virtue of the Cotonou Convention of 2000 the
cooperation was opened to non-government actors, representatives of civil society,
economic and social partners, and the private sector. Since the late 1980s (when the
Lomé IV Convention was signed) the European Community, and later the EU, has in-
troduced clauses that conditioned the provision of aid to developing countries on their
securing respect for human rights, democratic principles and rule of law. Although this
has sometimes stirred irritation between parties, it has reinforced the EU’s influence on
other countries and increased its attractiveness.

In general, it can be said that since 1958 the European Union has constantly sought
new forms to involve the recipients of its assistance and encourage them to modernize
their economies as well as to democratize their political systems and build a civil soci-
ety. This operational method has been taken over by the European Union, established in
1993%. The present European Union, reinforced and enlarged by new countries, contin-
ues to play an important role as a promoter of European cultural and civilizational val-
ues. Since these values are generally accepted and adapted to the reality of a majority of
countries throughout the world, the EU is an attractive partner, also as a cultural and
civilizational community.

sk ok ok

The above reasoning can be concluded by the statement that the European Union
plays various roles in the international arena, and confirms its growing significance and
ambition to become a comprehensive and global international actor’’. For these ambi-

¥ Cf.: M. Breuning, Foreign Aid, Development Assistance, or Development Cooperation: What’s
in a Name?, “International Politics”, Vol. 39, No. 3, September 2002, p. 369-377.

% R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2003;
M. Telo, Europe. A Civilian Power?: European Union, Global Governance, World Order, Palgrave
Macmillan, New York 2007; J. McCormick, The European Superpower, Palgrave Macmillan, Ba-
singstoke 2007, p. 78-83; Ch. Bretherton, J. Vogler, The European Union as a Global Actor, Routled-
ge, London 2005; R. Youngs, The EU’s Role in World Politics, Routledge, London 2010;
L. Aggestam, European Foreign Policy and the Quest for a Global Role: Britain, France and Germa-
ny, Routledge, London 2011, chapters 6-7; K. Becher, Has-Been, Wannabe, or Leader: Europe’s
Role in the World After the 2003 European Security Strategy, “European Security” 2004, Vol. 13, Is-
sue 4, p. 345 and further; S. Wood, The European Union: A Normative or Normal Power?, “European
Foreign Affairs Review” 2009, Vol. 14, No. 1, p. 113-128.
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wards building a unity based on the rich heritage of European civilization, primarily
shaped by Greek culture, Roman law, universalist ideas of Christianity and secular
humanist thought. The idea of integration has developed throughout European history,
starting in Antiquity and continuing today?®.

The present development stage of integration is determined by discussions on the
future of the EU held in its forums as well as in political and academic circles. The EU’s
structure, agreed at the inter-government conference concluded on December 10, 1991
in Maastricht, is symbolic in its resemblance of a Greek temple suspended by three pil-
lars spanned in the front by the arch of the European Council”’. The achievements (in-
cluding legal achievements) of the present EU in the realm of internationally agreed
integration are a reflection of many old projects of European unification, frequently
deemed utopian. Owing to its position, rooted in many centuries of continuous human
efforts, particularly enlivened by the vision of its present “fathers”, such as Jean
Monnet, Robert Schuman, Alcido De Gasperi, Konrad Adenauer, Altiero Spinelli and
others, and despite its multicultural character reflecting different national identities, the
EU can be considered an attractive centre of civilization or, more accurately, the core of
civilization in modern Europe, and an influential representative of European civiliza-
tion globally?®.

Having at its disposal immense resources, means and practically tested procedures
to make them workable, the EU plays an active role in terms of culture and civilization
for both its member states and the external world. This is corroborated by the EU’s in-
creasing global attractiveness. Here, it is worth recalling the facts concerning the sev-
eral rounds of the EU’s enlargement: in 1973 Great Britain, Ireland and Denmark
joined, followed by Greece in 1981, Spain and Portugal in 1986, Austria, Sweden and
Finland in 1995, Poland, the Czech Republic, Hungary, Slovakia, Slovenia, Estonia,
Lithuania, Latvia, Cyprus and Malta in 2004, Bulgaria and Romania in 2007, and
Croatia in 2013. Further candidates are seeking accession to the Union or negotiating it
(Turkey and West Balkan states).

The European Union does not have formalized instruments to exert civilizational in-
fluence and it does so via the attractiveness of the traditional and cultural values it is
based on. Many countries in the world find its identity attractive, and this attractiveness
is further augmented by the EU’s international roles discussed above. The roles of the
main instruments of EU’s influence in terms of culture and civilization are somewhat
vicariously played by association and partnership agreements, and the agreements on

% Cf.: K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2011; F. Golembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008.

¥ Cf: P. Gerbet, La construction de 1 ’Europe, Imprimerie nationale Editions, Paris 1999,
p. 456-457.

2 Formore see: D. Jacobs, R. Maier, European Identity: Construct, Fact and Fiction, in: A United
Europe: The Quest for a Multifaceted Identity, eds. M. Gastelaars, A. Ruijiter, Shaker, Maastricht
1998, p. 13-34; European Identity, eds. J. T. Checkel, P. J. Katzenstein, Cambridge University Press,
Cambridge 2009; ed. L.-E. Cederman, Constructing Europe’s Identity: The External Dimension,
Lynne Rienner, Boulder 2001; An Anthropology of the European Union: Building, Imaging and Expe-
riencing the New Europe, eds. 1. Bellier, T. M. Wilson, Berg, Oxford 2000, p. 53-73.
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vice and assistance missions, operations to stabilize the situation after a conflict ends,
and the struggle against terrorism (Article 43).

The Treaty of Lisbon contains a new and highly significant extension of the EU’s
competence, namely an alliance clause, by virtue of which member states are obliged
to provide aid and assistance to a state that is the victim of armed aggression on its ter-
ritory (Article 42, p. 7). This provision means that the EU becomes an organization
for collective defence. Taking into consideration the efforts made by the EU in order
to complete its array of security policy instruments with a military capacity it has
lacked, it can be said that the Union is seeking to become a comprehensive security
policy actor capable of acting at any stage of international conflicts (i.e. at the stage of
hotbed, rise, resolving, quenching, and peace building) as well as the territorial de-
fence of its own members. What follows from the defence policy the EU has con-
ducted so far, the military measures are one element alongside an extensive range of
civilian instruments at the disposal of the CFSP and Community policy. Although the
common defence of the European Union to be achieved through the development of
defence policy has been announced since the Treaty of Maastricht it continues to re-
main a dead letter, and EU member states have made no effort whatsoever in order to
implement this provision. They have also failed to concretize the clause on the estab-
lishment of permanent structural cooperation written in the Treaty of Lisbon. Even the
suggestion of the Weimar Triangle countries (France, Germany and Poland) of De-
cember 2010 to establish permanent EU operational headquarters was blocked by
Great Britain.

Finally, one should emphasize that so far the European Union has enjoyed an im-
maculate reputation as an international peace actor that respects international law. All
CFSP program documents and decisions issued by EU organs to operate to reinforce
international peace and security emphasize their conformity with the UN standards
and CSCE/OSCE principles. It also has to be noted that the EU skilfully avoids such
behaviours during ongoing conflicts on the international stage that would indicate its
intention to protect its own interests (e.g. economic interests) or to play the role of the
“world’s policeman”. The Union willingly cooperates with other entities (states and
international organizations) in joint efforts to resolve conflicts, restore peace, and
achieve disarmament. This confirms that the EU applies a method of multilateralism
in its activity to strengthen international security. All that gives the Union a ‘moral’
advantage and higher international prestige than, for example, the United States that,
particularly during the George W. Bush administration (2001-2009), preferred uni-
lateral measures that frequently defied international law and were against the opin-
ions of its European allies.

3. The role of an attractive centre of civilization and prometer
of European cultural values

The European Union is a special entity formed by West European states. Before the
Treaty of Lisbon became effective, it was a unique international hybrid made of Euro-
pean Communities and nation-states, crowning a long trend of thinking and acting to-
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soldiers) but rather forces of well-armed mobile units of quite small sizes. This con-
vinced the EU to implement the concept of combat groups that were 1,500 or so strong.
The third lesson learned from the Artemis operation was the conviction that the EU
needed to become involved in the process of securing peace and resolving crises emerg-
ing far away from European borders™. In the following years, the EU ran military and
civilian operations in Africa, and civilian ones in the Middle East and Asia (Aceh in In-
donesia and in Afghanistan)™.

The EU’s defence policy in recent years has also shown a growing involvement in
the fight against terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction®.

The largest EU commitment to the advancement of security and peace could be
noted in the Balkans, Middle East and Sub-Saharan Africa. In all these regions the EU
closely cooperates with other international organizations and institutions in the fields of
preventive diplomacy and activity aimed at resolving crises. Generally, one must agree
with the fairly widespread opinion that the EU’s operations have been barely success-
ful. The most frequently quoted example of the inefficiency of the CFSP is the Yugosla-
vian wars, however, this should be supplemented by making a reservation that the
instruments applied by the UN, CSCE/OSCE and the foreign policies of EU member
states, Russia, or even the United States failed as well. It should also be noted that the
numerous joint efforts of the EU and WEU to resolve the Yugoslavian conflict repre-
sented a significant contribution to alleviating the suffering of the civilian population
affected by the war and paved the way for the peace agreements reached in Dayton in
autumn 1995.

In general, assessing the role of the EU in stabilizing peace and strengthening inter-
national security, it should be noted that, although characterized by low efficiency, the
Union applies the most extensive array of instruments of influence among international
institutions. It encompasses politico-diplomatic (preventive diplomacy, mediation, par-
ticipation in peace negotiations), economic (humanitarian aid and assistance in recon-
struction after conflicts end), socio-cultural measures (advice and assistance in building
democratic institutions), arbitration and advisory police missions, and military
peace-keeping missions. The European Union is also preparing to conduct a full range
of crisis response operations, including peace-making operations, using, to this end, its
own armed forces which it is developing. The Treaty of Lisbon has extended the scope
of crisis management operations to include joint disarmament operations, military ad-

B Cf.: S. Duke, Consensus building in ESDP: The lessons of Operation Artemis, “International
Politics” 2009, Vol. 46, No. 4, p. 398-412.

* European Security and Defence Policy: the first 10 years, eds. Cf.: G. Grevi, D. Helly, D. Keo-
hane, EU Institute for Security Studies, Paris 2009; EU Conflict Management, ed. J. Hughes, Routled-
ge, London 2010; Misje cywilne Unii Europejskiej, ed. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010;
EU Conflict Prevention and Crisis Management: Roles, Institutions, and Policies, eds. E. Gross,
A. E. Juncos, Routledge, London 2011; Ch. Hill, The EU’s Capacity for Conflict Prevention, “Euro-
pean Foreign Affairs Review”, Vol. 6, Issue 3, “Autumn 2001, p. 331-333; S. Rynning, Providing Re-
lief or Promoting Democracy? The European Union and Crisis Management, “Security Dialogue”,
Vol. 32, No. 1, March 2001, p. 87-101.

» R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, p. 95-101.
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states, has had the power to enter into international agreements with third countries and
other international organizations®. The EU has been involved in all the most important
security problems emerging in different regions of the world. The Arab-Israeli conflict,
commenced in 1948, has been one of the most absorbing conflicts for the EU. Its in-
volvement has been scarcely effective, though, due to Israeli opposition to EU media-
tion. Considerable humanitarian and advisory assistance provided to the Palestinians
should be acknowledged here?'.

After the military aspects provided in the ESDP were included in the CFSP it still
did not comprise territorial defence. This matter remained with NATO and the Western
European Union (WEU). This meant that the EU could only foster international secu-
rity outside its external borders. This role was stipulated by the European Council in the
documents that determined the idea of the ESDP, and it was also extensively discussed
in the European Security Strategy of 2003*%. Also, external actors, in particular the
United States and NATO, were not interested in the European Union acting “in their ca-
pacity” securing the collective defence of the Atlantic Community states. The United
States and their closest allies (Great Britain and Poland) even developed suspicions that
the ESDP could harm the cohesion of the North Atlantic Alliance. The Union itself
could not agree on the implementation of the provision made in the Treaty of Maast-
richt that a planned defence policy of the EU would result in providing common de-
fence. Therefore, having been built since 1999, the ESDP’s essential task was to
prepare to carry out military and civilian crisis management operations, or rescue and
humanitarian missions, and mediatory and combat operations to restore peace outside
the EU.

Such operations have been taken over from the WEU and they continue to be some-
times called Petersberg tasks (missions). The EU commenced such missions in 2003.
The first one was a police (hence civilian) operation in Bosnia and Herzegovina, fol-
lowed by a minute military operation in Macedonia. In order to conduct the latter an
agreement with NATO turned out to be necessary in the so-called Berlin Plus formula
that allowed the EU to make use of confidential NATO military data. These first two
crisis management operations turned out to be successful and were positively assessed
by local populations.

In summer 2003, the EU conducted a huge military operation, Artemis, in the Dem-
ocratic Republic of Congo on its own. While this mission did not contribute to stabiliza-
tion of the situation in Congo, the experience gathered in the process of its preparation
and conduct allowed the EU to conclude that it could conduct military operations alone,
without support from the North Atlantic Alliance. Additionally, it turned out that crisis
management operations did not require immense troops the size of a corps (50-60,000

2A. Mignolli, The EU’s Power in External Relations, “The International Spectator”,
Vol. XXXVII, No. 3, July—September 2002, p. 112.

' For more see: J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afiyki Pétmocnej i Bliskiego Wscho-
du..., p. 131-165.

# Cf.: R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2005, p. 46-57. Cf.: S. Biscop, The European Security Strategy: A Global Agenda for a Posi-
tive Power, Ashgate, Aldershot 2005.



72 Ryszard Zieba RIE 6’12

eral talks held at the highest level the EU was represented by the state holding the Presi-
dency, the Secretary-General of the Council/High Representative for the CFSP, and on
behalf of the Commission by the Commissioner responsible for external relations. By
this token, EU diplomacy sought to ensure cohesion of the Union’s three pillars, as stip-
ulated in the Treaty on the European Union. After the Treaty of Lisbon entered into
force (on December 1, 2009) the Union is represented outside by the President of the
European Council and the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy. The latter office combines the functions of the head of Union diplo-
macy with those of the commissioner for external economic relations, and in order to
secure cohesion of all external activity — also with the position of the Vice-President of
the European Commission, while the pillar structure of the Union has been abandoned.
The High Representative also chairs the Foreign Affairs Council.

From the beginning, fulfilling the role of an active diplomatic actor, the EU has faced
the problem of insufficient political will to conduct a common foreign policy. Some
EU member states take advantage of the fact that the CFSP has an inter-governmental
nature, and do not apply the standard of systematic cooperation written in the Treaty
(Article 25 of the TEU), frequently demonstrating their attitudes differing from the ma-
jority’s standpoint as regards numerous important international issues, or even under-
taking unilateral activity. Refusing to agree with the EU’s stances on its forums, they
justify their behaviour by pointing out their significant national interests. Conse-
quently, the EU as a whole frequently means less on the international arena than the to-
tal power of its member states. The Treaty of Lisbon provided opportunities for
increased internal cohesion and efficiency of the EU as a diplomatic actor.

2.2. The role of stabilizer of international peace and security

Equipped with the CFSP, supplemented in 1999 by the European Security and De-
fence Policy, ESDP (renamed in 2009 on the Common Security and Defence Policy,
CSDP), the European Union has gradually begun to act as a stabilizer of peace and in-
ternational security. Initially, the CFSP was focused on the so-called soft aspects of
security.

The role of the European Union as a stabilizer of peace and international security as-
sumes mainly the forms of preventive diplomacy and mediation, instruments provided
by the treaties, e.g. general guidelines, decisions (to determine actions, positions of the
EU to a given geographical or particular matters of a geographical or thematic nature,
and arrangements for the implementation of the decisions), and strengthening of sys-
tematic cooperation between member states in the conduct of policy (Articles 25 and
29). Typically, the EU also issues statements and declarations on the emerging threats,
ongoing conflicts, and problems that require cooperation and international aid follow-
ing resolved conflicts”. From its beginning, the European Union, as well as its member

¥ T. Vongina, Speaking with One Voice: Statements and Declarations as an Instrument of the
EU’s Common Foreign and Security Policy, “European Foreign Affairs Review” 2011, Vol. 16,
No. 2, p. 169-186.
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Regardless of the activity of the European Community to foster and expand Euro-
pean integration, Community member states have occasionally been required to take
a stand in ongoing conflicts, in particular as regards the Middle East conflict, and to un-
dertake new initiatives in the Conference on Security and Cooperation in Europe
(CSCE). In the early 1990s, the EC has faced a serious challenge of taking a diplomatic
stance towards the democratic transformations that commenced in Central and Eastern
Europe and towards the reunification of Germany. The necessity of the diplomatic in-
volvement of the EC and its member countries was further caused by the requirements
to enter into the agreements on economic and political cooperation with third countries.
Instituted in 1970, European Political Cooperation (EPC) quickly turned out to provide
too weak foundations for the reconciliation of political standpoints as concerned the is-
sues of importance for EC member states and significant international matters. There-
fore, when the EU was established, EPC was substituted by a more formalized CFSP.

Initially, the EU was a political superstructure over the existing European Commu-
nity, but it has become a diplomatic actor who is increasingly more involved on the in-
ternational arena. This was a logical consequence of the development and strengthening
of integration in economic and social matters.

Christopher Piening rightfully notes that the spirit of cooperation and common thinking
permeated those realms of activity that were considered not to cover matters of foreign pol-
icy, even though they actually did, as evidenced by numerous cooperation agreements
signed by the Community with third countries or regional groupings, which were the even-
tual outcome of foreign policy, even when not initiated on the political forum. In this way,
the EU’s external economic relations assigned to the first pillar (EC) and EU foreign policy,
as such assigned to the second pillar (CFSP), were mutually intertwined'”.

The evolution of the European Community, indicating its gradually becoming an in-
ternational actor, continued uninterrupted throughout the 1970s and 1980s, to be
strongly stimulated in the next decade by the EU developing to become a strictly politi-
cal actor'®. This was accompanied by the number of member states increasing from six
at the beginning of European Political Cooperation (EPC) to twenty-seven in 2007.

Having the CFSP at its disposal, the European Union takes a stand on all the most
important international issues (including, among other things, liberalization of interna-
tional trade, natural environment protection, combating transnational organized crime,
protection of human rights, control of armaments and disarmament); maintains diplo-
matic relations and cooperates with the majority of world’s states and the most signifi-
cant interstate organizations of general objectives (primarily with the UN, OSCE, the
Organization of African Unity (OAU)/African Union), and operates active policies to-
wards all continents and regions.

The subject of the EU’s interest covers all fields of international relations and it as-
signs particular importance to political dialogue intended to facilitate its expansion,
economic cooperation, and political influence. Before 2009, in bilateral and multilat-

7 Ch. Piening, Global Europe: The European Union in World Affairs, Lynne Rienner, Boulder
1997, p. 197.

'8 E. Rhein, The European Union on its Way to Becoming a World Power, “European Foreign
Affairs Review” 1998, Vol. 3, No. 3, p. 332-334.
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ugees) in over eighty non-member countries. EU member states have provided humani-
tarian aid to an amount of EUR 1.878 bn.

The European Union is the largest global donor of humanitarian aid. The EU Com-
mission and EU member states combined provide over a half of the world’s official aid
resources' .

2. International political and security roles

The European Union has been equipped with a special instrument by its member
states, reconciling foreign and security policy and acting on the international stage as
a single entity, this instrument being the Common Foreign and Security Policy (CFSP).
The policy encompasses an array of measures to influence the international environ-
ment, including diplomacy, sanctions, and responding to crises that occur outside the
EU. The influence can be exerted by means of positive, negative or neutral methods.
The Treaty on the EU has very broadly defined the scope of activity of the CFSP as
overall issues pertaining to foreign and security policy. The policy is supposed to con-
firm the EU’s identity in the international arena and to implement its external activity
goals, stipulated in detail in Article 21 of the Treaty on the EU'®.

The CFSP has three fundamental functions: a) to safeguard common values, funda-
mental interests, and security of the Union; b) to preserve peace and strengthen interna-
tional security; c) to actively promote international cooperation, democracy and human
rights. These functions require the EU to play an active role in diplomacy, peace stabil-
ity and international security.

2.1. The role of an active diplomatic actor

Initiated in the early 1950s, European integration has vested the European Commu-
nity with authority in the fields of economy and technology. However, the ongoing ad-
vances in the unification of commercial policy and the emergence of common markets
in various branches required, on the one hand, political agreements between the repre-
sentatives of member countries, and on the other hand brought implications for external
policy of the Community which was drawn into negotiations and disputes with other
entities outside its member states, such as the GATT or later the WTO. Similar conse-
quences followed from the agreements on the development of cooperation with the
ACP countries.

5 This piece of information is quoted in numerous documents published by the European Com-
mission. On the other hand, the GHA Report 2011 (Global Humanitarian Assistance, Kewart Court
2012) quotes data indicating that the EU and its member states are the largest donor of humanitarian
aid, which however accounts only for 46% of the global volume of this aid.

' For more see: R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007; S. Keukeleire, J. MacNaughtan, The
Foreign Policy of the European Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2008.
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MEDA funds, and since the beginning of 2007 it has used the European Neighbour-
hood and Partnership Instrument.

The European Union has also run development policy for Central European coun-
tries and the countries of the former Soviet Union. Apart from EU trade agreements, the
EU and its member states are the main donors of technical and financial assistance
aimed to support the advancement of democratic institutions and market economy in
the re gionB. The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), estab-
lished in 1989, is a significant institution facilitating the process of political transforma-
tion in Central and East European countries. A considerable portion of development
assistance for former socialist countries was directed via the PHARE, TACIS and
Obnova/CARDS funds. Since 2007, the EU has allocated development assistance
funds for former socialist countries included in the European Neighbourhood Policy
(including the Eastern Partnership) from the European Neighbourhood Partnership In-
strument (ENPI).

It should be mentioned that the European Union conducts a policy of assisting the
development of poorer countries and regions combining it with the advancement of de-
mocracy'®. In this manner, the EU increases its prestige and international position as
one of the most influential actors in global international relations.

1.4. The role of the donor of the largest humanitarian aid

The European Union provides humanitarian, medical, and food assistance to coun-
tries located in different parts of the globe via two channels. One is the Humanitarian
Aid Office, operating since 1992 under the supervision of the EU Commission, cur-
rently known as DG ECHO, which provides aid from common budget funds. Another
channel involves humanitarian aid from EU member states. The EU grants humanitar-
ian aid on the principles of impartiality and non-discrimination based on race, sex, reli-
gion or political beliefs. While this aid is not very large when compared to development
assistance, it contributes to the improvement of the EU’s position in the international
arena.

ECHO aid is directed to the needy by UN agencies and over two hundred
non-government organizations. Since 1992, the Office has signed over seven thousand
individual agreements on providing humanitarian aid in over a hundred countries, and
allocated over EUR 11 bn to this end. ECHO is involved in the majority of conflict ar-
eas in different regions of the world. ECHO’s average annual budget has recently
amounted to approx. EUR 700 millions. In 2010 alone the Office provided EUR 1.115
bn in humanitarian aid (emergency assistance, food, medical care, and assistance to ref-

3 P. Seeberg, European Neighbourhood Policy, Post-normativity, and Pragmatism, “European
Foreign Affairs Review” 2010, Vol. 15, No. 5, p. 663-679; L. Delcour, E. Tulmets, Pioneer Europe?
The ENP as a Test Case for EU’s Foreign Policy, ibidem 2009, Vol. 14, No. 4, p. 501-523; A. War-
kotsch, The European Union’s Democracy Promotion Approach in Central Asia: On the Right
Track?, ibidem 2009, No. 2, p. 249-269.

' For more see: R. Youngs, European Union Democracy Promotion Policies: Ten Years, “Euro-
pean Foreign Policy Review” 2001, Vol. 6, No. 3, p. 355-373.
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the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), EU member
states take part in the coordination of aid and developmental policies of this club of the
richest states of the world. To this end, member states ceded the representation of their
positions in the Development Assistance Committee (DAC) to the European Commis-
sion. According to OECD data, the Union is the largest global donor of development as-
sistance. In 2011, the EU as a whole and its member states donated EUR 53 bn of
official development assistance (ODA), which accounts for over half of total assistance
funds globally granted by all states and international institutions, while the United
States donated only 19.7% and Japan 6.8%. This amount was slightly smaller (by EUR
500 millions) than in the former year, accounting for 0.42% of GDP in the EU (in 2010
—0.44% of GDP). This field of the EU’s external activities has been affected by the cri-
sis. Owing to that, it will be difficult to fulfil the obligation of EU member states to allo-
cate 0.7% of GDP to the poorest countries in the world by 2015, as set by the
Millennium Development Goals established by the UN.

The main direction of EU policy to promote development involves the implementa-
tion of successive association conventions with the countries of (sub-Saharan) Africa,
the Caribbean and Pacific (ACP), such as Yaundé¢, Lomé and Cotonou. These conven-
tions bind the former colonies (of EU members) in Africa, the Caribbean and Pacific
with the European Union, combining preferential trade conditions (zero tariff for 99%
of imports from these countries) with subsidies and loans (amounting to ECU 12 bn
from 1995-2000), and from the Fourth Lomé Convention signed in 1989 also with a re-
quirement to respect human rights''. EU countries allocate approx. 55% of all foreign
aid to aid the countries of the Cotonou Convention. The means for this purpose are is-
sued from outside EU budget funds.

The second priority of EU cooperation policy to promote development is given to
non-EU Mediterranean countries. In the 1990s, the EU expanded its activity in this re-
gion, and since 1995, alongside twelve other Mediterranean countries, it has imple-
mented the Euro-Mediterranean Partnership Program. In 2008, the EU commenced
cooperation within the newly established Union for the Mediterranean'?. Within this
framework the Union allocated financial resources aimed to aid its partners by means of

! p. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej dla krajéw
rozwijajacych sie, Wydawnictwo Fachowe CeDeWu, Warszawa 2009; P. Frankowski, I. Stomczyn-
ska, Unia Europejska — Afryka subsaharyjska: uwarunkowania — mechanizmy — efektywnos¢
wspolpracy, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011; B. Martenczuk, From Lomé to Cotonou: The
ACP-EC Partnership Agreement in a Legal Perspective, “European Foreign Affairs Review” 2000,
Vol. 5, No. 4, p. 461-487; P. Hilpold, EU Development Cooperation at a Crossroads: The Cotonou
Agreement of 23 June 2000 and the Principle of Good Governance, “European Foreign Affairs
Review” 2002, Vol. 7, No. 1, p. 67-71; K. Arts, ACP-EU relations in a new era: The Cotonou Agre-
ement, “Common Market Law Review” 2003, Vol. 40, No. 1, p. 95 and further; S. Bartelt, ACP-EU
Development Cooperation at a Crossroads? One Year after the Second Revision of the Cotonou Agre-
ement, “European Foreign Affairs Review” 2012, Vol. 17, No. 1, p. 1-25.

"2 J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie Srédziemnomorskim, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2002; M. Reiterer, From the (French) Mediterranean Union to the (European) Bar-
celona Process: The ‘Union for the Mediterranean’ as Part of the European Neighbourhood Policy,
“European Foreign Affairs Review” 2009, Vol. 14, No. 3, p. 313-336.
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Being the largest shareholder in global trade, the EU is most interested in trade liber-
alization, since it can obtain the greatest benefits. This makes the EU one of the most
committed supporters of the WTO and one exerting a powerful influence on this orga-
nization’. The EU carries on some sharp disputes with the United States, its prominent
trade competitor. The EU has succeeded in obtaining serious concessions from the USA
in the field of agricultural subsidies in return for the promise of partial reform of the
EU’s common agricultural policy. The EU and the USA are acutely divided by the issue
of applying economic sanctions'”.

The EU’s strong position and international roles are also shaped by a variety of pref-
erential agreements with a majority of countries and regions around the world. The hi-
erarchy of these agreements reflects the EU’s political priorities. The first ones are the
EFTA countries that could easily join the Union, but which have opted to stay outside
and be a part of the common market, the same way Porto Rico remains associated with
the United States. The objective of the EU’s agreements with Central European coun-
tries has been preparing them for EU membership. Therefore, regular political dialogue
has been held with them in order to facilitate the development of closer standpoints on
international issues. According to the European Commission, the agreements signed
with the United States, Canada and Japan on the “mutual recognition” of goods stan-
dards in several manufacturing branches (based on the same principles that the internal
EU market has adopted) can provide a foundation for a general free trade agreement to
be concluded between the EU and NAFTA. The remaining WTO members are lower in
the EU’s hierarchy of access to the single market, while countries from outside this or-
ganization are at the very end of the EU’s list of priorities.

Apart from the above-mentioned preferential agreements, resolutions on the com-
mon agricultural policy vest the EU with exclusive authority to enter into fishery agree-
ments, to be a party to multilateral agreements on the protection of living resources of
international waters, and join international organizations; for example the EU is a mem-
ber of the North Atlantic Fisheries Organization. Since the time of amendments to the
EEC Treaty introduced by The Single European Act and the Treaty on the European
Union, the Community has obtained the power of entering into bilateral agreements on
the protection of the natural environment and joining conventions and international
ecological organizations.

1.3. The role of the provider of the largest development assistance

Both the European Union as a community and its member states actively conduct an
external cooperation policy to promote development, and they contribute to the ad-
vancement of the economic, social and political progress of the world. Operating within

° R. Senti, The Role of the EU as an Economic Actor within the WTO, “European Foreign Affairs
Review” 2002, Vol. 7, No. 1, p. 111-113.

' Cf. H. G. Krenzler, G. Wiegand, EU-US Relations: More than Trade Disputes?, “European
Foreign Affairs Review” 1999, Vol. 4, No. 2, p. 153-180; A. Falke, The EU-US Conflict over Sanc-
tions Policy: Confronting the Hegemon, “European Foreign Affairs Review” 2000, Vol. 5, No. 2,
p. 139-163.
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gotiations, while further countries (in the Western Balkans) are seeking to start their ne-
gotiations. The advancements in European integration set a good example to be
followed by other regions, e.g. in the Western hemisphere where integration groups
emerged, some open to cooperation with the EU (MERCOSUR, Andean Community),
and others intending to compete with the Union (NAFTA and future FTAA).

1.2. The role of the largest shareholder in global trade

Owing to the successful implementation of a common commercial policy, the Euro-
pean Union has become the largest trading power in the world. According to World
Trade Organization data, in 2011, the EU ranked first in the global trade in goods (ex-
cluding internal trade) with a share in exports at a level of 14.9%. The EU was ahead of
China (whose share was 10.4%) and the United States (8.1%). The EU also ranks first
in goods imports, where its share in 2011 was 16.2% (as compared to 15.6% for the
United States and 12.0% for China). The position of the EU is even stronger on the
global services market. Its share in the export of commercial services in 2011 amounted
to 24.7%, while that of the US was 18.3% and of China — 5.8%. The EU imported
21.1% of the global volume of commercial services, while the USA only 12.9% and
China—7.7%’. There is a clear tendency of the EU maintaining its leading position, yet
the growing share of China in the global trade in goods and services is becoming in-
creasingly distinct.

It can be noted that the EU’s external trade has grown faster than its gross domestic
product®. The majority of the EU’s trading turnover is generated by highly developed
countries, such as the United States, Switzerland and Japan, and one-fifth by the North
American Free Trade Agreement (NAFTA —USA, Canada and Mexico). The EU trades
in all goods. The majority of'its trading volume is generated by industrial products (ma-
chinery, chemicals and processed goods), and the proportion of services has been grow-
ing systematically, accounting for over one-third of overall turnover. Exports and
imports are generally balanced. The EU has considerable surpluses in the industrial
products trade, while it records deficits in the sector of raw materials and fuels. Like
other highly developed economies, the EU is a net importer in this sector, while it is
a net exporter of industrially processed final products. The trade surplus in several
branches of industrial products (such as steel and textiles) has been diminishing since
the 1980s. On account of the common agricultural policy implemented by the European
Union, it is almost self-sufficient in agricultural products, and the export of food and
drink products, as well as tobacco, more or less equals their export.

The EU’s immense economic potential and its enormous share in global trade make
it one of the main players in negotiations on a multilateral global trade regime leading
to the gradual liberalization of international trade.

7 International Trade Statistics 2012, WTO, Geneva 2012.

# The volume of commodities exported in 2011 went up by 19% and their import — by 17%. As
concerns the export of commercial services growth amounted to 11% and in the import of services —to
9%. China’s growth indicators are higher.
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It needs to be noted that the economic development of EU countries is not rapid (on
average it amounted to 2.6% annually from 1993-2012) but is uniform in different sec-
tors. It also involves the integration of numerous countries into a single economic or-
ganism, where some regions are relatively backward when compared to the most
advanced Benelux countries or Austria, Sweden and Finland, which joined the EU in
1995.

One of the fundamental factors allowing for stable economic growth in the EU to be
maintained is huge government spending on research and development, amounting to
0.73-0.9% of GDP in the period of 1991-2000. After the adoption of the Lisbon Strat-
egy, which announced a further increase of outlays on research and development up to
3% of GDP, this expenditure did not increase considerably. From 2000-2006 the avail-
able means for research and development went up in seventeen EU countries, mainly
those with the most serious arrears in this field. However, the remaining ten countries
cut their outlays for science, therefore the total budget for this purpose has not changed
since 2005, amounting to 1.84% of GDP, which is significantly less than in the United
States (2.6% of GDP), Japan and South Korea (approx. 3%).

The European Union runs a policy of sustainable growth making use of market in-
struments, and it ensures that this policy provides for social protection (which is termed
as a social market economy). That is why the EU allocates considerable funds to social
protection. According to the data of the EU Statistical Office (Eurostat), in 2007 the av-
erage for the entire EU-27 stood at 27.3% of GDP. In terms of the percentage of GDP al-
located to social matters, Sweden comes first with an indicator of 32.9%. The leaders
also include France, Denmark, Germany, Belgium and Austria, where the indicator ex-
ceeds 29% in each state. The Baltic states are at the opposite extreme with Latvia’s
12.6% slightly ahead of Lithuania and Estonia. Poland finds itself in the middle of the
ranking with expenditure at a level of 20% of GDP.

The advantageous results of integration within the European Community made the
European Union, established in 1993, a model of comprehensive integration for other
states and regions in the world®. Since the early 1960s, other countries have applied to
join the European Community, which resulted in several stages of enlargement of the
Community: in 1973 Great Britain, Ireland and Denmark joined, followed by Greece in
1981, Spain and Portugal in 1986, Austria, Sweden and Finland in 1995, and as many
as ten further countries in 2004: Poland, the Czech Republic, Hungary, Slovakia,
Slovenia, Estonia, Lithuania, Latvia, Cyprus and Malta, and eventually Bulgaria and
Romania in 2007. An accession treaty has already been signed by Croatia which is to
become an EU member on July 1, 2013. Turkey has been running difficult accession ne-

amounted to 22%, only to decrease afterwards. China’s share in global GDP increased to nearly 15%
in 2012.

® It should be borne in mind, however, that in its external economic relations the EU demands its
partners and recipients of development assistance to accept EU norms and standards as regards,
among other things, protection of the environment and respecting human rights. Cf.: A. Ward, Frame-
works for Cooperation between the European Union and Third States: a Viable Matrix for Uniform
Human Rights Standards, “European Foreign Affairs Review” 1998, Vol. 3, No. 4, p. 505-536;
M. Cremona, The European Union as an International Actor: The Issues of Flexibility and Linkage,
ibidem 1998, Vol. 3, No. 1, p. 81.
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1. International economic roles

In the course of consistently implemented economic integration within the frame-
works of the European Community, in the late 20" century the European Union came to
the forefront of the most significant participants in international economic relations.
The Union plays four distinct international roles in this realm, namely that of a leader of
sustainable development and a model of successful and comprehensive integration, the
largest shareholder in global trade, provider of the largest development assistance, and
donor of the largest humanitarian aid.

1.1. The role of the leader of sustainable development and the model of successful
and comprehensive integration

The policy of building a customs union and common market in various economic
sectors conducted by the European Economic Community (EEC) resulted in acceler-
ated economic growth and gradual forming of a uniform, enormous common market.
On July 1, 1990, the first package of resolutions to establish Economic and Monetary
Union (EMU) came into force, to be followed by the second part implemented as of
January 1, 1994. The beginning of 1999 marked the adoption of a common currency
— the euro — as an instrument for non-cash transactions, while at the beginning of 2002
the euro became a common currency for twelve EU member countries®. Economic and
Monetary Union became the main component of the first pillar of the EU. The Euro-
pean Community (renamed the EEC) conducted external economic policies, contribut-
ing in this way to the reinforcement of the common market that emerged as a result of
“internal” integration, and perceived as “fortress Europe”, in particular by the onlook-
ers from outside the EU. The economic and social organism of the contemporary EU,
made up of 27 states, encompasses a territory of 4,242,000 km?, and a population of
495 millions, constituting the largest market in the world (8.8% of the global population).

Advancing economic integration resulted in the European Community reinforcing
its international position measured with macroeconomic development indicators. Ac-
cording to data from the International Monetary Fund, over the period of 1993-2012,
the EU’s gross domestic product (measured in terms of purchasing power parity, PPP)
increased from USD 7.7 bn to nearly USD 16.1 bn, meaning a growth of approx. 109%.
This can be compared with the same indicator for the United States, which went from
USD 6.7 bn to USD 15.6 (an increase of 141%), or China where it grew from USD
1.4 bn to USD 12.4 bn (an increase of 907%). The results obtained from the beginning
gave the EU the leading position in global output, which amounted to 26% in 1993 and
to 19.4% in 2012°.

* Then Greece joined the eurozone on January 1, 2001 (adopting the euro in cash transactions
ayear later), Slovenia on January 1, 2007, Cyprus and Malta on January 1, 2008, Slovakia on January 1,
2009 and Estonia on January 1, 2011. The United Kingdom, Sweden and Denmark as well most of
new EU members have not adopted the euro as a common currency.

* It has to be noted that the entire West was impacted by the financial crisis of 2008, which dece-
lerated growth resulting in a decreased percentage share in global GDP for the EU. In 2008, this share
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International roles of the European Union

The subject of the international roles played by the participants in international rela-
tions is not frequently researched academically. Fundamental theoretical studies in the
field of international relations refer to the sociological theory of roles. Theories of inter-
national roles have been examined in global academia among others by Kalevi Holsti,
James Rosenau, Stephen Walker, and Lisbeth Aggestam. In Poland, studies in this field
were pioneered by Jézef Kukutka and Ziemowit Jacek Pietra$ and their disciples'. As
concerns the international roles of the European Union, Justyna Zajac” has conducted
the most significant research.

In general, the notion of an international role signifies an organized and purposeful
system of interactions exerted by one participant (actor) in their international relations
with others. That system is a product of this participant’s subjective assessment and the
influence of the environment. Each actor typically plays several international roles, and
referring to a single role is synonymous with defining its international position. The
theory of international roles divides the roles played by participants according to the
type of relations where they are manifested. Clive Archer distinguishes three basic
types of roles played by international organizations: a) the role of an instrument of for-
eign policy of each member state used for the purpose of solving matters that are signif-
icant for this state; b) the role of an arena or forum where states conduct consultations,
agree on common interests, or conclude agreements; c) the role of a sovereign actor in
international relations’.

Since the European Union is an independent international actor, this paper focuses
primarily on the last type of international role. International organizations acting in the
capacity of actors on the international stage can play international political, military,
economic, humanitarian, cultural, and other roles. When the criteria of intensity and dy-
namics are considered, the EU’s international roles can be hierarchized as follows: eco-
nomic roles, political and security roles, and a cultural-and-civilizational role.

' Cf.: K. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, “International Studies
Quarterly” 1970, Vol. 14, No. 3, p. 233-309; J. N. Rosenau, Turbulence in Word Politics. A Theory of
Change and Continuity, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1990; Role Theory and
Foreign Policy Analysis, ed. S. G. Walker, Duke University Press, Durham 1987; L. Aggestam, Role
Conceptions and the Politic of Identity in Foreign Policy, ARENA Working Papers WP 99/8, Univer-
sity of Oslo, Oslo 1999; J. Kukulka, R. Zigba, Ewolucja roli miedzynarodowej Polski Odrodzonej,
“Studia Nauk Politycznych” 1981, No. 4, p. 77-81; Z. J. Pietras, Pojecie i klasyfikacja rol miedzyna-
rodowych, UMCS, Lublin 1989, p. 10-11.

% 1. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afvyki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

3 C. Archer, International Organizations, Routledge, London 1993, p. 134148,
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of'the selection of the methods and logic of explanation, and so on. In addition to the clarification
of the term of delegation of power and its stages, two basic types of delegation are examined,
namely: primary and secondary delegation, and their derivatives, including the relationships be-
tween them in the multi-level governance of the European Union.



