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Europa und die Welt 2020. Entwicklungen und Tendenzen,
Hrsg. Andreas Marchetti, Louis Clouet, Nomos Verlag, Ba-
den-Baden 2011, ss. 310.

Ttem dzisiejszych debat o stanie integracji europejskiej, sposobach zwalczania skutkow kry-
zysu ekonomicznego, modelu integracji europejskiej w najblizszych latach jest nie zawsze do-
strzegana przez §rodki masowego przekazu, aczkolwiek wazna, podejmujaca tg tematyke debata
w ramach grupy refleksyjnej, ktéra w ostatnim pétroczy zintensyfikowata czgstotliwos¢ spot
kan'. Wedlug ,.Die Welt” regularno$cia charakteryzuja si¢ réwniez spotkania w sktadzie:
J. M. Barosso, J. C. Juncker, M. Draghi, H. Rompuy. Ich celem ma by¢ przygotowanie planu in-
stytucjonalnej reformy UE, ktéry ma by¢ gotowy na grudniowy (2012) szczyt Rady Europe;j-
skiej>. Nie mnie¢j waznym impulsem do badan nad przysztoscia UE, jej miejscu i roli
W zmieniajacej si¢ rzeczywisto§ci migdzynarodowe] sa tezy wygloszone przez Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej podczas dorocznego orgdzia o stanie UE. Omawiane zagadnienia
sa rowniez przedmiotem zainteresowan zachodnioeuropejskich think-tankéw, a glosy w dysku-
sji docieraja do Polski za posrednictwem prasy popularno-naukowe;j i codziennej’. Wigkszos§¢
autorow przywotanych tekstow ze zrozumieniem odnosi si¢ do zintensyfikowanych dyskusji
o Europie nie tylko w perspektywie 2020 roku, ale réwniez w po tej dacie.

Opisywane watki w znacznie szerszej perspektywie sa przedmiotem zainteresowania grupy
badawczej pracujacej pod kierunkiem Andreas Marchetti i Louis Clouet. Efektem prac jest pu-
blikacja ksiazkowa pt. Europa und die Welt. Entwicklungen und Tendenzen, 2020, przygotowana
przez wydawnictwo Nomos. Ksiazka podzielona zostata na pig¢ czgsci zatytutlowanych: Wstep,
Uwarunkowania globalne i lad swiatowy, Geopolityczne polozenie Unii Europejskiej, Wew-
netrzne uwarunkowania Unii Europejskiej, Perspektywy UE w roku 2020. Kazdy z rozdzialow
zawiera rzetelng analiz¢ obecnego stanu prawnego omawianego zagadnienia, do ktérych zali-
czy¢ nalezy m.in. problem migracji, rynku pracy, rozszerzenia UE, zmian instytucjonalnych,
relacji UE z Federacja Rosyjska, z Chiniska Republika Ludowa, czy tez z Paktem Pétnocnoatlan-
tyckim w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Autorzy wskazujac horyzont
czasowy do 2020 roku motywowali swoja decyzjg kilkoma przestankami. Po pierwsze w tej per-
spektywie nalezy patrze¢ na rozwdj gospodarczy UE dookreslony poprzez strategie Europa
2020, czy tez Wieloletnie Ramy Finansowe UE, aktualnie negocjowane w trilogu Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. Po drugie, perspektywa 2020
roku, to dla Autoréw czas wejscia w zycie wszystkich przepisoéw Traktatu lizbonskiego i czas na
monitorowanie skutecznosci zastosowania nowej definicji wigkszosci kwalifikowanej w Radzie
UE. Ponadto Autorzy zaktadaja, ze do roku 2020 ustabilizuje si¢ sytuacja gospodarcza Europy
1 $wiata, 1 tym samym be¢dzie do preludium do rozpoczgcia badan nie nad prognozowanym, lecz
ksztaltujacym si¢ porzadkiem migdzynarodowym.

Ze wzgledu na podjeta tematyke moja uwage zwrocity artykuty autorstwa Susanne Nies, Zur
Zukunft der Institutionen und Integration, Jared Sannicksen, Zur politischen Landschaft Euro-
pas 2020.

! Jest to nowa inicjatywa ministréw spraw zagranicznych niektorych panstw cztonkowskich
m.in. Polski, Niemiec, Hiszpanii, Krélestwa Danii, Niderlandéw i in. Jedno ze spotkan odbylo sig
w Warszawie we wrzesniu br.

2 Por. A. Ettel, J. Hilderbrand, S. Jost, Der Geheimplan fuer ein neues Europa, ,.Die Welt”,
3.06.2012.

* Np. wiosenny numer kwartalnika ,,Res Publica Nowa” zamieszcza debate o stanie Europy,
w ktorej wzigli udziat J. Fischer, J. Habermas, M. Kr6l, W. Przybylski, J. Rupnik; wsr6d zachodnioeu-
ropejskich tytutéw wymieni¢ najwazniejsze: ,,Svenska Dagblatet”, , Der Standard”, ,,Romana Libe-
ra”, ,,The Times” — tytuly z 24.09.2012 r.
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Pierwszy tekst nawiazuje do bardzo aktualnej dzisiaj tematyki przysztosci UE. Jakkolwiek
wielu badaczy, publicystow moze ulec pozornemu zmeczeniu wskazywaniem nowych wytycz-
nych dla tej perspektywy badawczej. Nie mozna jej jednak zatracaé chociazby analizujac wptyw
na integracjg dzisiejszych decyzji w zakresie nowej dyscypliny fiskalnej, zawiazywanych przy
tej okazji nowych porozumien migdzyinstytucjonalnych, czy tez koalicji panstw lobbujacych na
rzecz korzystnych dla siebie rozwigzan badz to przez biuro Przewodniczacego Rady Europej-
skiej, badz tez poprzez lobbing w Parlamencie Europejskim. W wielu punktach artykut S. Nies
nie jest odkrywczy. Opisuje bowiem juz znana nam rzeczywisto$¢ zmiany instytucjonalnej
w TL, czy tez jej wptywu na sposob rzadzenia w UE. Jednakze analiza obecnych zapis6w trakta-
towych, jak réwniez wskazanie wytycznych do debaty o przysztosci UE (Raport Montiego; Stra-
tegia Europa 2020 oraz Strategia Europa 2030) pozwalaja kresli¢ perspektywy na przysztosé.
Punktami odniesienia sg tutaj: przewodniczacy Rady Europejskiej; nowa rownowaga instytu-
cjonalna do osiagnigcia migdzy Parlamentem, Rada i Komisja Europejska, uprawnienia i rola
wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, reforma ESDZ, czy tez
podniesienie znaczenia wzmocnionej wspdtpracy. Autorka $miato twierdzi, ze w 2020 roku UE
nadal pozostanie niezidentyfikowanym obiektem politycznym, ale znacznie bardziej upodobni
si¢ do panstwa narodowego. Autorka wskazuje réwniez na mozliwy scenariusz dwoch predko-
Sci. Niestety nie uszczegdtawia tego jak rozumie dwie predkosci rozwoju UE, czy tak jak rozu-
miano to u progu lat 90-tych XX wieku, czy tez jako dwie predkosci nadajace nowa hierarchig
czlonkostwa 1 wptywu na UE.

Bardziej interesujacy tekst o politycznym krajobrazie Europy w 2020 roku poczynita Jared
Sonnicksen. Autorka tekstu w tonie uspokajajacym czgsto burzliwg debatg o UE przekonuje, ze
historia integracji europejskiej pokazuje, ze jest to proces zardwno krokdéw wstecz, jak 1 poste-
péw i sukcesdéw. Dzigki dynamice integracji europejskiej — pisze Sannicksen — i sktadajacym sig
na nig uwarunkowan, w ktore wpisuje si¢ spill over integracyjne wspolnoty europejskie staty sig
nie tylko sposobem na wieloletni pokdj 1 bezpieczenstwo, ale réwniez staly si¢ waznym $rod-
kiem do rozwigzania stajacych przed panstwami europejskimi wyzwan i problemoéw. Sonnick-
sen patrzac na UE z perspektywy Traktatu lizbonskiego konstatuje, ze finalite politic organizacji
sui generis nadal pozostaje otwarta perspektywa badawcza. Modele takie jak: Europa obywateli,
federacja europejska, Europa elit, Europa a la carte cechuje ambiwalencja i anarchicznosé w sy-
tuacji, gdy dochodzi do politycznych napigé, w efekcie ktorych tak definiowane perspektywy sa
kontestowane. Punktem wyjscia do prognoz w artykule Sonnicksen jest analiza statych i nowych
podziatéw w Europie. Autorka wyrdznia nastgpujace: zwolennikéw 1 przeciwnikow integracji;
lewica i prawica; duze i mate panstwa; bogate i biedne panstwa; nowa i stara Europa; neoliberal-
ny i socjalny paradygmat; supranacjonalny i mi¢gdzyrzadowy i in. Na podstawie badan wskazuje
nastgpujace prognozy: w przysztosci na znaczeniu nabierze konflikt migdzy zwolennikami
a przeciwnikami integracji europejskiej’. Ponadto na sile moze nabiera¢ konflikt migdzy duzymi
a matymi panstwami cztonkowskimi. Spor ten juz dzisiaj kresli nowe linie podziatu w odniesie-
niu do ksztattu wieloletniego budzetu UE, nabierze na sile w kontekscie wejScia w Zycie nowego
systemu decyzyjnego w RUE. Ten sam mechanizm konfliktu — przewiduje Autorka — znajdzie
odzwierciedlenie w relacjach UE-15 — UE-12; bogate — biedne panstwa czlonkowskie 1 in.
W przekonaniu Sonnicksen w najblizszych latach UE bedzie zmierzata w kierunku Europy pro-
jektoéw, ktora zamiast podejmowania kolejnych reform, zmian traktatowych bedzie zmierzata
w kierunku jeszcze bardziej kompromisowego charakteru poszczegdlnych polityk. Alternatywa
dla tego scenariusza jest silna polityzacja, w efekcie ktorej pojawia si¢ nowe pola konfliktéw

* Trend ten moze okazaé sie niebezpieczny dla UE. Jesli konflikt ten bedzie narastal, to wynik wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku moze wskaza¢ duze poparcie dla partii eurosceptycz-
nych, co przetozy si¢ na znaczne wzmocnienie tych ugrupowan na krajowych scenach politycznych.
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i/lub reforma traktatowa sankcjonujaca dzisiejsze reformy zacie$niajace wspolpracg m.in. w gro-
nie panstw eurogrupy’.

Rekomendowana ksiazka zawiera interesujacy zbidr wielu punktéw widzenia ukazujacych
UE jako jednego z wielu aktoréw na arenie politycznych i gospodarczych stosunkéw migdzyna-
rodowych. Wigkszoscig prezentowanych tez wpisuje si¢ we wspdlnotowa narracje o UE. Auto-
rzy moga nie dostrzegaé, ze jednym z efektéw kryzysu jest powrdt do propanstwowej narracji
o Europie, w ktorej wezwania do solidarnosci europejskiej nie zawsze sg wystarczajaco styszal-
ne. Nie zmienia to faktu, Ze warto$cia dodatnia ksigzki jest jej interdyscyplinarno$é i dobrze do-
brane instrumentarium badawcze oraz rzetelna analiza naukowa. Tre$¢ catej ksiazki, jak i jej
poszczegodlne rozdzialy moga postuzy¢ do przygotowania dobrej kwerendy na potrzeby pracy
magisterskiej, lub tez moga stanowi¢ materiat zrédtowy na seminarium naukowe poswigcone
przysztosci UE.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, red. Teresa
Los-Nowak, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, ss. 575.

Stephen M. Walt, badacz stosunkéw migdzynarodowych uznawany za przedstawiciela
szkoty neorealistycznej, w jednym ze swoich czesto cytowanych artykutéw' zapytuje, dlaczego
osoby odpowiedzialne za tworzenie podstaw polityki zagranicznej oraz jej praktycy powinni
zwraca¢ uwage na studia po§wigcone tej problematyce. Szukajac odpowiedzi, zauwaza on, ze
istnieje silna wigz taczaca Swiat teorii 1 ontologii. Teoria to ,,okulary”, przez ktore patrzymy na
otaczajacy nas §wiat. Pozwala ona politykom wyselekcjonowa¢ z ,,lawiny informacyjnej” naj-
istotniejsze wiadomosci, dzigki czemu mogg oni podejmowaé wlasciwe decyzje polityczne. Jedno-
czesnie teoretycy, odpowiedzialni za koncepcyjne uksztattowanie podstaw polityki zagraniczne;j,
nie sg w stanie tego dokonaé bez odpowiedniej znajomosci szeregu procesoéw i zjawisk za-
chodzacych w realnym, otaczajacym ich swiecie.

Zagadnienie przedstawienia teoretycznych i ontologicznych podstaw polityki zagranicznej
poszczegodlnych panstw, przy uwzglednieniu dryfu w systemie migdzynarodowym w kierunku
podmiotéw nieterytorialnych, podejmuje Teresa Los-Nowak w dziele Polityka zagraniczna. Ak-
forzy — potencjaly — strategie. Wraz z grupa badaczy wywodzacych sig z rozmaitych osrodkow
akademickich, m.in. z Wroctawia, Warszawy, Torunia, Olsztyna, Lublina i Gdanska prezentuje
ona $mialg 1 oryginalng wizj¢ odej$cia od schematycznego opisywania systemu mi¢dzynarodo-
wego wyznaczanego przez metaforg ,,Westfalii” jako hipotezy genezy w nauce o stosunkach
miedzynarodowych®. Wychodzac poza ,,granice” wyznaczone panstwowocentryczna wizja sto-
sunkow migdzynarodowych, zauwaza: ,,... z teoretycznego punktu widzenia jest jasne, ze polity-

5 Jest to réwniez jedna z konkluzji spotkania Grupy Refleksji w Palmie na Majorce. Gospodarz
spotkania min. J. M. G. Margallo przypomniat, Zze nadszed! czas na odnowe UE i ma nadzieje¢ na lep-
szy efekt niz miato to miejsce w Maastricht czy w Rzymie. Nadszed! czas na powstanie rzadu gospo-
darczego Europy, ktéry bedzie bronit i panstw, i wspolnej waluty. UE zdaniem Margallo powinna
dazy¢ do bezposrednich wyboréw przewodniczacego KE. EurActiv z dnia 23.07.2012 1.

'S, M. Walt, International Relations: One World, Many Theories, ,Foreign Policy”, No. 110,
Special Edition: Frontiers of Knowledge (Spring, 1998), s. 29—-46.

* A. Galganek, , Westfulia” jako hipoteza genezy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w:
Péznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzegda, Lublin 2008, s. 23.



