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Poznan

Tendencje rozwoju stosunkow ekonomicznych
Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
i Chinskg Republika Ludowa w warunkach globalizacji

Wprowadzenie

Unia Europejska, oprocz powaznych szans rozwojowych polegajacych na blizszej
wspolpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa w sferze
handlu, zagranicznych inwestycji bezposrednich, kooperacji technologicznej powinna
poszukiwaé swych przewag konkurencyjnych, charakterystycznych dla pierwszego
etapu produkcji towaru czy ushugi, czyli etapu wymagajacego najwigkszych naktadow
wiedzy i kapitatu (B+R). Ponadto warto zauwazy¢, ze (B+R) w sektorze publicznym sa
mniej efektywne niz w sektorze prywatnym'.

W dhuzszej perspektywie, aby gospodarka europejska skutecznie i trwale wpisata
si¢ w procesy globalizacyjne i1 aby dlugookresowo byta konkurencyjna wobec, Rosji
1 Chin musi przede wszystkim sta¢ si¢ gospodarka innowacyjna. Wazne jest tez, aby in-
strumenty polityki redystrybucyjnej takie jak, subsydia, kontyngenty, taryfy celne,
wsparcie cen byty silnie skorelowane z instrumentami polityki publicznej’. Chiny
w sferze produkcji przemystowej (niestety w duzym stopniu za sprawa nielegalnego
itolerowanego kopiowania technologii), a Rosja w sektorze paliwowym staja si¢ coraz
bardziej innowacyjne, zagrazajac silnej dotad pozycji konkurencyjnej Unii Europej-
skiej w §wiecie. Stad tez absolutnie priorytetowe wydaje si¢ by¢ obligatoryjne, a nie
dobrowolne jak do tej pory wdrazanie strategicznych programéw rozwojowych typu
., Agenda 2020, Niezbedny w tej sprawie jest zatem takze consensus polityczny oraz
zgoda dotyczaca ram finansowych UE na lata 2014-2020.

Celem opracowania bylo przedstawienie tendencji rozwoju stosunkéw ekonomicz-
nych Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa w warun-
kach globalizacji. Celami szczegdtowymi bylo natomiast zwrocenie uwagi na interesy
Federacji Rosyjskiej oraz na dynamiczny rozwdj wspolpracy gospodarczej UE
z Chinska Republika Ludowa.

' Zob. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy. Theory,
Analysis and Empirical Applications, Cambridge University Press, New York 2011, s. 222.

2 Ibidem, s. 208.

* Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wilqczeniu spotecznemu, COM 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010.
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1. Federacja Rosyjska

Najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej w warunkach wzrostu konku-
rencyjnosci globalnej w aspekcie polityki wschodniej pozostaje jej redefinicja wobec
Rosji. Dotyczy to poszanowania demokracji w samej Rosji, rownego traktowania posz-
czegdlnych panstw unijnych przez Rosj¢ oraz ograniczenia agresji w stosunku do posz-
czegblnych sasiadow Rosji, ktorzy czesto sa rowniez sasiadami UE. Stosunki gospodarcze
UE z Rosja, poza silnie upolityczniona sfera energetyki®, rozwijaja si¢ dynamicznie co
szczegolnie zostalo rozwinigte w okresie pierwszej prezydentury W. Putina’. Warto
podkresli¢, iz w latach 20042008 rozmiary handlu zagranicznego migdzy partnerami
wzrosty ponad dwukrotnie®. Rosja jest obecnie trzecim, co do waznosci kontrahentem
UE, natomiast UE dla Rosji partnerem najwazniej szym7.

Podstawowa kwestia w aktualnych stosunkach migdzy dwoma podmiotami gospo-
darczymi jest energia. Federacja Rosyjska posiada szoste co do wielkosci na §wiecie
(po krajach Bliskiego Wschodu) 1 najwicksze w Europie, ztoza ropy naftowej oraz naj-
wicksze w skali globalnej zasoby gazu®. Unii Europejskiej zalezy na bezposrednim do-
stepie do tych zt6z, natomiast Rosji na dostepie do europejskiego rynku detalicznego
energii, ktory w poréwnaniu z dostawami surowcoOw daje o wiele wicksza marze 1 zy-
ski. Strony wszakzZe nie sa w stanie doj$¢ w tej mierze do porozumienia.

Innym, nie mniej waznym aspektem w obszarze energetyki, jest kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego. Stopien uzaleznienia UE od dostaw ropy naftowej 1 gazu ziemne-
go z Rosji znacznie wzrdst po rozszerzeniach z lat 2004 1 2007. Na przetomie lat
2005/2006 1 2008/2009 miaty miejsce rosyjsko-ukrainskie konflikty gazowe, w wyni-
ku ktoérych po raz pierwszy w dtugiej historii panstwa UE zostaty odcigte od dostaw
tego surowca. Obowiazujacy do dzi$ putap zagrozenia utraty co najmniej 20% dostaw
dla calej UE przez osiem tygodni, wyklucza aktywizacje bardzo skromnego mechaniz-
mu solidarno$ciowego na poziomie wspolnotowym nawet w sytuacji odcigcia od za-
opatrzenia w gaz wszystkich jej nowych panstw cztonkowskich.

Warto zaznaczy¢, Ze panstwa ,,starej”” Unii Europejskiej odmiennie postrzegaja pro-
blem dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow. Wigkszos$¢ ,starych” cztonkéw UE,
a zwlaszcza Niemcy 1 Francja, zainteresowanych jest zacie$nieniem wspdtpracy z do-
stawcami rosyjskimi. Zmniejszaja w ten sposéb udziat w rynku dostaw z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Pénocnej uznawanych, za regiony politycznie niestabilne. Tymcza-
sem nowe panstwa cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska,
chcialyby zmniejszy¢ uzaleznienie od dostaw surowcoéw energetycznych z Rosji i dla-

* Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzro-
stu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
211, s. 138-163.

* Ibidem, s. 105-109 oraz S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 201-310.

¢ Zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymezynski, Unia Europejska wobec wzrostu kon-
kurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 124.

7 Ibidem, s. 126.

8 Ibidem, s. 139.
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tego poszukuja nowych Zrodet zaopatrzenia. Rosja potrafi wykorzystac te sprzeczne in-
teresy, czego przykladem jest realizacja projektu gazociagu poinocnego.

Nalezy podkresli¢, ze dzisiejsze zadania 1 cele polityki rosyjskiej w stosunku do
Unii Europejskiej, szczegdlnie w kwestiach energetycznych, gdzie interesy polityczne
opieraja si¢ na realnych interesach ekonomicznych, uwidaczniaja przede wszystkim
mocarstwowe ambicje Rosji wzorujacej si¢ na dobrze znanych dziataniach z okreséw
wcezesniejszych. Czesto wida¢ wyraznie, iz jedynym partnerem dla Rosji, podobnie jak
dla Zwiazku Radzieckiego, z ktoérym nalezy si¢ liczyC, sa nadal Stany Zjednoczone
Ameryki. Pozycja USA w §wiecie ulega rdwnoczeénie stopniowemu ostabieniu. Poja-
wiaja si¢ tez efektowne plany stworzenia formalnego rosyjskiego imperium, ktére ma
zastapi¢ dotychczasowy Pax Americana. Ma ono rozwija¢ si¢ wzdluz linii gazo- i naf-
tociagow: przez Bulgarig 1 Grecj¢ do Whoch, przez Rumunig, Stowacje, Wegry, Czechy
ku Austrii, Niemcom 1 dalej na zachod. Polska takze miedci si¢ w tych planach, chociaz
na jednym z dalszych etapéw. Sprzyja temu posiadanie przez Rosj¢ technologii nukle-
arnej, a takze okre§lonych nowoczesnych mozliwo$ci w zakresie nauki 1 techniki.
W rezultacie, w nadchodzacych dekadach, Rosja moze by¢ takze przyczyna nowych
wyzwan dla UE w sferze globalnego przesytu energii’.

Warto zaznaczy¢, Zze Rosja moze takze odwroci¢ dotychczasowe otwarcie Eurazji
na bezpieczenstwo globalne i transatlantyckie, a takZe na integracje¢ polityczna i ekono-
miczng we wspotezesnym §wiecie. W Eurazji'® coraz bardziej uwidaczniaja si¢ bowiem
sity wypowiadajace si¢ przeciwko liberalizacji i demokratyzacji bedacych przedmio-
tem amerykanskiej 1 europejskiej polityki zagranicznej. Rosja wyraZniej niz w okresie
wczedniejszym podkresla swoje interesy narodowe, gléwnie w stosunku do regional-
nych i globalnych poteg ekonomicznych takich jak Stany Zjednoczone 1 Unia Euro-
pejska. Staje si¢ rownocze$nie coraz mniej wiarygodna w zakresie zintegrowanej
1 dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki, z powodu zwigkszania znaczenia i kontroli
panstwa, zamiast istotnej roli rynku 1 wzrostu gospodarczego, ktére powinny mie¢ do-
minujace znaczenie w jej stosunkach handlowych z zagranica''.

Oprécz tego, co nalezy takze podkresdli¢, Rosja wyklucza zagranicznych inwes-
torow z sektora energetycznego, ograniczajac si¢ do bilateralnych negocjacji do-
tyczacych wysokosci cen energetycznych lub wprowadzajac restrykcje w stosunku do
organizacji pozarzadowych (NGOs)'"?. W rezultacie takich krokow strategie zachodnie

° Por., C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications, in: Global Powers in the
21" Century. Strategies and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly
Reader, The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Techno-
logy, The MIT Press, 55 Hayward Street, Cambridge, MA 02142, 2008, s. 219.

1% W kontekscie Eurazji mozna wskazaé Shanghai Cooperation Organisation (SCO), przy pomo-
cy ktorej tworzy sig ,,Przestrzen Euroazjatycka” — ,,Eurasian Space” w celu osiagnigcia odpowiednie-
go stopnia niezaleznosci ekonomicznej tej czesci Swiata.

"' Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 219.

12 Zob. Z. W. Puslecki, Non-Governmental Organizations and the Liberalization of Global Trade
Policy Under GATT/WTO, in: The United States and Europe: Policy Imperative in a Globalizing
World, ed. Howard M. Hensel, Ashgate Publishing Limited, Aldershot, England—Burlington, USA
2002, s. 183-204; J. Goodman, Non-State Actors: Multinational Corporations and International
Non-Governmental Organisations, in: R. Devetak, A. Burke, J. George, 4n Introduction to Interna-
tional Relation, Cambridge University Press, New York 2012, s. 310-321.
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coraz silniej powinny uwzglednia¢ w swoich dziataniach zabezpieczanie interesoéw
transatlantyckich®.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia Rosji trzeba tak postepowac z Europa, aby
nie dopu$ci¢ do wzrostu jej sity konkurencyjnej 1 znaczenia w §wiecie. W konsekwen-
cji wszelkie dzialania wspolnotowe Europy, w tym przede wszystkim solidarno$¢ euro-
pejska nie stuza polityce Rosji. Wskazuje si¢ rownoczednie na potrzebe wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej 1 wyczerpywanie sig¢ jej gotowosci do dalszej eks-
pansjina Wschod. Wedlug obecnych ocen rosyjskich oé§rodkéw opiniotworczych aktu-
alnie problemy rozwojowe przezywa caty Zachod, a w jego ramach Stany Zjednoczone
1 ich perspektywy globalnej dominacji oraz Europa jako ideowy 1 polityczny orodek
przyciagania, a Rosja wkracza na sceng Swiatowa, aby nareszcie wprowadzi¢ na niej
wlasciwy porzadek z jej dominacja. Bedaca pod wptywem globalizacji strategia rozwojo-
wa Rosji dwudziestego pierwszego wieku 1 autorytarna natura systemu polityczno-ekono-
micznego, sa kluczem do wyjasnienia jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'®. Sa to
réwnoczesnie przyczyny, ktore powoduja, iz wspdlczesna strategia rozwojowa Rosji
jest transnarodowa'’.

W kontekécie rozwazanych zagadnien warto podkresli¢, Ze rosyjski system poli-
tyczny nie jest ani systemem totalitarnym, ani demokratycznym'®. Jest to system auto-
rytarny bazujacy na centralizacji, kontroli i regutach sprawowanych przez elite wiadzy'’,
ktoranie liczy si¢ ze spoteczenstwem. Jest to system specyficzny okreslony przez Cele-
ste A. Wallandera jako ,,patronalny”'®. W rozumieniu tego Autora ,,patronalny” ozna-
cza, ze najwazniejszymi stosunkami w tym systemie sg relacje migdzy patronem
1 klientem. Stosunki patron—klient uzaleznione sa od $rodkéw finansowych, a przy-
czyna bogacenia si¢ lub inaczej wzrostu zamozno$ci nie jest produkcyjna dziatalnosé
gospodarcza, lecz manipulacje polityczne powodujace zmiany gospodarcze'. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze autorytaryzm patronalny jest catkowicie sprzeczny z tarnspa-
rentnoscia, regutami prawnymi i kompetencjami politycznymi®. Jest on réwnoczeénie
$ci§le zwiazany z centralna rola panstwa w gospodarce?'. W funkcjonowaniu takiego
systemu politycznego panstwo kontroluje gospodarke, jednakze ta kontrola, w ist-
niejacych warunkach, nie moze by¢ dokonywana w sposdb transparentny™.

W rozwazanych zagadnieniach pojawia si¢ pytanie — jak Rosja godzi interesy mig-
dzynarodowe w kontekscie globalizacji z wewngtrznym autorytaryzmem patronalnym?
Odpowiedzia na tak postawione pytanie jest przeniesienie rosyjskiego autorytaryzmu

B Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 219.

4 Zob. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 382.

S Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications...., op. cit., s. 220.

' Por. ibidem, s. 227.

7 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

'8 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 227.

9 Por. ibidem, s. 228.

20 Por. ibidem, s. 228.
Por. S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej..., op. cit., s. 166—180.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 228.
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patronalnego na poziom zglobalizowanego §wiata®’. Rosja moze bowiem prowadzi¢
handel zagraniczny 1 inwestycje bezposrednie w ramach przyjetego otwarcia poprzez
selektywne transnarodowe powiazania rosyjskich elit** w zglobalizowanej gospodarce
migdzynarodowej, przenoszac rownoczesnie relacje zalezno$ci patron—klient na po-
ziom tramsna‘rodowyZ 5, Globalizacja26 natomiast nie oddziatuje na rosyjskie interesy
narodowe, lecz na interesy rosyjskich lideréw politycznych?’.

Transparentno$¢ jest bardzo waznym warunkiem w kontaktach energetycznych Ro-
sji z Unig Europejska 1 innymi panstwami zachodnimi®®. Ten sam mechanizm powinien
by¢ takze przeniesiony na relacje transnarodowe patron—klient podobnie jak widoczna
powinna by¢ kontrola przedsiewzie¢ handlowych podczas generowania i dystrybucji
bogactwa narodowego®’. Nalezaloby takze oczekiwaé od Rosjan wysitku w kierunku
tworzenia szczeg6lnych transnarodowych stosunkéw handlowych z przyjaZnie nasta-
wionymi do nich liderami Zachodu. Firmy zachodnie w praktykach biznesowych ocze-
kuja od Rosjan standardow zachodnich w ich globalnej dziatalno$ci inwestycyjnej,
a takze aby tego rodzaju praktyki byly réwniez prowadzone w ramach wewngtrznego
autorytaryzmu patronalnego Rosji*’.

Nalezy podkresli¢, ze ponadnarodowe rosyjskie oddzialywanie nie jest czescia
sktadowa integracji. Jest ono wiaczone do gospodarki migdzynarodowe;j ale tylko do
takiego stopnia do jakiego moze by¢ zarzadzane z Moskwy w toku wspodtpracy ze sko-
rumpowanymi elitami z krajow partneréw. Bazuje na formie polityczno-ekonomiczne-
go zarzadzania, wysoce uzaleznionego od kontaktow personalnych®'. Bylo to trudne do
osiagniecia w skali miedzynarodowej w przesztosci, lecz w $§wiecie zglobalizowanym
takie powiazania transnarodowe sa latwe do zbudowania a nawet staja si¢ norma. Nie-
transparentno$¢ stosunkéw handlowych 1 politycznych we wspodtczesnym Swiecie jest
bardzo istotna i prowadzi do podziatu uzyskiwanych korzysci*.

Warto zaznaczy¢, ze otwarto$¢ polityczna 1 ekonomiczna oraz kontrola moga pro-
wadzi¢ do konkurencyjnosci 1 odpowiedzialnosci. Atrybuty te moga rownocze$nie
przynosi¢ zyski. Sa one przy tym efektem produkcji, innowacji 1 odpowiedzialnosci
biznesu oraz lideréw politycznych. Nie powinny by¢ jednak udziatem obecnych lide-
réw politycznych Rosji*.

B Zob. 1. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration, CRC Press, Taylor&Fran-
cis Group, Boca Raton—London—New York 2012, s. 15-20.

2 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

2 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 230.

% Zob. 1. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 15-20.

¥ Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 230.

% Zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu kon-
kurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 143-163.

» Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 231.

% Por. ibidem, s. 231.

31 Por. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 350-352.

32 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 232.

3 Por. ibidem, s. 232.
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Wzrastajace migdzynarodowe oddziatywanie Rosji moze prowadzié¢, do ostabienia
suwerennosci 1 bezpieczenstwa krajéw Europy 1 Eurazji. Tego rodzaju dziataniom Ro-
sji moze przeszkodzi¢ polityka integracyjna®®. Jezeli Rosja bedzie przyjmowana
w $wiecie jako sita postimperialna, bedzie gotowa do odgrywania takiej roli w zgloba-
lizowanej gospodarce®. Bedzie ona korzystaé z inwestycji oraz konkurencji rynkowej
1 politycznej. W takich warunkach partnerzy Rosji we wzajemnych kontaktach z tym
krajem powinni szeroko uwzgledniac rosyjskie interesy spoteczne tak, aby system poli-
tyczny tego kraju stawat si¢ coraz bardziej godny zaufania i odpowiadat potrzebom
spoleczefistwa, podobnie jak system polityczny Zachodu®®.

W dekadzie lat 2011-2020 XXI wieku 1 p6zniej, Rosja jezeli chce bra¢ udziat
w zglobalizowanych powiazaniach ekonomicznych®’ w ramach regut przyjetych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa, nie powinna utrzymywac kontroli panstwowej nad
wzrostem poszczegdlnych dzialéw gospodarki narodowej. System rosyjski nie powi-
nien przy tym generowac odpowiednich zyskow nie bedac takim uczestnikiem gospo-
darki miedzynarodowe;j jak kraje transparentnej gospodarki rynkowe;j. Rosja nie moze
takze dobrze funkcjonowac w relacjach miedzynarodowych utrzymujac wewnetrzny
autorytaryzm patronalny38.

Nalezy podkreslic, ze system transparentny jako taki moze by¢ jedynie efektywny
w relacjach transatlantyckich we wspolpracy miedzy efektywna Unia Europejska i strate-
gicznymi Stanami Zjednoczonymi. Sukcesy rosyjskich lideréw politycznych® w ich
stosunkach bilateralnych z Unig Europejska pokazuja wszakze jak wazne, we wzajem-
nym zblizaniu sig, sa reguty 1 efektywno$¢ systemu migdzynarodowego budowanego
w okresie minionych 60-ciu lat. Obiektywnym interesem wspolnoty transatlantyckiej
jest zatem, aby Zachod, dla bezpiecznej i prosperujacej Rosji, byt idealistyczny 1 row-
nocze$nie realistyczny w nadziei, Ze w zintegrowanej 1 nowoczesnej Rosji nie beda wi-
doczne przejawy transimperializmu™®.

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest nawet hipotetycznie przewidywac, jak czynia to
niektérzy specjaliSci amerykanscy na przyklad Yesilada, Efird 1 Noordijk, uwzgled-
niajac wprawdzie pewne zastrzezenia o malym prawdopodobienstwie takiego faktu, ze
w perspektywie 2030 roku powstanie super Unia Europejska, obejmujaca takze Ro-
sig*!. Jest to tak mato realne, iz wymienionym Autorom trudno jest wyobrazi¢ sobie
w przysztosci taka strukture. Jezeli wskazuja oni Unig Europejska 29 panstw, czyli po
ostatnim rozszerzeniu w 2007 r. o Bulgari¢ 1 Rumunig i przewidywanym przez nich

3 Por. ibidem, s. 233.
Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 16.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 233.
Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 15-20.
Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 234.
G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy..., op. cit.,
s. 348-363.

40 Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 234.

! Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future En-
largement of the European Union Could Affect Global Power Transition, ,International Studies
Review”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 8, No. 4, December 2006, s. 615.
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rozszerzeniu w 2013-2020 r. o Chorwacj¢ 1 Turcjg to hipotetycznego rozszerzenia
w 2030 r. nie okreslaja juz nawet liczba pafstw, lecz podaja UE 29 + Rosje*.

Przewidywane sa zatem raczej mozliwosci $cislejszej niz dotychczas wspotpracy
UE z Rosja, ale trudno jest wskazywac¢ na perspektywiczne cztonkostwo Rosji w Unii
Europejskiej. Jest to tym bardziej trudne do okre$lenia, iz sama Rosja nie zmierza
w tym kierunku. Gdyby tak byto musiataby si¢ podporzadkowac organom ponadnaro-
dowym UE, co dla niej, biorac pod uwage mocarstwowe ambicje, bytoby trudne do
przyjecia. Wariant taki bytby wszakze mozliwy w przypadku podporzadkowania Unii
Europejskiej Rosji, co rowniez jest mato prawdopodobne, lub gdyby doszto do powsta-
nia nowej bardziej luznej struktury integracyjnej nieposiadajacej organdw ponadna-
rodowych grupujacej Uni¢ Europejska, kraje EFTA i Rosje na wzoér na przyktad
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub integracji poziomej typu Wspodlpra-
cy Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (Asian Pacific Economic Cooperation — APEC) funk-
cjonujacej na zasadzie integracji na szczeblu przedsiebiorstw, w ktorej Rosja rowniez
juz obecnie uczestniczy. Poza wymienionymi panstwami, to jest Chorwacja 1 Turcja,
wigksze szanse na czlonkostwo w Unii Europejskiej niz Rosja z obszaru postradziec-
kiego miatyby natomiast takie panstwa jak Ukraina, Moldawia 1 Biatoru§, ktore objete
sa juz Europejska Polityka Sasiedztwa. Inaczej nalezy stwierdzi€, ze Rosja poprzez
powiazania gospodarcze moze by¢ partnerem jednolitego rynku wewngtrznego, ale nie
jednolitej przestrzeni politycznej Unii Europejskiej*.

2. Chinska Republika Ludowa

Stosunki ekonomiczne Unii Europejskiej w warunkach wzrostu jej konkurencyjno-
$ci globalnej z Chinami w pierwszej dekadzie XXI wieku ulegly znacznemu rozwojowi,
co wynika ze wspolnych interesow. Od 2006 roku wraz z podpisaniem Porozumienia
o Partnerstwie 1 Wspotpracy migdzy Chinami a Unig Europejska (China-EU Partners-
hip and Cooperation Agreement PCA) prowadzone sa dialogi sektorowe w 24 dziedzinach
poczawszy od nauki i techniki* przez ochrone §rodowiska®® do kwestii spotecznych*.

“2 Ppor. ibidem, s. 615.

* Por. I. Rifkin, The Third Industrial Revolution. How Lateral Power is Transforming Energy,
the Economy, and the World, Palgrave Macmillan, New York 2011, s. 170.

4 Zob. J. Bussel, Excplaining Cross-National Variation in Government Adoption of New Techno-
logies, ,International Studies Quarterly” Journal of the International Studies Association, Vol. 55,
No. 1, March 2011, s. 267-280.

4 Zob. R. S. Axelrod, N. J. Vig, M. A. Schreurs, The European Union as an Environmental
Governance System, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.
2005; A. M. Freeman III, Economics, Incentives, and Environmental Policy, in: Environmental Poli-
cy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J.Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of
Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003; M. Faure, J. Lefevre, Compliance with Global
Environmental Policy, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod,
D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C.
2005.

% Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu kon-
kurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 134-148.
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Najwazniejsze znaczenie w rozwoju wzajemnych stosunkéw ekonomicznych w wa-
runkach wzrostu konkurencyjno$ci ma handel zagraniczny. Chiny w 2009 r. znalazty
si¢ na drugiej pozycji wérdd najwigkszych partneréw handlowych Unii Europejskiej*’.
0d 2006 roku kraj ten dla Unii Europejskiej stanowi jeden z najwigkszych, po Stanach
Zjednoczonych, Rosji 1 Szwajcarii, rynek eksportowy, a takze stat si¢ panstwem przo-
dujacym w dostarczaniu swoich towarow 1 ustug na rynek europejski. Warto podkre-
§li¢, ze import Unii Europejskiej z Chin w badanym okresie byt trzykrotnie wyzszy od
eksportu®®. W latach 19992008 wielko$¢ importu wzrosta niemal pigciokrotnie, a war-
to§é eksportu w tym czasie zwickszyla si¢ ponad czterokrotnie™.

Nalezy zauwazy¢, ze Chiny zajely drugie miejsce wérdd najwigkszych partneréw
handlowych Unii Europejskiej, przede wszystkim z powodu wysokiego wzrostu unij-
nego importu z Chin, co doprowadzito do powstania ogromnego deficytu bilansu
handlowego™’. W 2008 roku osiagnat on rekordowa warto$¢ w wysokosci 169,505 mld
euro”’. Chiny w 2011 r. byly najwazniejszym partnerem UE, z ktérego naptywaty towa-
Iy Zagraniczne.

Dynamika wymiany handlowej Unii Europejskiej z Chinami jest znacznie wyZsza
od dynamiki handlu zagranicznego Unii Europejskiej ogdtem®>. Wymiana handlowa
pomigdzy UE a Chinami rozwija si¢ w bardzo szybkim tempie, ktére mozna zaliczy¢
do najwyzszych na §wiecie. Nalezy zatem stwierdzi¢ ze handel zagraniczny UE z Chi-
nami istotnie oddziatuje na rozw6j handlu miedzynarodowego’".

Obok handlu zagranicznego wazne znaczenie we wzajemnych stosunkach Unii Eu-
ropejskiej 1 Chin miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne. Najwigkszymi inwesto-
rami w Chinach wérdd czlonkéw Unii Europejskiej byly takie panstwa jak: Wielka
Brytania, Niemcy, Francja i Hiszpania. Chinskie inwestycje w Unii Europejskiej nie
maja jednak tak duzego znaczenia jak inwestycje Unii Europejskiej w Chinach™.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku kryzysu gospodarczego lat 2008-2010 w krétkim
okresie od 2008 roku stosunki handlowe 1 gospodarcze Chin oraz Unii Europejskiej
charakteryzowaly si¢ zmniejszeniem wzajemnej wymiany handlowej 1 poziomu inwe-
stycji. W pierwszej potowie 2009 roku wymiana handlowa Chin z Unia Europejska
zmniejszyta sig 0 20,9%, eksport zmniejszyt si¢ 0 24% a import o 13,1% w poréwnaniu
z tym samym okresem w roku 2008>. Z powyzszych danych wynika, ze eksport bar-
dziej zmniejszyl si¢ od importu. Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych UE
w Chinach w 2009 r. spadta 0 22,8% w poréwnaniu ze stanem z roku 2008. Kryzys go-
spodarczy wptynat takze na nasilenie si¢ sporéw w handlu dwustronnym, ktére wyni-
kaja gléwnie ze wzrostu liczby wszczynanych postgpowan antydumpingowych Unii

47 Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkuren-
cyjrosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 230.

8 Tbidem, s. 230.

“ Tbidem, s. 232.

% Ibidem, s. 230.

I Ibidem, s. 232.

2 Ibidem, s. 234.

3 Ibidem, s. 235.

54 Szerzej zob. ibidem, s. 243-249.

5 Dane Ministerstwa Handlu Chin dla tego roku.
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Europejskiej wobec Chin. Trzeba zaznaczy¢, ze w roku 2008 UE wszczgla 6 nowych
postgpowan antydumpingowych przeciwko Chinom.

Kryzys gospodarczy przyczynit si¢ rdOwniez do powstania planéw pobudzenia gospo-
darek obu stron, ktére prowadza do zacie$nienia wzajemnych stosunkéw’. Pafstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zmagaja si¢ z licznymi problemami gospodarczymi
dotyczacymi miedzy innymi niewystarczajacej iloéci innowacji technologicznych®’,
nieelastycznymi systemami zatrudnienia (problemy z przekwalifikowaniem si¢ pracow-
nikéw), nadmiernymi obciazeniami pomocy spoltecznej™, deficytami budzetowymi,
wysokimi stopami bezrobocia. Panstwo chinskie takze staje wobec wlasnych problemow
gospodarczych, ktére nie przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. Sa to przede
wszystkim takie kwestie jak nadmierne zanieczyszczenie Srodowiska 1 wyczerpujace si¢
Zrédta energii. Chiny posiadajq stabo rozwinigty system edukacji oraz programéw prze-
znaczonych na badania 1 rozw6j. W panstwie tym konieczne sg zatem dzialania majace
na celu transformacje gospodarcza od gospodarki nastawionej na eksport do gospodarki
zorientowanej na pobudzanie popytu wewngtrznego, rozwdj ktoérego moze opdzniaé wy-
soka sktonno§¢ Chinczykéw do oszczedzania. Modernizacja struktury przemystowej
Chin, przyspieszenie industrializacji i proceséw urbanizacyjnych ma wszakze przyczy-
ni¢ si¢ do wzrostu popytu krajowego 1 rozszerzenia rynku wewngtrznego.

W perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy
stwarza rowniez mozliwosci rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami w zakresie
handlu 1 wspolpracy gospodarczej. Powstaty bowiem doskonate warunki dla dalszego
rozwoju Chin 1 Unii Europejskiej w sferze wspolpracy handlowej 1 gospodarczej z uwagi
na obustronne aktywne reagowanie na kryzys. Wyrazem tego jest fakt, Ze strony wyrazily
sprzeciw wobec protekcjonizmu 1 poparcie dla szerszego otwarcia rynkéw podczas
szczytu Unia Europejska—Chiny, ktory odbyt si¢ w maju w 2009 roku w Pradze.

Warto takze pokresli¢, ze wzrost selektywnego protekcjonizmu handlowego w sto-
sunkach bilateralnych bedacego konsekwencja okresowego ostabienia wzrostu gospo-
darczego w dhugim okresie moze doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci miedzy
Chinami a Unig Europejska. Chinskie przedsigbiorstwa moga sta¢ si¢ bowiem dla Unii
Europejskiej bardziej konkurencyjne, jezeli nie nastapi w Europie przetom w zakresie
modernizacji przemystowej. W takich okoliczno$ciach nalezy ostroznie podchodzi¢ do
wzrostu ochrony rynkéw wewnetrznych™.

Warto podkresli¢, Ze silna gospodarka Chin® lezy w ekonomicznym interesie Euro-
py. Na otwarto$ci, wynikajacej z cztonkostwa Chin w WTO®, korzystaja przy tym obie

¢ Zob. M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West, ,International Studies
Perspectives”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 12, No. 4, November 2011, s. 34,

7 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu kon-
kurencyjnosci..., op. cit. Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness, in: European
Innovation. Theory and Practice, eds. J. Babiak, T. Baczko, Warsaw—Brussels 2011, s. 23-42.

3 Ekonomista niemiecki Herbert Giersch okreslil ten stan euroskleroza”.

% Zob. ,,EU China Observer” 2009, Issue 5.

8 Szerzej zob. Wu Xiaobo, Chiny. Narodziny potegi: 1979-2008. Jak zmienilo sie spojrzenie na
biznes, Wydawnictwo Adam Marszaltek, Torun 2010.

ol Szerzej zob. Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global
Economy, in: Business Interaction in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights
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strony. Rosnacy w site chinski handel oznacza jednak réwniez rosnace oczekiwania®.
Chiny musza wypeié swoje zobowiazania wobec WTO® i przestrzegaé zasady uczci-
wego handlu. Europa natomiast musi pogodzi¢ si¢ z zaostrzona konkurencja ze strony
Chin®.

Dynamiczny rozwdj Chin, ktéry miat zwiastowa¢ powstanie globalnego wolnego
rynku moze jednak zapoczatkowaé nowa epoke merkantylizmu®, poniewaz takie pote-
gi przemystowe jak ten kraj, nie chcac polega¢ na wolnym rynku w dziedzinie zakupu
no$nikdw energii i zbytu towardéw, samodzielnie negocjuja z eksporterami surowcoOw
energetycznych warunki kontraktéw handlowych. Generalnie jednak Chiny coraz bar-
dziej zagrazaja konkurencyjnie Unii Europejskiej 1 to nie tylko na obszarze funkcjono-
wania ugrupowania integracyjnego, gléwnie poprzez naptyw tanich towaréw chinskich,
ale takze w tradycyjnych obszarach europejskich wpltywoéw ekonomicznych na §wie-
cie jak na przyktad w Afryce®. Chinskie wyzwania konkurencyjne sa wiec niezwykle
aktualne i znaczace dla perspektywicznej konkurencyjnosci Unii Europejskiej we
wspoélczesnych uwarunkowaniach rozwoju gospodarki §wiatowej. Pojawiaja si¢ takze
mozliwosci konfliktu miedzy Unia Europejska 1 Chinami®’.

Takie panstwa jak Chiny wywierajace coraz wigkszy konkurencyjny wptyw na
rozwoj wspotczesnego §wiata wyraznie opowiadaja si¢ za utrzymaniem systemu mig-
dzynarodowego opartego na panstwach narodowych, ktéry byt niejednokrotnie kwe-
stionowany w USA 1 w Europie. Wlaénie Stany Zjednoczone zaprojektowaty w latach
czterdziestych minionego wieku, oparty na panstwach narodowych, system ONZ
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (IMF), Migdzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (IBRD) zwany Bankiem Swiatowym i Uktadem Ogdlnym
w Sprawie Taryf Celnych 1 Handlu (GATT), ktoérego zasady zostaly z czasem wiaczone
do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W rezultacie zmian w gospodarce $wiato-
wej w latach dziewigcdziesiatych $§wiat nie stat si¢ jednobiegunowy, jak to mozna byto
falszywie wczeédniej przyjal, lecz juz od lat siedemdziesiatych stawat si¢ w istocie

by Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006; B. M. Hoekman, M. M. Kostecki,
The political economy of the world trading system; the WTO and beyond, Oxford University Press,
Oxford 2001.

2 Zob. R. Rosecrance, Power and International Relations: The Rise of China and Its Effects, ,,In-
ternational Studies Perspectives”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 7, No. 1,
February 20006, s. 33.

& Zob. Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Econo-
my, in: Business Interaction in a Global Economy, eds. M. Kozlowski, A. Kacprzyk, Copyrights by
Congress of Political Economists, USA, Wilkes-Beijing 2006.

& Stosunki UE-Chiny: nowa strategia Komisji, IP/06/1454, Bruksela, 24 pazdziernika 2006, za:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/china/intro/index.htm.

& Szerzej, Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy, ,Jo-
urnal of Global Change and Governance”, Division of Global Affairs (DGA), Rutgers University,
New Jersey, USA, Vol. I, No. 4, Autumn 2008.

% Zob.J. Yang, China and the Developing World, ,Intemational Studies Review”, A Journal of
the International Studies Association, USA, Vol. 13, No. 3, September 2011.

¢ Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future En-
largement of the European Union Could Affect Global Power Transition, ,International Studies
Review”, A Journal of the International Studies Association, USA, Vol. 8, No. 4, December 2006,
s. 620.
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$wiatem wielobiegunowym, a rywalizacja panstw uprzemystowionych w tym Unii Eu-
ropejskiej o surowce energetyczne 1 rynki zbytu sprzyja merkantylizmowi i ekono-
micznemu regionalizmowi®.

Obecny wielobiegunowy §wiat, nie oznacza jednak, Ze nie istnieja w nim wspolne
wyzwania. W nowym stuleciu wyraZnie uwidacznia sig¢ potrzeba wypracowania nowej
formuly globalnego zarzadzania®. Coraz bardziej uwidacznia sie fakt, ze tradycyjne
partnerstwo transatlantyckie miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi juz nie wystar-
cza. Jest jednak réwniez jasne, Ze amerykansko-chinski model G-2 takze nie jest ideal-
nym rozwigzaniem. Trzeba zatem podjac starania, aby wyj$¢ poza dwustronne stosunki
1 sojusze.

W kontekécie porownawczym nalezy zauwazy<¢, ze w drugiej dekadzie XXI wieku
maleje zar6wno potega Europy, jak 1 Standéw Zjednoczonych oraz pozostatych panstw
Zachodu. Réwnoczesnie przewiduje sig, ze do roku 2025 kraje OECD wyprodukuja je-
dynie 40% $wiatowego bogactwa, w poréwnaniu z 55% w roku 2000. Udziat Azji nato-
miast wzro$nie do 38%, czyli do poziomu w zasadzie rOwnego poziomowi grupy
OECD. Jednak wzrost jej potegi taczy si¢ takze z przyjeciem nowych obowiazkow. Lad
$wiatowy nie odzwierciedla bowiem jedynie stosunkow miedzynarodowych, ale uka-
Zuje réwniez to, jak panstwa radza sobie z wyzwaniami, ktére przed nimi stoja.

Podkresli¢ trzeba, iz z uwagi na mozliwo$¢ konfliktu wspélpraca UE z Chinami jest
konieczna — 1 to nie tylko wzajemna wspotpraca, ale takze wspoétdziatanie z innymi
partnerami §wiatowymi. Zamiast jawi¢ si¢ jako zagrozenie, dzialania te powinny by¢
przy tym widziane jako szansa. UE jest §wiadoma trudnych problemoéw, jakie sig dzi-
siaj pojawiaja w jej rozwoju, a sg nimi niestabilno$¢ gospodarcza, zalezno$¢ energe-
tyczna, zmiany klimatu’®, migracje, terroryzm. Jezeli pragnie si¢ skutecznie i w sposéb
skoordynowany ztagodzi¢ nieuniknione wstrzasy zwiazane z kryzysem potrzebne sa
zatem wspdlne dziatania na wszystkich frontach. Zajmujac si¢ tymi kwestiami, nalezy
réowniez znalez¢ nowe sposoby zaangazowania panstw takich jak Rosja, Indie 1 inne re-
gionalne potegi. Panstwa te jako strony zaangazowane w §wiatowym zarzadzaniu po-
winny mie¢ przy tym takze poczucie odpowiedzialno$ci.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze na poczatku 2012 r. Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy ostrzegal, iz Chinom moze grozi¢ niebezpieczenstwo jezeli dotknie je globalny
kryzys, Stwierdzenie to jest tym bardziej istotne, Zze w styczniu 2012 r. po raz pierwszy
0d 2009 r. zar6wno import, jak i eksport tego kraju przestaty wykazywac wzrost. Eksport
zmniejszyt si¢ nieznacznie, bo o 0,5 proc, ale i tak byl to najgorszy wynik dla Chin od
2009 r. W rezultacie takich wskaZznikoéw mozna zauwazy¢, iz gospodarke chinska doga-
nia kryzys globalny, przed ktérym wtadze chinskie dotychczas skutecznie sig bronity.

8 Szerzej, Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy..., op.
cit.

® Zob. J. Jreisat, Globalism and Comparative Public Administration..., op. cit., s. 1-31.

" L. C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, in: Environmental Policy: New Direc-
tions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congressional
Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003; F. Grunding, Pattern of International Cooperation and the
Explanatory Power of Relative Gains: An Analysis of Cooperation on Global Climate Change, Ozone
Deplation and International Trade, ,International Studies Quarterly”, The Journal of the Internatio-
nal Studies Association, Vol. 50, No. 4, December 2006.
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Szczegdlnie niepokojace bylo zmniejszenie si¢ chinskiego importu, ktéry w stycz-
niu 2012 r. spadt o 15 proc. W efekcie nadwyzka handlowa Chin wzrosta w styczniu
2012 r. do poziomu najwyzszego od polowy 2011 r., siggajac 27,3 mld dol. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze import ten bylby jeszcze nizszy gdyby nie drozejaca ropa naftowa’.
Ponadto Chinska Federacja Logistyki i Zakupow na poczatku lutego 2012 r. podata, Ze
indeks koniunktury w branzach importowych chinskiej gospodarki w styczniu 2012 r.
zmniejszyt sig do 46,9 pkt (z 49,3 pkt), co wskazywato na to, iz popyt w Chinach malat.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. podczas pierwszych oznak kryzysu finansowego
w USA 1 w Europie, rzad w Pekinie wprowadzil gigantyczny pakiet stymulacyjny, co
pozwolilo utrzyma¢ inwestycje w infrastrukture na poziomie z poprzednich lat’>. Efek-
ty rzadowego wsparcia dla gospodarki chinskiej widoczne byty jeszcze w 2011 r.
W tym roku Chiny odnotowaty bowiem wzrost PKB w wysokosci 9,2 proc. Jednakze
juz w czwartym kwartale 2011 r. dat si¢ zauwazy¢ spadek wzrostu PKB do wysoko$ci
8,9 proc. W tym czasie MFW prognozowat na 2012 r. obnizenie tempa wzrostu PKB
w Panstwie Srodka do poziomu 9,0 proc. Jest to wprawdzie poziom, ktérego i tak §wiat
zazdro$citby Chinom. W 2012 r. MFW obserwujac sytuacje w Europie skorygowat jed-
nak swoje szacunki wzrostu PKB Chin do poziomu 8,5 proc. W 2012 r. przedstawiciel
MFW w Chinach ostrzegl takze, ze pograzona w kryzysie Europa moze w tym roku
pociagnaé Chiny w d6t i kosztowaé je to moze nawet 4 punkty wzrostu””. Radzit rowniez
wladzom chinskim, aby w 2012 r. zaczely przygotowywac drugi pakiet stymulacyjny.

Warto zatem zaznaczy¢, ze §wiat przestaje juz mimowolnie napgdzaé gospodarke
chinska. Prawda jest, ze w ostatnich latach globalne koncerny przenosity si¢ do tanich
Chin, ktore staty si¢ rOwnocze$nie istotng baza eksportowa wspdtczesnego §wiata. Jed-
nakze kryzys zadluZzeniowy w krajach wysoko rozwinigtych sprawia, Ze popyt na badz
co badzZ stosunkowo tanie towary chinskie mimo wszystko zmniejsza si¢. Wedtug ofi-
cjalnych danych juz na poczatku 2012 r. obroty handlowe Chin z Unia Europejska
spadly o 7 proc.

W 2012 1. bylo jeszcze zbyt wezednie, aby wskazywac na zatamanie, ale jezeli UE
wejdzie w recesje, to mozna byto przewidywac, iz Chiny to wyraznie odczuja. W takiej
sytuacji Chiny zmuszone sa do wyraznej obserwacji nader skomplikowanych europe;j-
skich problemoéw walutowych, chociazby dlatego, ze w euro znajduje si¢ jedna czwarta
chinskich rezerw walutowych. Réwnocze$nie, najwigkszym ryzykiem dla Chin bedzie
stabszy popyt zwiazany z kryzysem niektoérych panstw strefy euro na przyktad Grecji.

Trzeba przy tym odnotowac, Ze przedstawiciele wladz chinskich majg stosunkowo
tatwiejsza droga do pokonania ewentualnego kryzysu, poniewaz steruja kursem
wlasnej waluty. W Stanach Zjednoczonych otwarcie podkresla si¢ przy tym, Zze Chiny
manipuluja wlasng waluta, ktéra wedlug wladz amerykanskich jest niedoszacowana
o jedna trzecia. Taka sytuacja pozwala Chinom promowac wiasny eksport do USA
1 Unii Europejskie;.

"1 W ten sposob ocenil te sytuacje minister handlu Chin Chen Deming w 2012 r.

> Zob. takze M. Broszkiewicz, Alternative Investment in China — a Solution for Investment at
a Time of the Modern Financial Crisis, ,,Ekonomia Economics” Publishing House of Wroctaw
University of Economics, Wroclaw 2012, nr 3(20), s. 71-82.

7 Miato to miejsce w czasie seminarium naukowego w Pekinie na poczatku 2012 r.



RIE 6’12 Tendencje rozwoju stosunkow ekonomicznych Unii Europejskiey... 101

Chiny nie zamierzaja rOwniez wykorzystywac obecnego kryzysu, po to aby wyku-
pi¢ Europe. W Chinach twierdzi si¢ ponadto, ze kraj ten bedzie inwestowat jedynie tam
gdzie to przynosi odpowiednie efekty™, czego nie mozna powiedzieé o Europie. Takie
opinie pojawity si¢ w Chinach bezposrednio przed szczytem unijno-chinskim w 2012 1.”*,
podczas ktorego byly poruszone takie delikatne kwestie jak na przykltad odmowa
uczestnictwa Chin w europejskim systemie handlu emisjami ETS przez chinskie linie
lotnicze 1 ograniczenia dla chinskich przedsigbiorstw na terenie UE. Ztagodzenie unij-
nego stanowiska w tych sprawach mogtoby przyblizy¢ finansowe wsparcie Chin dla
Europy w wysokosci 100 mld euro, za ktore Chinczycy wykupiliby europejskie obliga-
cje w celu dofinansowania funduszy ratunkowych. Europa musi zatem bra¢ pod uwage
stanowisko Chin w kwestii pomocy finansowej’®, ktéra z punktu widzenia Panstwa
Srodka nie moze by¢ bezinteresowna’’. Chiny wskazywaly rownoczeénie, ze takie
dzialanie, pozwoli odzyska¢ réwnowage finansowa UE co jest korzystne takze dla
Chin.

Warto takze zaznaczy¢, o czym bez watpienia zdaja sobie sprawe obie strony, iz
gospodarki UE 1 Chin sg tak bardzo ze sobg wzajemnie powigzane, iZ Zmiana stopy
wzrostu jednego z tych strategicznych partneréw ma bezposredni istotny wplyw na
drugiego. Wiadze Chin wiedza o tym doskonale 1 wcale tego nie ukrywaja, Ze pomoga
Europie, aby poméc samym sobie, co dato si¢ zauwazy¢ w czasie szczytu UE-Chiny
w Pekinie w 2012 r. Eskalacja kryzysu zadluZzenia moze bowiem — jak ostrzegt MFW,
doprowadzi¢ do ograniczenia w 2012 r. chinskiego wzrostu gospodarczego z 8 do
4 proc. Liderzy UE zabiegaja rownocze$nie u wiadz w Pekinie o utatwienie dostgpu do
chinskiego rynku dla firm europejskich. Jest to szczeg6lnie istotne z uwagi na fakt, iz
w 2012 r. odnotowano dalszy spadek, szczegdlnie europejskich bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Chinach. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2012 r. inwestycje te
generalnie zmalaty w Chinach o 0,3 proc. do 10 mld dolaréw w tym najbardziej z Euro-
py 042,49 proc. do 452 mln, ale rownocze$nie wzrosty z USA 0 29,5 proc. do 342 min
1z Azji-Pacyfiku 0 0,77 proc. do 8,59 mld dolaréw USA. W 2011 r. ich poziom wynosit
12,2 mld dol. USA. Zjawiska te §wiadcza zatem o tym, iz zabiegi lideréw UE sa w peini
uzasadnione. Jest to o tyle istotne, Ze obecnie Chiny nie potrzebuja kredytow, poniewaz
maja najwigksze na $wiecie rezerwy dewizowe. Ponadto Chiny nie sa juz tylko od-
biorca zagranicznych inwestycji bezposrednich, ale coraz wigcej inwestycji same lo-
kuja za granica’®.

Nalezy podkreslic, ze juz w 2008 r. Chiny byty szostym Zrédlem zagranicznych in-
westycji bezposrednich na $§wiecie, a ich inwestycje osiagnely 48 mld dol. Rosja nato-

™ W ten spos6b wypowiedzial sig na poczatku lutego 2012 r. doradca prezesa chinskiego banku
centralnego Xia Bin.

75 Szczyt Chiny—Unia Europejska rozpoczal sie 14 lutego 2012 r. w Pekinie.

6 W polowie lutego 2012 1. rezerwy finansowe Chin oceniano na poziomie 3,2 biliona dolar6w.

7 Stanowisko takie w lutym 2012 r. zaprezentowat Yuan Gangming z Chinskiego Instytutu Nauk
Spotecznych.

8 Zob. D. E. Staszezak, Znaczenie globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego dla zmian
Swiatowego systemu ekonomiczno-spotecznego, w: J. Sokolowski, M. Rekas, G. Wegrzyn, Ekonomia,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Research Papers of Wroctaw Univer-
sity of Economics, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 503.
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miast zajeta siodme miejsce, a jej inwestycje w tym czasie wyniosty 46 mld dol.”
Glownym odbiorcg zagranicznych inwestycji bezposrednich natomiast nadal pozostaja
Stany Zjednoczone Ameryki jednak w 2009 r. Chiny zajely drugie miejsce, awansujac
z miejsca trzeciego, ktore zajmowaly w 2008 r.*° Swiadczy to o wzroscie znaczenia sity
gospodarczej Chinskiej Republiki Ludowej we wspolczesnym Swiecie.

Zakonczenie

Uogolniajac warto zaznaczy¢, ze jezeli w blizej nieokre$lonej przysztosci liderzy
polityczni Rosji podjeliby decyzjg o integracji politycznej i ekonomicznej tego kraju,
z innym wigkszym podmiotem miedzynarodowym niz Rosja, to mogltby to by¢ tylko
jeden kandydat, a mianowicie Unia Europejska®. Ta organizacja integracyjna musi
wiec w swojej dtugoletniej perspektywie uwzgledniac stosunki z Rosja. Nie trzeba tak-
ze nikogo przekonywac o tym, Zze dla UE Rosja jest jej bezposrednim, granicznym
sasiadem. W zasadzie, co jest takze istotne, wtasnie Rosja, a nie Afryka czy Bliski Wschod,
stanowi dla Europy silg, o charakterze strategicznym. Europejska Rosja moze przy tym
przemieszcza¢ projekt Unii Europejskiej pod wzgledem kulturowym, geograficznym
1 historycznym az do Oceanu Spokojnego 1 wzmacnia¢ globalny jej wizerunek oraz
przyczynia¢ sig, dzigki swoim bogactwom naturalnym i materialnym, do wzrostu sity
tej organizacji integracyjnej*”.

W ujeciu perspektywicznym nalezy podkresli¢, Ze najwigksza nadzieje na pokojo-
wy rozw6j migedzynarodowy daje wspoOtpraca najwazniejszych aktorow wspolczesnej
sceny §wiatowej w tym USA, UE i Chin pod kontrolag USA. Istotnym krokiem w tym
kierunku bytoby wiaczenie Chin do Grupy G-8 1 w rezultacie powstanie Grupy G-9.
Obecnie Chiny umiejscawiane sa w grupie najbardziej rozwinietych krajow rozwi-
jajacych sig, czyli BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Réwnocze$nie nadal najsil-
niejsze panstwa z tej grupy, czyli Chiny i Rosje traktuje si¢ jako silnych aktoréw
regionalnych®. Z tej grupy krajow tylko Rosja znajduje si¢ w grupie panstw majacych
najwickszy wpltyw na rozwoj wspotczesnej gospodarki §wiatowej to jest w grupie G-8.
Wiaczenie do niej Chin, poprzez réznego rodzaju konsultacje i wspolne podejmowanie
decyzji w najwazniejszych sprawach dotyczacych procesow rozwojowych, mogloby
prowadzi¢ do tagodzenia pojawiajacych si¢ problemoéw, wzrostu wzajemnej wspolpracy
1w konsekwencji przyczyniac si¢ do stabilnego oraz bezpiecznego rozwoju wspoiczes-
nego $wiata.

7 Ibidem, s. 503.

8 Zob. J. Lynn, Global investment flows to recover in 2010-2012, UN. Reuters, http://in.reu-
ters.com/assets/print?aid=INIndia-50330720100722, 22.07.2010

81 Por. D. Trenin., Russia Redefines Itself and Its Relations with the West, in: Global Powers in the
21" Century. Strategies and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly
Reader, The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Techno-
loggl, The MIT Press, 55 Hayward Street, Cambridge, MA 02142, 2008, s. 248.

2 Por. ibidem, s. 248.

8 Zob. M. Cesa, Great Powers, in: R. Devetak, A. Burke and J. George, An Introduction to Inter-
national Relation, Cambridge University Press, New York, 2012, p. 279


http://in.reu-ters.com/assets/print?aid=INIndia-50330720100722

RIE 6’12 Tendencje rozwoju stosunkow ekonomicznych Unii Europejskiey... 103
7 J

Summary

The tendencies of economic relations development of the European Union with the
Russian Federation and the People’s Republic of China in the conditions of globalisation

The main aim of the article was the presentation of the tendencies of economic relations de-
velopment of the European Union with the Russian Federation and the People’s Republic of
China in the conditions of globalisation. The success of the Russian political leaders in their bi-
lateral relations with the European Union show how important, in the mutual is approaching, are
the rules and effectiveness of the international system built up in the past sixty years. An objec-
tive interest of the transatlantic community is therefore to the west, for safe and prosperous Rus-
sia, was idealistic and at the same time realistic. At the same time as it is also important, that
Russia and not Africa whether the Middle East, is for Europe force, with the strategic nature. In
the long term, to the european economy effectively and permanently follow in globalisation pro-
cesses and that term was competitive with, Russia and China must first become innovative econ-
omy. In terms of prospective it should be emphasised that the best hope for the peaceful
development of the international cooperation offers the most important actors contemporary on
the world stage.



