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Morze Baltyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej
i strategii morskiej

1. Strategia morska i sposob jej kreowania w rosyjskiej polityce w XXI wieku

Polityka obecnoéci na globalnych akwenach morskich jest stosowana przez Rosje

od czas6w panowania cara Piotra Wielkiego (Bazylow, Wieczorkiewicz, 2005,

s. 131-132). Jednak praktycznie do poczatkéw XX wieku koncentrowala si¢ ona na

poocnej czesci Pacyfiku oraz akwenach wokot Arktyki (Russian, 2002, s. 1-6).

Uznanie aktywnos$ci morskiej za wyznacznik mocarstwowosci 1 zasadniczy element

oddzialtywania miedzynarodowego usankcjonowane zostato dopiero na przetomie XIX

1 XX wieku (Herma, 2007, s. 23-25). Przyjecie tej koncepcji politycznej wynikato

z sytuacji geopolitycznej 1 zagrozen dla realizacji rosyjskich celow strategicznych,

tworzonych przez éwczesne mocarstwa morskie, zwlaszcza Wielka Brytanie (Herma;

Bazylow, Wieczorkiewicz). Rosyjska strategia morska powstata wigc nie jako samo-

dzielna koncepcja oddziatywania migdzynarodowego na akwenach morskich, ale jako

element strategii panstwowej, ktérej podstawy teoretyczne zbudowal Wienamin Sie-
mionow Tien-Szanski (Potulski, 2009, s. 47). Pomimo to w duzej mierze byta zbiezna

z zatozeniami anglosaskich tworcow komplementarnych zatozen aktywnosci morskiej

mocarstw. Dotyczy to zwlaszcza tez o:

— konieczno$ci uzyskania panowania na morzu, jako warunku osiggania nie tylko
celow polityczno-militarnych ale réwniez interesoOw gospodarczych [handlowych]
(Corbett, 1972, s. 141-143; Mahan, 2003, s. 25);

— czynnikach decydujacych o statusie morskim panstwa oraz zezwalajacych na uzy-
skania panowania na morzu (Richmond, 1946, s. IX-X; Corbett, 1972, s. 141-143;
Mahan, 2003, s. 28-29);

— zasadach klasyfikacji panstw posiadajacych interesy na morzu (Richmond, 1942,
s. 3; Hill, s. 41).

Jednak za najwazniejszy determinant rosyjskiej strategii morskiej, ktory takze obecnie

ksztattuje rosyjska polityke zagraniczna, uznac nalezy — obecna takze w mysli A. T. Ma-

hana — teze, ze status mocarstwa globalnego posiada¢ beda panstwa, ktére uzyskaja
mozliwo$¢ panowania nad trzema zasadniczymi dla morskiej wymiany handlowe;j
akwenami morskimi. Za takowe uznal on morza otaczajace Europe [Morze Srod-
ziemne], Daleki Wschéd [morza Zotte, Poludniowo-Chinskie i Wschodnio-Chinskie]
oraz Ameryke Srodkowa [Morze Karaibskie i Zatoka Meksykanska]' (Potulski, 2009,

! Mahan, za akweny takie uznawat Przesmyk Panamski, Gibraltar, Kanal Angielski (La Manche)
oraz Suez. Zob. A. T. Mahan, The Influence of Sea Power upon History 1660—1783, Gretna 2003, s. 32.



148 Piotr Mickiewicz RIE 7°13

s. 47-49). Teza ta jest takze obecna w koncepcjach najwybitniejszego XX-wiecznego
rosyjskiego (radzieckiego) stratega morskiego, admirata Siergieja Gorszkowa (Gorsz-
kow, 1979). W swych analizach wykazywat on, ze ze wzgledu na potozenie geograficz-
ne panstwo rosyjskie musi posiadaé status globalnego mocarstwa morskiego. Tym
samym powinno by¢ zdolne do oddziatywania na globalnych akwenach morskich, kto6-
rych znaczenie okreslal podobnie jak Tien-Szanski. Podkre$lal jednak, Ze status mocar-
stwa morskiego zapewnia nie tyle koncepcja obecnosci floty wojennej na globalnych
akwenach morskich, co wlasciwie skonstruowany potencjat morski panstwa. Definio-
wal go jako ,,mozliwosci wladciwej konsumpcji przez panstwo faktu obecno$ci na
morzu oraz wykorzystania akwenow morskich do realizacji wlasnych celow politycz-

no-gospodarczych” (Gorszkow 1979, s. 17-18).

Przedstawione skrotowo zatozenia rosyjskiej strategii w odniesieniu do akwenow
morskich sa obecne we wspodtczesnych koncepcjach jej aktywnos$ci morskiej. Jej
zatozenia okre§lono w przyjetej 27 czerwca 2001 roku Doktrynie Morskiej Federacji
Rosyjskiej do 2020 roku. Za cel strategiczny dziatalno$ci morskiej uznano usankcjo-
nowanie pozycji mocarstwa morskiego, zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa
1 przynaleznych do jego terytorium obszarach morskich, a nade wszystko mozliwo$¢
realizacji interesdw morskich panstwa w postaci:

— umozliwienia nieograniczonego stosowania zasady wolno$ci morza otwartego na kaz-
dym akwenie posiadajacym ten status, w tym prawa do swobodnego uktadania sys-
temow przesylowych [rurociagi i polaczenia kablowe] 1 budowy sztucznych wysp;

— zapewnienia peinej 1 niepodwazalnej suwerenno$ci na wodach wewngtrznych 1 mo-
rzu terytorialnym z uwzglednieniem dna morskiego [eksploatacja zasobow] oraz
przestrzeni powietrznej nad nimi;

— utrzymania petnej jurysdykcjii wylacznego prawa do stosowania suwerennych praw
w wylacznej strefie ekonomicznej 1 rosyjskim szelfie kontynentalnym, a zwlaszcza
prawa do rozpoznawania zasobow, ich eksploracji i eksploatacji oraz do form podej-
mowanych w tych akwenach przedsigwzig¢é ekologicznych;

— stworzenie warunkéw zezwalajacych na wykorzystanie zasobéw morskich 1 jego
walorow komunikacyjnych w polityce gospodarczej Federacji 1 poszczegdlnych jej
regiondw;

— zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi 1 komunikacji oraz stworzenie efektywnego
systemu zapobiegania zanieczyszczaniu §rodowiska morskiego (Mopcxas, s. 3-4).

Osiagnigcie tak zdefiniowanych celow strategicznych 1 najistotniejszych interesoéw
morskich mozliwe jest tylko przy rdwnoczesnym okresleniu miejsca realizacji strategii,
w postaci wyodrebnionych akwendéw morskich oraz preferowanych form aktywnosci
morskiej. Te natomiast zostaly podzielone na dziatania o charakterze uniwersalnym, re-
alizowane w ramach przedsiewzig¢ kompleksowych i skorelowanych z innymi progra-
mami ogdlnokrajowymi oraz dziatania prowadzone na konkretnych akwenach morskich.
Uznane za uniwersalne dziedziny aktywno$ci morskiej panstwa dotycza trzech zasad-
niczych form wykorzystania morza, czyli transportu morskiego, eksploracji jego zaso-
bow oraz dziatalno$ci militarnej (Makowski, 2000, s. 14-23). Przypisano im zakres
dziatan, ktory zostat skorelowany z innymi panstwowymi dokumentami strategiczny-
mi, zwlaszcza Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku oraz Strategia Bezpieczen-
stwa 1 Doktryna Wojenng (Tabela 1).
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Tabela 1

Obszary dzialalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej i zasadnicze formy aktywnoSci

Obszary dzialalno$ci
morskiej

Przewidywanie formy aktywnoSci

Przewozy morskie

— zapewnienie konkurencyjnosci rosyjskich armatoréw na rynku przewozéw morskich;
— rozwdj floty transportowej ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek do przewo-
z6w kontenerowych oraz zdolnych do prowadzenia dziatalnosci morskiej na akwe-
nach arktycznych;

zwigkszenie bezpieczenstwa przewozow morskich i srodowiska naturalnego na wy-
branych akwenach morskich.

Zagospodarowanie
oraz ochrona zasobéw
oceanu $wiatowego

i zasobow wilasnej stre-
fy wylacznosci ekono-
micznej

zagospodarowanie zasobOw energetycznych oceanu swiatowego;

stworzenie warunkéw do poszukiwania i wydobycia zasobéw mineralnych z gleboko-
wodnych rejondw oceanicznych (bedacych poza jurysdykcja panstw przybrzeznych);
wszechstronna eksploatacja geologiczna szelfu kontynentalnego i okreslenie jego
zasobdw mineralnych;

utrzymanie odpowiednich sit ochrony i ostony wyltacznej strefy ekonomiczne;j.

Prowadzenie morskiej
dziatalnosci wojennej

eksploatowanie i wykorzystanie oceanu swiatowego do realizacji interesow narodo-
wych i w celu zapewnienia bezpieczenstwa Federacji;

— neutralizowanie zagrozen bezpieczenstwa na akwenach morskich oraz biezace zabez-
pieczenie mozliwosci realizacji interesow narodowych.

Zrédbo: Mopcxas dokmpuna Poccuticroii Dedepayuu ua nepuod do 2020 20da, Y TBEPKJIAIO Ipesument Poc-
cuiickoii @enepanuu B. ITytun 27 urons 2001 1. IIp-1387, 10, s. 5-10, http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html
(data dostgpu 7.08.2013)

Natomiast szczegdlowe formy aktywnosci zostaly wyodrebnione osobno dla kaz-
dego z istotnych dla interesow Federacji akwendéw morskich, przy uwzglednieniu lo-
kalnych uwarunkowan fizyczno-geograficznych, gospodarczych, politycznych oraz
militarnych. Za najwazniejsze dla rosyjskich intereséw morskich obszary morskie, kt6-
re okre$§lono jako Kierunki Regionalne Narodowej Polityki Morskiej, uznano wszyst-
kie oceany [Atlantyk, Pacyfik i Ocean Indyjski], akweny okalajace Arktyke i kontynent
europejski oraz Morze Kaspijskie (Mopcxkas, s. 10-13, tab. 2). Okre$lono takze cele
obecnos$ci morskiej na tych wodach oraz zasadnicze formy prowadzonej aktywnoSci.

Tabela 2
Cele dzialalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej realizowane na akwenach
Kierunkow Regionalnych Narodowej Polityki Morskiej

Kierunek i jego akweny Cele dzialalno$ci morskiej na poszezegélnych Kierunkach Polityki Morskiej

1 2

Ocean Atlantycki: sukcesywne zwigkszanie obecnosci na akwenie, prowadzenie
badan i eksploracja zasobéw ozywionych na morzu otwartym, budowa morskich
potaczen komunikacyjnych z Rosja.

Atlantycki
Atlantyk péocny,
Morze Srédziemne, Morze

Czarne i Azowskie,
Morze Baltyckie

Morze Srédziemne: dazenie do przeksztatcenia regionu w strefe stabilnosci poli-
tycznej® oraz umozliwienie stacjonowania rosyjskiej floty wojennej na M. Srédziem-
nym, rozbudowa systemu potaczen promowych z portami Morza Czarnego.

% Faktycznie pojeciem tym okreslono cel strategiczny, jakim jest doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej mozliwe byloby ograniczenie amerykafiskiego potencjatu morskiego stacjonujacego w por-
tach Morza Srédziemnego (VI Flota USA).


http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html
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1 2

Morze Baltyckie: zapewnienie mozliwosci stosowania prawa swobody zeglugi na
akwenie, rozwdj infrastruktury portowej i systeméw kontroli ruchu, kreowanie pro-
cesOw kooperacji gospodarczej, rozwigzanie probleméw z wytyczeniem granic
szelfu kontynentalnego, zgodnie z rosyjskimi interesami’, zapewnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego 1 militarnego Obwodu Kaliningradzkiego i jego pelne wyko-
rzystanie w rosyjskiej polityce transportowe;.

Morze Czarne i Azowskie: prawne usankcjonowanie zasad funkcjonowania Floty
Czarnomorskiej i wykorzystywania baz na terenie Ukrainy, rozszerzenie mozliwos-
ci stosowania zeglugi morsko-rzecznej oraz rozbudowa systemu polaczen pasazer-
skich ze szczegdlnym uwzglednieniem polaczen z Krajem Krasnodarskim.

Arktyczny Ochrona interesOw Federacji w Arktyce, zwlaszcza dotyczacych sposobu wyzna-
Morze Barentsa, Ocean czania obszaréw morskich i szelfu kontynentalnego przez panstwa nadbrzezne
Arktyczny, Morze Arktyki, ochrona zasobow zlokalizowanych w rosyjskiej strefie wytacznosci eko-
Wschodniosyberyjskie nomicznej i szelfie kontynentalnym przy wykorzystaniu floty Péinocne;j oraz floty
Atlantyku, zapewnienie mozliwosci eksploatacji zasobéw podmorskich morza

oraz Péocny Szlak - : .

Zeglugowy4 otwartego, utrzymanie kontroli nad sposobem wykorzystania Pémocnego Szlaku
Zeglugowego i zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan i wykorzystania Ark-
tyki do rozwoju proeksportowych sektoréw gospodarki.

Pacyfiku ‘Wykorzystanie aktywnosci morskiej do przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospo-

darczego na Dalekim Wschodzie, rozwdj infrastruktury portowe; i floty, zwlaszcza
Pacyfik, morza Beringa, |1 Piw. Sachalin oraz Wyspach Kurylskich, stworzenie mozliwosci wykorzystania
Ochockie, Japofiskie, infrastruktury transportowej do tranzytu towaréw z Azji potudniowo-wschodniej
Zblte, Wschodniochifiskie i docelowo z kontynentéw amerykanskich, kreowanie wspoipracy z krajami regio-
nu, zaktadajacej takze eksploatacje zasobéw podmorskich na obszarach morskich
tych panstw, $cista kooperacja z panstwami regionu w celu zwalczania przestep-
czo$cl zorganizowanej w tym aktow piractwa.

pdocno-wschodni

Kaspijski Doprowadzenie do korzystnego dla Federacji Rosyjskiej, okreslenia rezimu praw-
nego Morza Kaspijskiego, zezwalajacego na wykorzystania zasobow rybnych, ropy
naftowej 1 gazu. Przeciwdziatanie wykluczaniu z lokalnego rynku przewozéw ro-
syjskich firm, stworzenie sieci polaczen morsko-rzecznych, budowa systemoéw
poltaczen multimodalnych M. Kaspijskie-M. Srédziemnie oraz M. Kaspij-
skie—Baltyk.

Oceanu Indyjskiego Angazowanie si¢ w procesy stabilizacji sytuacji politycznej w regionie w celu uzy-
skania mozliwosci czasowe]j obecnosci marynarki wojennej Federacji Rosyjskiej na
Oceanie Indyjskim, udziat w regionalnych dziataniach ukierunkowanych na zwal-
czanie zjawiska piractwa, wykorzystanie dzialan na Kierunku Arktycznym do
nawigzania wspélpracy morskiej z pafistwami regionu.

Zrédto: Mopekas. .., s. 10-13.

Oceniajac zapisy rosyjskiej doktryny morskiej uznaé nalezy, ze w duzej mierze jest
ona oparta na mys$li klasykow strategii morskiej oraz rosyjskiej szkoty geopolityki.
W stosunku do teorii Tien-Szanskiego i1 pogladow gloszonych przez Gorszkowa do
wskazanych przez nich obszarow o strategicznym znaczeniu dotaczono Arktyke wraz
7 otaczajacymi ja akwenami 1 Morze Kaspijskie oraz Morze Czarne, wskazano na inne

* Spor dotyczy granic szelfu pomiedzy Rosja a Lotwa i jest wynikiem odkrycia na jego granicy
z16z ropy naftowe;.

4 Okreslany takze jako Potnocna Droga Morska to szlak prowadzacy z Morza Polnocnego przez
Ocean Arktyczny na Daleki Wschod. Trasa ta pozwala na skrécenie czasu dostaw tadunkéw z pétnoc-
nej Europy do Azji o okoto 14 dni. Obecnie sezon zeglugowy trwa tu od poczatkéw lipca do konca lis-
topada, ale w 99% niezbgdna jest asysta rosyjskich lodotamaczy.
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niz Gorszkow [pozamilitarne] elementy skladowe potencjalu morskiego oraz inaczej

wyakcentowano role instrumentarium pozwalajacego osigga¢ zamierzone cele strate-

giczne. Ma on stuzy¢ nie tyle do uzyskania pelnej kontroli wybranych akwenéw mor-
skich przy pomocy floty wojennej, ale zapewnic:

— mozliwo$¢ prowadzenia swobodnych 1 pelnych badan na akwenach morskich 1 po-
wszechne wykorzystanie ich wynikéw do pelnej eksploatacji bogactw morskich
1 podmorskich;

— utrzymywanie stanu floty handlowej 1 rybackiej pozwalajacej na pelne zaspokojenie
potrzeb kraju;

— posiadanie floty wojennej bedacej w stanie zapewni¢ wlasciwy poziom bezpieczen-
stwa panstwa 1 pelnego stosowania przewidywanych w doktrynie form wykorzysta-
nia akwenoéw morskich (Mopckas, s. 2—4).

Skonstruowana w ten sposob doktryna morska zostata uznana za jeden z elementow
pakietu przedsiewzie¢ zakladajacych usankcjonowanie mocarstwowej pozycji Rosji
w skali globalne;j. Dlatego tez zaktada ona prowadzenie skoordynowanych dziatan orga-
ndéw panstwa, zwlaszcza Prezydenta Federacji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
rzadu 1 pozostatych ministerstw, Rady Bezpieczenstwa oraz wybranych federalnych
organéw centralnych’. Priorytetows forme oddzialywania stanowia instrumenty poli-
tyczno-dyplomatyczne i ekonomiczne, ale zaktadajace mozliwo$¢ wykorzystania po-
tencjalu militarnego. Celem morskiej dziatalno$ci wojskowej jest wiec prowadzenie
dziatan majacych na celu niwelowanie zagrozen bezpieczenstwa, postrzeganych jako
migdzypanstwowe sprzecznosci co do istoty wykorzystania akwenoéw morskich. Za
najistotniejsze z tych sprzecznos$ci uznano réznigce si¢ koncepcje panstw w kwestii
wykorzystywania obszardéw ,,0 szczegdlnym statusie” 1 ,,strategicznym znaczeniu”,
a zadaniem irola floty wojennej jest wymuszanie swobody prowadzenia przez panstwo
rosyjskie dziatan gospodarczych na akwenach otwartych. Podkresli¢ rowniez nalezy,
ze badanie, eksploatacja 1 wykorzystanie §wiatowych akwenéw morskich uznawane
jest za jeden z najwazniejszych priorytetow panstwa, co pokre$lono takze w Strategii
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (Cmpameeus, s. 2—4)1 wynikajacych z niej doku-
mentach wykonawczych, w tym w Doktrynie Wojennej. Sposrod czterech, okreslonych
jako gtéwne, zadan rosyjskich sit zbrojnych w doktrynie tej obowiazek ochrony intere-
sow gospodarczych 1 politycznych panstwa wymieniono na drugiej pozycji (O Boenrotl,
punkt 17). Zadanie to ma by¢ realizowane przy wykorzystaniu potencjatu militarnego
angazowanego do:

— wspotkreowania bezpiecznego §rodowiska miedzynarodowego w obszarach prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 w regionach o Zywotnym znaczeniu dla gospodar-
czych 1 politycznych intereséw Rosji;

— ochrony narodowych interesow Federacji Rosyjskiej na wodach terytorialnych, szelfu
kontynentalnego 1 wytacznej strefy ekonomicznej Federacji Rosyjskiej, jak rowniez na
morzu otwartym, definiowanym zgodnie z artykutem 86 konwencji o prawie morza;

° Instytucje te zostaly wymienione w kolejnosci ich umieszczenia w paragrafie IV.1. doktryny
morskiej. Zob. Mopckas doxkmpuna Poccutickoii @edepayuu na nepuod oo 2020 zooa, YTBEPXK-
JAIO Ipesunent Poccutickoit @enepanuu B. [Tytun 27 urons 2001 r. IIp-1387, 10, s. 13-14,
http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html (data dostepu 7.08.2013).


http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html

152 Piotr Mickiewicz RIE 7°13

— ochrony prowadzonej przez struktury panstwa oraz rosyjskie przedsi¢biorstwa dzia-
talnos$ci gospodarcze;.

2. Morze Baltyckie w strategii morskiej Federacji Rosyjskiej

Zaprezentowane zapisy doktryny morskiej i komplementarne wobec niej sfor-
mulowania zawarte w strategii bezpieczenistwa i doktrynie wojennej znalazty takze
swoje odzwierciedlenie w rosyjskiej polityce baltyckiej. Rosja juz w swoich koncep-
cjach politycznych z lat 90. XX wieku akwen ten traktowata bardziej w kategoriach ob-
szaru kooperacji gospodarczo-politycznej niz miejsca konfrontacji militarnej. Za$
instrumentem wykorzystywanym do osiagania oczekiwanego poziomu bezpieczen-
stwa byla nie sila militarna Floty Baltyckiej, ale skuteczne oddzialywanie na ksztatt
przeobrazen polityczno-gospodarczych w sasiadujacych z Federacjg panstwach regio-
nu (Mickiewicz, 2003, s. 88—89). Polityki tej zasadniczo nie zmieniono nawet po
wstapieniu panstw regionu do NATO 1 Unii Europejskiej. Przeksztalcenie Battyku
w morze wewnetrzne Unii Europejskiej zostalo wrecz wykorzystane przez Rosjan do
uzyskania srodkéw niezbgdnych do usankcjonowania wplywu na ksztalt regionalnych
proceséw gospodarczych 1 uwzglednienia czesci rosyjskich interesow w, kierowanych
do panstw regionu, programach rozwojowych Unii Europejskiej (Mickiewicz, 2012,
s. 150-157). Podkresli¢ jednak nalezy, ze istotnym determinantem takiego ksztattu ro-
syjskiej aktywnoS$ci w zlewisku Morza Baltyckiego byt 1 jest problem samodzielno$ci
polityczno-ekonomicznej Obwodu Kaliningradzkiego oraz mozliwo$ci wykorzystania
jego polozenia geograficznego do osiagania celéw polityczno-gospodarczych w wy-
miarze regionalnym i globalnym. Najwazniejsze rosyjskie porty [Wyborg, Primorsk,
Sankt Petersburg, Ust-Euga®] rozmieszczone sa bowiem w Zatoce Finskiej, czyli akwe-
nach podatnych na czasowe zamarzanie. Natomiast porty o catorocznej dostepnosci
rozmieszczone sg wlasnie w Obwodzie, czyli enklawie oddzielonej od metropolii gra-
nicami ladowymi z panstwami cztonkowskimi UE i posiadajaca bezposrednia tacznosé
wylacznie droga morska.

To wlasnie uwarunkowanie 1 szeroki zakres kooperacji gospodarczej 1 politycznej
panstw battyckich spowodowaly, ze w rosyjskiej polityce zlewisko Morza Battyckiego
uznawane jest za klasyczny morski region polityczno-strategiczny (Halizak, 2006,
s. 44-45). Przyjecie tego zatozenia pozwolito na stworzenie koncepcji oddziatywania
regionalnego, niwelujacego najwigksze ograniczenia dla rosyjskiej polityki. Jej zasad-
niczym zaloZeniem stala si¢ teoria Johna Roberta Victora Prescotta, zaktadajaca w ta-
kiej sytuacji dazenie do osiggania wlasnych celow na akwenach morskich poprzez
aktywne uczestnictwo w regionalnym systemie politycznym 1 ekonomicznym (Pre-
scott, 1985, s. 33). Zaowocowalo to wlaczeniem sig Rosji we wszelkie formy koopera-
¢ji battyckiej 1 sukcesywnym osiaganiem wlasnych intereséw. Przykladem sukcesu tej
polityki jest skala inwestycji wspolfinansowanych w ramach inicjatyw regionalnych

¢ Ust-Luga jest portem polozonym 110 km na zachéd od St. Petersburga.



RIE 7°13 Morze Baltyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej 153

z funduszy Unii Europejskiej na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego, prowadzacych

do zwigkszenia jego samowystarczalno$ci gospodarcze;.

Roéwnie istotnym powodem aktywnego wiaczenia si¢ panstwa rosyjskiego w ko-
operacj¢ battycka bylo takze osiagnigcie celu o charakterze globalnym. Jest nim uzy-
skanie swobodnego przej$cia Zeglugowego na akweny oceaniczne oraz mozliwo$¢
osiggania celéw strategicznych na Atlantyckim 1 Arktycznym Regionalnych Kierun-
kach Narodowej Polityki Morskiej (Mopckas, s. 10—14). W odniesieniu do pierwszego
z kierunkéw, Baltyk jest istotnym elementem sieci transportowej, pozwalajacym na
prowadzenie wymiany handlowe;j z panstwami UE oraz pozaeuropejskimi partnerami
handlowymi [USA, Brazylia] przy ograniczeniu zagrozen wynikajacych z koniecznosci
stosowania przewozow tranzytem. Natomiast dla kierunku arktycznego niezaprzeczal-
nym walorem jest mozliwo$¢ oddziatywania polityczno-gospodarczego na panstwa za-
angazowane w przedsigwziecia skierowane wobec zmiany statusu Arktyki i jej szelfu
kontynentalnego, czyli kraje nordyckie oraz Wielka Brytanig. Czynnik ten powoduje
to, ze rosyjska strategia morska w odniesieniu do Morza Battyckiego obejmuje szerszy
niz wylacznie regionalny i ekonomiczny kontekst prowadzonych dzialan. W tym
zatozeniu battyckimi partnerami gospodarczymi dla Rosji, poza krajami regionu, sa
rowniez zachodnioeuropejskie morskie mocarstwa regionalne [Francja i Wielka Bryta-
nia], panstwa posiadajace mozliwo$¢ wptywu na skale rosyjskiego eksportu ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego [Norwegia 1 Wielka Brytania] oraz najwazniejsi partnerzy
handlowi [Francja, Holandia, Wielka Brytania, Wtochy]. Tak zwane dlugookresowe
szczegodtowe cele narodowej polityki morskiej w odniesieniu do Morza Baltyckiego
obejmuja wigce dziatania o charakterze:

— polityczno-gospodarczym, zmierzajace do uksztaltowania zgodnie z rosyjskim inte-
resem baltyckiego systemu transportowego;

— stricte politycznym, w postaci do usankcjonowania pozycji regionalnego mocarstwa
morskiego 1 nieskregpowanego stosowania zasady wolno§ci morza otwartego;

— polityczno-militarnym, sprowadzajacym si¢ do utrzymania potencjatu pozwala-
jacego na zagwarantowanie mozliwo$ci realizacji celow strategicznych na kierun-
kach Atlantyckim [zwalczanie nielegalnego obrotu towarowego i bezpieczenstwo
zeglugi] 1 Arktycznym [przeciwdzialanie probom zmiany statusu prawnego Arktyki
1jej szelfu kontynentalnego] (Tabela 3).

Osobne miejsce w rosyjskiej strategii morskiej w odniesieniu do Morza Battyckie-
go przypisano Republice Federalnej Niemiec. Wykorzystujac pozycje panstwa nie-
mieckiego jako najwazniejszego partnera handlowego, podjeto z nim $cista wspdtprace
gospodarcza, ktorej celem jest stworzenie, taczacego te kraje zintegrowanego battyc-
kiego systemu transportowego (06 ymeepoicoenuu, s. 22 1 29). Porty niemieckie, uzna-
ne zostaly za huby przetadunkowe dla rosyjskiej wymiany handlowej, co wymagato
takze podjecia inwestycji przez panstwo niemieckie. Temu celowi migdzy innymi
sluza inwestycje w system komunikacyjny, przewidujace modernizacje linii kolejo-
wych Lubeka—Rostok 1 Stralsund—Sassnitz (VDEL1), Berlin—Rostok oraz Berlin—Pase-
walk—Stralsund. Poza potaczeniami szynowymi rozbudowana jest takze autostrada
A 20 umozliwiajaca polaczenie portu Stralsund z Lubeka oraz modernizacje systemu
kolejowego w porcie Rostock. Rownie waznym elementem tej wspotpracy jest wdra-
zanie w rosyjskich portach obowiazujacych w RFN [zbieznych z rozwigzaniami stoso-
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wanymi w portach panstw cztonkowskich UE] rozwigzan prawnych (O6 ymeepoicoenuu,
s. 29).

Tabela 3
Szczegolowe cele rosyjskiej polityki baltyckiej wynikajace z zalozen doktryny morskiej,
strategii transportowej i strategii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Obszar aktywnoSci . O
pafistwa Formy podejmowanych dziatan
Dzialania politycz-|— budowa statych potaczen morskich z najwazniejszymi partnerami europejskimi;
no-gospodarcze — odbudowa floty handlowej i rozbudowa rzeczno-morskiej floty transportowej, pozwa-
lajacej na prowadzenie transportu multimodalnego z wykorzystaniem battyckich por-
tow;

— rozwdj infrastruktury brzegowo-portowej i pelne ich wlaczenie w wewnatrzrosyjska
sie¢ transportows;

— podjecie stabilnej wspdlpracy gospodarczej z panstwami regionu ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspdlnej eksploatacji zasobdw naturalnych i eksportu surowcow.

Dziatania — usankcjonowanie pozycji mocarstwa morskiego, zdolnego do niwelowania negatyw-

polityczne nych skutkéw decyzji podejmowanych przez migdzynarodowe organizacje regionalne
(Rada Morza Battyckiego, HELCOM, IMO});

— rozwigzanie probleméw rozgraniczenia obszardw morskich i szelfu kontynentalnego
z sasiadami (Estonia, Lotwa, Lotwa);

— rozwijanie morskiego systemu transportowego ukierunkowanego na uzyskanie statych
potaczen z Obwodem Kaliningradzkim.

Dzialania politycz-|— zapewnienie odpowiednich warunkéw bazowania wszystkim elementom sktadowym

no-militarne potencjalu morskiego stuzacym obronie suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej
i praw Federacji Rosyjskiej na akwenie baltyckim oraz kierunkach Adantyckim i Ark-
tycznym;

— zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego i militarnego Obwodu Kaliningradz-
kiego.

Zrédto: Mopckas. .., s. 3-15, Cmpamezua nayuonansnoii 6esonacnocmu Poccutickoti edepayuu do 2020 2004,
VTBEPXKJAEHA Vkazom IIpesunenra Poccuiickoit ®emepammu ot 12 mas 2009 . Ne 537, s. 2-4,
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html (data dostepu 8.08.2013); 06 ymeeporcoenuu Tpancnopmuoti cmpa-
mezuu Poccutickoit Qedepayuu na nepuod do 2020 2o00a, IIPUKA3 12 mast 2005 rona, Mocksa, Ne 45, s. 22-29,
http://www.complexdoc.ru/ntdtext/539418/1 (data dostepu 7.08.2013).

3. Sposob realizacji strategii morskiej w zlewisku Morza Baltyckiego
i jego akwenie

Baltyk w rosyjskich zatozeniach polityczno-gospodarczych jest traktowany przede
wszystkim jako zasadnicza arteria transportowa dla wymiany towarowej z krajami
Unii Europejskiej. Natomiast samo jego zlewisko jako region o istotnym potencjale po-
lityczno-gospodarczym, pozwalajacym w dodatku na rozwdj gospodarczy Obwodu
Kaliningradzkiego 1 wykorzystanie jego potozenia do realizacji celow strategii mor-
skiej. Ze wzgledu na charakter powiazan gospodarczych, najwazniejsze z punktu
widzenia rosyjskiej strategii szlaki transportowe maja uktad rownoleznikowy. Sg wy-
korzystywane do prowadzenia wymiany towarowe] z najwigkszym europejskim part-
nerem, jakim jest Republika Federalna Niemiec oraz waznymi partnerami w regionie,
za jakich uchodza Polska 1 w mniejszym stopniu Finlandia (Tabela 4).


http://www.scrf.gov.rii/documents/99.html
http://www.complexdoc.ru/ntdtext/539418/
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Tabela 4
Zasadnicze sieci powigzan baltyckiej wymiany handlowej z punktu widzenia intereséw
Federacji Rosyjskiej
Glowni Istotni Uczestniczacy Marginalni
Partnerzy handlowi w re- REN. Finlandi
gionie baltyckim P rIandia, |y, nia, Szwecja Estonia Litwa, Lotwa
Polska
Panstwa prowadzenia wymiany towarowej w poszczegolnych grupach towarowych
Zasadnicze kierunki Kierunki istotne
Ladunki drobnicowe Rosja-R N Rosja—Polska
Ladunki masowe Rosja—RFN Rosja—Polska
Ladunki kontenerowe i ro-ro Rosja—RFN Rosja—Polska

Zréodto: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Szczecin, s. 144-154, 373-285.

Dodatkowo ten uktad potaczen morskich sankcjonuje poziom wymiany handlowe;j
z panstwami Unii Europejskiej oraz pozaeuropejskimi partnerami handlowymi. Nie-
zmiennie od kilku lat pozostaja nimi Stany Zjednoczone, Brazylia, Kanada, Chiny, Ho-
landia, Wlochy, Francja oraz Wielka Brytania (Rocznik, s. 147154, tab. 5). Obecnie
wymiana handlowa z Niemcami, Holandia, Francja 1 Wielka Brytanig oraz Wiochami
stanowi réwnowarto$¢ 30% caloSci rosyjskich obrotéw wynoszacych 71,129 min
USD. Podstawg eksportu sa noéniki energii, a importu gtéwnie maszyny 1 urzadzenia
techniczne, wyroby chemiczne 1 metalurgiczne, tekstylia oraz drewno. Tym samym
wiodaca role odgrywa transport kolowy z wykorzystaniem przewozoéw morskich [sys-
tem multimodalny z wykorzystaniem jednostek typu ro-ro].

Tabela 5
Obroty handlowe Federacji Rosyjskiej z uwzglednieniem tranzytu przez region baltycki
w latach 2008-2009’
Procentowy udzial wymiany handlowej z Rosja w obrotach poszczegdlnych panstw
i jej warto§¢ w mln USD
Panistwo eksport import
docelowe
2008 2009 2008 2009
Yo warto§é Yo warto$é Yo warto$§é Yo warto§¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Niemcy 7,1 26 346 6,2 33 164 12,8 34115 12,7 21229
Holandia 12,2 42 879 12,0 56 973 1.8 4817 2,1 3589
‘Wielka Brytania 33 11 030 3,0 14 884 2,9 7616 2,1 3544
Francja 2,6 8 684 2,9 12 201 3,7 7766 5,0 10 015
Finlandia 34 10 751 3,0 15741 2,5 5026 2,4 6639
Polska 43 13298 4,1 20 194 2,6 7060 2,5 4214
Dania 0,4 1083 0,45 1852 1,0 1829 0,6 1373
Norwegia 0,17 608 0,3 1183 0,7 1185 0,5 1120

7 Federalny urzad statystyczny nie opublikowat catosciowych danych za rok 2010. Oficjalnie po-
daje jedynie, ze eksport do Holandii wyniost 13,6% calosci rosyjskiego eksportu, do Wiloch 6,9%,
Polski — 3,8%, Francji i Finlandii po 3,1%, a do Wielkiej Brytanii — 2,9%.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Szwecja 1,0 3009 1,0 4123 1.8 3112 2,0 4533
Wiochy 90 | 27530 8.3 41 999 41 11 002 4,7 7891

Zrédto: Distribution of export and import of the Russian Federation by some foreign countries, Federal State Sta-
tistic Service, Russian Federation, www. http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 12/isswww.exe/stg/d02/26-07 htm
(data dostgpu 8.08.2013).

Powiazanie rosyjskiej gospodarki ze skalag wymiany handlowej z krajami Europy
Zachodniej powoduje, Ze stabilno$¢ dostaw staje si¢ istotnym zagadnieniem progra-
moéw rozwojowych. Za jedno z rozwigzan ja zapewniajacych uznano ograniczenie
transportu o charakterze tranzytowym, co w powiazaniu z sieciag wymiany handlowe;j,
ktorej centralnym ogniwem sa Niemcy, okreslito role akwenu Morza Battyckiego. Za
najwazniejszy cel rosyjskiej strategii transportowej w odniesieniu do Europy uznano
budowe zintegrowanego systemu transportowego taczacego rosyjskie 1 niemieckie
porty battyckie. Jego podstawa sa obecnie porty w Rostocku oraz Sassnitz—Mukran,
ktore posiadaja state potaczenie z rosyjskimi portami Ust-Luga, Baltijsk oraz Sankt Pe-
tersburg. Pierwszy z nich obstuguje okoto 70%, szacowanej na okoto 7 mln ton cato$ci
wymiany towarowej 1 specjalizuje si¢ w przeladunku zaréwno towaréw skonteneryzo-
wanych, jak 1 przewozach promowych. Natomiast, dysponujacy najwigksza w RFN
baza promowa dostosowana do przeladunku wagondéw szerokotorowych, port Sas-
snitz—Mukran koncentruje si¢ na obshudze proméw samochodowych i kolejowo-samo-
chodowych. Dysponuje bowiem nabrzezem pozwalajacym na jednoczesny zatadunek
na prom 80 wagonow. Rozwigzanie to pozwala na osiggniecie najwazniejszego z regio-
nalnych [battyckich] celéw strategicznych, jakim jest maksymalne ograniczenie tran-
zytu. Dla panstw regionu, zwlaszcza Finlandii, Litwy, Lotwy 1 Estonii, niesie to
okres$lone konsekwencje ekonomiczne, gdyz tylko finskie porty w 1 dekadzie XXI wie-
ku obstugiwaly okoto 6 min ton towaréw kierowanych do 1 z Rosji, a porty Litwy,
Lotwy 1 Estonii obstugiwaly w sumie 47 mln ton rocznie. W dodatku rozwiazanie to
umozliwia takze zdominowanie przez rosyjskie porty cato$ci przewozoéw wokoét Zatoki
Finskiej, a tym samym stworzy mozliwos$¢ przejecia ruchu towarowego prowadzonego
z Finlandii, Estonii 1 Lotwy 1 jego docelowe prowadzenie przez rosyjskie porty do
RFN. Poérednio pozwala takze na zwigzanie gospodarcze bytych republik radzieckich
z rosyjska polityka gospodarcza w odniesieniu do regionu battyckiego. Funkcjonujace
juz zespoty portéw Kaliningrad—Ktajpeda oraz Windawa—Ryga—Tallin—Sankt Peters-
burg 1 Ust-Luga stanowig istotny element systemow przetadunkowych 1 poérednio
zmuszaja byte republiki radzieckie do tonowania zdecydowanie antyrosyjskiej polityki.

Polityka ta nie tylko sankcjonuje pozycje Rosji jako regionalnego mocarstwa mor-
skiego, ktére moze narzuca¢ rozwigzania dotyczace sposobu wykorzystania zasady
swobody zeglugi na tym akwenie. Pozwala rOwniez na osiagniecie drugiego ze strate-
gicznych celow rosyjskiej polityki morskiej w odniesieniu do Baltyku, ktorym jest
uczynienie z niego najwazniejszego szlaku transportu ropy naftowe;j ¥ Zalozenia strate-

® Budowa gazociagu Nord Stream nie wynika z zalozen strategii morskiej. W opinii autora za-
sadniczym powodem budowy tego gazociagu byto zwigkszenie dostaw do Europy P6Inocno-Zachod-
niej, jako reakcja na zapowiedzi zmniejszenia wydobycia gazu przez Norwegig oraz ograniczenie
skali zaleznosci eksportu gazu do UE od krajow tranzytu.


http://www.gks.ru/bgd/regVbl0_12/isswww.exe/stg/d02/26-07.htm
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gii energetycznej zakltadaja, Ze przez Baltyk ma by¢ docelowo (do 2030 roku) prze-
wozone do 40% cato$ci dostaw ropy dostarczanej na obszar Unii Europejskiej. Za$
miejscem przeladunku az 95% surowca maja by¢ porty Primorsk oraz Ust-Luga (Onep-
cemuyeckas, s. 32, 51173.) W tym celu obydwa porty zostaty potaczone ze specjalnie
wybudowanym Baltyckim Systemem Rurociggowym (BTS 2), a ich nabrzeza dostoso-
wane do planéw eksportowych. Port w Primorsku sukcesywnie osigga docelowa moc
przetadunkowa, wynoszaca 120 mln ton. Jego terminal paliwowy posiada cztery na-
brzeza przetadunkowe zapewniajace obstuge zbiornikowcow o najwigkszej mozliwej
na Battyku tadownosci — 150 tys. ton. Natomiast, posiadajacy bezposrednie potaczenie
z rurociagiem Przyjazn, port w Ust-Ludze zostat przystosowany do obstugi mniejszych
zbiornikowcow — do 100 tys. ton wypornos$ci. Jednocze$nie zostat wyposazony w do-
datkowe, przewyzszajace jego potrzeby przeladunkowe, zbiorniki. Tym samym jako
calos¢ moze by¢ wykorzystywany jako dodatkowy magazyn pozwalajacy na przecho-
wywanie zapasOw ropy w przypadku przerwania dostaw.

Wykorzystanie Morza Baltyckiego jako szlaku przewozu tadunkéw niebezpiecz-
nych na poziomie 240 mln ton rocznie jest sprzeczne z idea wykorzystywania tego
akwenu przez panstwa regionu. Zrzeszone w Radzie Panstw Morza Battyckiego 1 Ko-
misji Helsinskiej (HELCOM)’ kraje battyckie doprowadzity bowiem do uznania tego
akwenu za tzw. Szczegdlnie Wrazliwy Obszar Morski'®. Decydujacym argumentem
przy podjeciu tej decyzji byly wladnie konsekwencje zanieczyszczen olejowych 1 che-
micznych dla ekosystemu tego akwenu''. Jednak, dzieki statusowi mocarstwa mor-
skiego, zaprezentowanemu powyzej zwigzaniu gospodarczemu portow Litwy, Lotwy
1 Estonii oraz poziomowi powigzan gospodarczych z waznym drugim graczem poli-
tycznym w regionie, jakim sg Niemcy, Federacji Rosyjskiej udato si¢ zniwelowac za-
kres proponowanych przez HELCOM ograniczen przewozu surowcOw olejowych.
Wazna role odegral tutaj réwniez czynnik ekonomiczny w postaci wykorzystania
powiazan gospodarczych panstw nordyckich z Chinami. Podjeta, w celu uzyskania
przez rosyjskie porty statusu Hubow przetadunkowych dla chinskiej wymiany towaro-
wej z panstwami Europy poinocnej, wspolpraca przy odtworzeniu sieci potaczen kole-
jowych Chiny—Azja Centralna—Rosja stala si¢ takze waznym instrumentem w polityce
battyckiej. Dla panstw nordyckich wymiana handlowa z krajami Dalekiego Wschodu
stanowi prawig 50% ogodtu, szacowanych na okoto 600 tys. sztuk rocznie, przewozow
kontenerowych (Saurama, Sarkijarvi, 2010; Rocznik, s. 147-154). Za§ mozliwo$¢ skro-

® Rada Panstw Morza Baltyckiego to najwazniejsze instytucjonalne forum kooperacji panstw re-
gionu, za$ Komisja Helsinska, czyli Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku, jest organem
wykonawczym Konwencji o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego.

% Formalnie decyzje taka 2 kwietnia 2004 1. podjat Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Status taki maja migdzy innymi akweny okalajace Wielka
Rafe Koralowa, archipelag Sabana-Camguey, Galapagos i Wyspy Kanaryjskie.

' Przy wymienialno$ci, szacowanej na az 25 lat, wody w Baltyku, bedace konsekwencja kata-
strofalnego rozlewu zanieczyszczenia olejowe prowadza wprost do zaniku fauny i flory na znacznym
obszarze tego akwenu. Jest to istotne zagrozenie, gdyz juz obecnie az 10% akwenu stanowig jalowe
pustynie. Zob. K. Korzeniowski, Ochrona srodowiska morskiego, Gdansk 1998 oraz Komunikat Ko-
misji Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszarow morskich: Opracowanie wspolnych
zasad w UE, Bruksela, dnia 25.11.2008 KOM(2008) 791.
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cenia o 1/3 (okolo 14 dni) czasu transportu dostaw w stosunku do przewozow droga
morska przez Ocean Indyjski i Morze Srodziemne, stanowito istotny argument.
Waznym obszarem oddzialywania rosyjskich dziatan na Battyku jest Obwdd Kali-
ningradzki. Jego potencjat gospodarczy, a wlasciwie brak mozliwosci funkcjonowania
bez wsparcia metropolii stanowi istotne ograniczenie rosyjskiej strategii i powoduje
konieczno$¢ uwzgledniania w rosyjskich planach politycznych intereséw pozostatych
panstw regionu. Wymiernym przyktadem takiego podejécia jest traktowanie regionu
battyckiego jako integralnej cze§ci Unii Europejskiej 1 odrzucenie stosowania wobec
panstw jego wschodniej czesci terminu bliska zagranica'?. Stanowisko to wynika
wladnie z konieczno$ci uczestnictwa w kreowaniu regionalnej polityki gospodarcze;j,
ktorej beneficjentem jest takze Obwdd Kaliningradzki. Zapewnia to sukcesywne zwig-
kszenie poziomu jego samodzielno$ci gospodarczej, a rozbudowa znajdujacej si¢ na
jego obszarze infrastruktury portowej pozwala takze Rosji na szersze wykorzystanie
Morza Battyckiego jako szlaku transportowego. W zatoZeniach strategii morskiej
Obwod wykorzystywany jest w dziataniach polityczno-gospodarczych w odniesieniu
do regionu battyckiego 1 w wymiarze globalnym oraz w dziataniach o charakterze
ekonomicznym, ukierunkowanych gtownie na obszar Federacji. W wymiarze regio-
nalnym zadaniem portéw Obwodu jest obstuga morskich linii komunikacyjnych,
zwlaszcza Arhus—Kilonia—Kaliningrad—Tallin, Sankt Petersburg—Kaliningrad—Kilonia,
Ust-Luga—Baltijsk—Mukran oraz Batltijsk—Karlshamn—Ronneby—Karlskrona. Ponadto
Kaliningrad ma w tych zatozeniach sta¢ si¢ gldéwnym baltyckim portem przetadunko-
wym dla tadunkoéw z krajow europejskich, ktére po przetadunku na szynowe systemy
transportowe dostarczane maja by¢ do dalekowschodnich portéw Nachodka 1 Wostocz-
nyj, a nastepnie do Japonii oraz Korei Poludniowej, a przez Morze Kaspijskie — w kie-
runku Oceanu Indyjskiego. Natomiast w uktadzie wewnatrzrosyjskim porty Obwodu
maja zapewni¢ komunikacje na linii Sankt Petersburg i Ust-tuga—Kaliningrad. Doty-
czy to zaréwno tadunkéw wojskowych, co pozwoli na uniknigcie koniecznoéci ich
tranzytu przez panstwa cztonkowskie NATO, jak i cywilnych. Pozwoli to na uniknigcie
ewentualnych zatoréw przetadunkowych po zwigkszeniu skali obrotéw towarowych
w portach Zatoki Finskiej. W strategii morskiej zatoZono, Ze Battijsk bedzie petnit dwie
funkcje. Zasadniczym zadaniem tego portu bedzie utrzymanie przewozoéw wewnatrz-
rosyjskich, skoncentrowanych na linii Ust-Luga—Battijsk. Obecne plany przewiduja,
ze na tej linii ma ptywac sze§¢ proméw o wyporno$ci 40 tys. ton, ktére majg przewozi¢
5,5 mln ton tadunkéw rocznie. Za$§ za uboczng formg jego dziatalnos$ci uznano prowa-
dzenie migdzynarodowej wymiany towarowej, ograniczajac ja gtownie do produktow
olejowych i plynnych tadunkéw chemicznych. Natomiast port w Kaliningradzie zostat
uznany za trzeci po Primorsku i Wyborgu port przystosowany do eksportu ropy nafto-
wej oraz tadunkow ro-ro i1 suchych tadunkéw masowych, gléwnie zboza. Jego moce
przetadunkowe zwigksza takze mozliwo$¢ wykorzystania nabrzezy rybackich, ktore sa
przystosowane do obstugi innych fadunkéw, w tym kontenerowych, drobnicowych,
plynnych i sypkich. ZaloZenia strategii morskiej przewiduja, ze od 2016 roku wielkos$¢

12 Zwrot ten jest uzywany przez rosyjskich politykéw w odniesieniu do krajow zwiazkowych
Zwigzku Radzieckiego, rzadziej wobec krajow satelickich (bylych czlonkéw Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej i Ukladu Warszawskiego).
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przetadunkéw w portach Obwodu Kaliningradzkiego ma osiagna¢ 40-45 min ton,
a tranzyt plynacy przez Obwod 50-60 mlin ton.

Podsumowanie

Pierwszoplanowym celem strategicznym rosyjskiej aktywno$ci na akwenie Morza
Baltyckiego 1 jego zlewisku jest zapewnienie mozliwosci prowadzenia przez ten nie-
skrepowanej wymiany handlowej z najwazniejszymi partnerami gospodarczymi Euro-
py 1kontynentéw amerykanskich. Jego osiagnigcie jest jednak uzaleznione od poziomu
akceptacji przez panstwa regionu rosyjskich planéw rozwoju zaréwno battyckiej sieci
transportowej, jak wielko$ci przewozonych przez ten akwen tadunkéw niebezpiecz-
nych, zwlaszcza ropy naftowej. Drugim, w duzej mierze zbieznym z koncepcja budo-
wy europejskiej sieci przewozow morskich 1 mniej akcentowanym, determinantem
baltyckiej aktywnos$ci morskiej Rosji jest uzyskanie nieskrgpowanego przej$cia na
akweny Oceanu Atlantyckiego, co pozwoli¢ ma na ewentualne wykorzystanie, rozlo-
kowanego na Battyku potencjatu morskiego do wsparcia dziatan na akwenach arktycz-
nych. Tak skonstruowane cele globalnego oddziatywania Federacji na dwoch z pigciu
zasadniczych Kierunkéw Regionalnych Narodowej Polityki Morskiej okre$lajg takze
sposob prowadzenia regionalnej polityki baltyckiej. Koncentruje si¢ ona na wzajem-
nym powigzaniu gospodarczym panstw regionu oraz pozabaltyckich graczy panstwo-
wych, posiadajacych ulokowane w tym regionie interesy polityczno-gospodarcze.
Uznaé¢ wrecz mozna, ze w rosyjskiej polityce battyckiej za panstwa tego regionu uznaje
si¢ nie kraje lezace w zlewisku tego akwenu, ale posiadajace mozliwo§ci wptywania na
ksztalt sytuacji gospodarczej 1 politycznej w regionie. Stad tez poza Norwegia do
»,battyckich” aktorow panstwowych Rosjanie zaliczaja Wielka Brytanie, Holandig oraz
Francjg.

Poziom powiazan gospodarczych stanowi wazny element rosyjskiej polityki wobec
panstw nordyckich. Jest on wykorzystywany nie tylko do uzyskania akceptacji rosyj-
skich planéw wykorzystania Baltyku jako zasadniczego szlaku zeglugowego. Jest
takZze uznawany za potencjalny instrument pozwalajacy na przeciwstawienie si¢ dzia-
taniom majacym na celu zmiane podziatu arktycznego szelfu kontynentalnego.

Kolejnym majacym juz charakter stricte regionalny, celem baltyckiej aktywnosci
morskiej jest dazenie do minimalizacji negatywnych cech potozenia geograficznego
panstwa rosyjskiego nad Battykiem. Wykorzystanie najwigkszych rosyjskich portow
battyckich warunkowane jest stanem zalodzenia tego akwenu, wigc jedynym rozwigza-
niem jest budowa alternatywnych, czy tez rezerwowych portow w enklawie, jaka jest
Obwod Kaliningradzki. Jednakze jego potencjal nie zawsze zapewniajacy samowys-
tarczalno$¢ gospodarcza powoduje, Ze stabilno$¢ przewozoéw morskich z wykorzysta-
niem rosyjskich portéw uzalezniona jest zarowno od czynnika fizycznego (poziom
zalodzenia Zatoki Finskiej 1 grubo$¢ pokrywy lodowej), jak i politycznego w postaci
stabilnej sytuacji polityczno-gospodarczej w regionie baltyckim.

Uwarunkowania te powoduja, Ze rosyjska polityka battycka zaktada prymat czynnika
ekonomicznego nad dziataniami politycznymi. Swiadczy o tym postrzeganie regionu
nie jako tak zwanej ,,bliskiej zagranicy”, ale jako integralnego obszaru Unii Europej-
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skiej oraz stosunkowo wywarzony (w odrdznieniu na przyktad od reakcji na obecno$¢
sit NATO na Morzu Czarnym) stosunek do baltyckiej aktywnosci Paktu Pénocno-
atlantyckiego. Okreéla ona takze charakter zadan stawianych regionalnemu kompo-
nentowi sit morskich. Celem dziatalno$ci wojskowej na Battyku jest ochrona
tworzonego systemu transportu towarow 1 przesyhu no$nikow energii przed dziatania-
mi panstwowych 1 pozapanstwowych uczestnikoéw stosunkéw migdzynarodowych.
W drugiej kolejnosci sity morskie maja realizowa¢ zadania zapewniajace podtrzyma-
nie stabilno$ci polityczno-gospodarczej na akwenach battyckich, ochrong praw
w poszczegbdlnych obszarach morskich, w tym zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej 1 ewentualnych aktow piractwa oraz posiadaé potencjat zdolny do odparcia
ewentualnego ataku na terytorium Federacji.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano koncepcj¢ wykorzystania akwenu Morza Baltyckiego i subre-
gionu battyckiego w rosyjskiej strategii morskiej. Dzigki posiadanemu potencjatowi morskiemu
stanowi ona wazny element oddziatywania migdzynarodowego Federacji Rosyjskiej oraz po-
szerzania wplywow politycznych 1 gospodarczych. Morze Baltyckie postrzegane jest w jej
zalozeniach, jako najwazniejszy szlak wymiany handlowej z pafstwami europejskimi, ktory po-
zwoli ogranicza¢ poziom zagrozen wynikajacych z koniecznosci wykorzystywania potaczen
tranzytowych. Natomiast subregion baltycki uznawany jest za obszar kooperacji polityczno-go-
spodarczej, ktéra ma zezwoli¢ na osiggnigcie dwoch zasadniczych celow. Pierwszym jest uzy-
skanie samodzielno$ci gospodarczej Obwodu Kaliningradzkiego, pozwalajacej na jego pelne
wykorzystanie w rosyjskich projektach budowy sieci transportowych do Europy Zachodniej,
przy wykorzystaniu regionalnych programéw rozwojowych. Drugim za$§ powiazanie politycz-
no-gospodarcze panstw baltyckich w taki sposob, by niwelowaé mozliwosci ograniczania zakre-
su rosyjskich planéw wykorzystania Baltyku, jako waznej magistrali towarowej, zwlaszcza
transportu ropy naftowe;.

Summary
The Baltic Sea in Russian foreign and security policy

The paper presents the concept of how the Baltic Sea and sub-Baltic region can be used in
Russian marine strategy. Owing to its marine potential this strategy is a significant element of the
Russian Federation’s international impact and expanding its political and economic influence.
Russian strategy perceives the Baltic Sea as the most important exchange route of commodities
with European states, that allows the Russian Federation to mitigate the level of threats related to
the requirement to use transit traffic. The sub-Baltic region is treated as an area of polit-
ico-economic cooperation leading to two primary outcomes. The first one concerns the inde-
pendence of the Kaliningrad Oblast, which will let it be fully included in Russian projects to
construct transportation networks to Western Europe within the framework of regional develop-
ment programs. The second outcome involves the development of such politico-economic con-
nections between the Baltic states that will prevent the curbing of Russian plans to use the Baltic
as a significant commercial route, primarily with respect to the transport of oil.



