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Komitet do spraw europejskich
w polskim systemie koordynacji polityki europejskiej

Wprowadzenie

Komitet ds. Europejskich (dalej KSE) jest centralnym elementem rzadowego syste-
mu koordynacji polityki europejskiej w Polsce. Dzialajacy w obecnym ksztalcie, po-
wstal w wyniku reformy systemu koordynacji, ktora zostata przeprowadzona w okresie
przygotowan naszego kraju do sprawowania pierwszego przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej w II pot. 2011 roku.

Pojecie koordynacji polityki europejskiej w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej jest interesujacym, interdyscyplinarnym obszarem badan obejmujacych swym za-
siggiem koordynacjg strategiczna, polityczng czy tez techniczng. Ich przedmiot moga
stanowi¢ kwestie zwiazane z kontrola 1 sposobem implementacji prawa unijnego do
krajowego porzadku prawnego; sposoby 1 formy podejmowania stanowisk krajowych
na obrady Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej 1 ich instytucji pomocni-
czych. Nie mniej interesujace sa studia nad sposobami i formami wspotpracy rzadu
7 parlamentem na potrzeby przewidzianych przepisami prawa konsultacji, wyraZzenia
opinii w sprawie proponowanego stanowiska rzadowego prezentowanego na forum
Unii Europejskiej, konsultacji kandydatury na cztonka np. Komisji Europejskiej. Moga
by¢ one uzupemione badaniami z zakresu metod reprezentacji i obrony polskiego sta-
nowiska przed wymiarem sadowym Unii Europejskiej w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem w tej organizacji. RoOwnie owocne sa badania komparatystyczne innych
systemoéw koordynacji.

Poza systemem koordynacji rzadowej funkcjonuja inne formy reprezentowania in-
teresOw krajowych na szerszym, unijnym forum. Naleza do nich lobbing gospodarczy,
reprezentacja interesOw regionow, grup zwigzkéw zawodowych i innych podmiotéw.

Dotychczasowe badania nad zarzadzaniem cztonkostwem panstwa w Unii Europe;j-
skiej, zarzadzaniem cato$cia projektu integracyjnego, bazuja na przekonaniu o interdys-
cyplinarno$ci zagadnienia koordynacji polityki europejskiej. Swoim dorobkiem stuza
na tym gruncie nauka o zarzadzaniu, nauka o administracji, politologia, nauka prawa
1 europeistyka. Wérdd teorii wyjadniajacych metody, formy i techniki koordynacji
znajduja si¢ teoria konstruktywistyczna, teoria systemowa, teoria wielopoziomowego
zarzadzania, instytucjonalizm, neofunkcjonalizm, teoria wspdlnotowa, badania gover-
nance czy tez prakseologiczna teoria stosunkéw migdzynarodowych. Wigkszo$§¢ ustalen
teoretycznych potwierdza wstepne zatozenie badawcze, iz Europa staje si¢ przestrzenia
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wielopoziomowej struktury administracyjnej i politycznej, w ktorej ztozone mig-
dzyrzadowe, migdzyregionalne 1 ponadnarodowe procesy negocjowania, powalaja
moéwi¢ o nowych wzorcach zarzadzania. Zarzadzania: rozumianego przez pryzmat
szczegodlnej formy krytycznej refleks;ji 1 analizy politycznej skupiajacej sig na racjonal-
nosci rzadzenia; jako badanie relacyjnosci wladzy i tozsamos$ci zarzadzajacych; czy tez
rozumianego przez pryzmat technologii wladzy (Middelar, 2012).

Cztonkostwo panstwa w tej wielowatkowej, wieloszczeblowej organizacji migdzyna-
rodowej wymaga statego podnoszenia sprawnosci aparatu panstwowego. Stad studia nad
zarzadzaniem obecno$cia panstwa w Unii Europejskiej w duzej mierze opieraja si¢ na za-
gadnieniach zwiazanych z krajowa koordynacja rozumianag nie tylko jako zesp6t dziatan
przyczynowo-skutkowych powstatych w toku prowadzonych negocjacji politycznych,
lecz rowniez jako wyodrebniajacego sie podsystemu decydowania politycznego.

Wielocentryczno$¢ systemu koordynacji, uwzgledniajaca minimalng liczbe innych
niz rzad aktoréw krajowej polityki europejskiej, sprowadza badania nad tym zagadnie-
niem do prac nad formalnym i praktycznym udzialem Prezydenta RP w systemie, nad
udziatem 1 wspotpraca na linii rzad—parlament oraz nad formami reprezentacji pozosta-
tych aktoréw jak np. szefa Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli, szefa Narodowe-
go Banku Polskiego, szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego czy tez reprezentantow
strony samorzadowej i innych podmiotéw. Dostrzec nalezy rowniez zmiany systemu
unijnego powstate w wyniku reakcji na rozszerzenie si¢ sktadu cztonkowskiego, ale réw-
niez zmiany, do ktoérych dochodzi w systemie panstwowym poddanym w efekcie inte-
gracji, silnej presji europeizacji.

Oprocz kwestii proceduralnych, w tym aspekcie, aktualnym jest pytanie o zarzadza-
nie tak zloZonym systemem interakcji; nad metodami koordynacji oraz zmiennymi poz-
walajacymi na badania efektywno$ciowych czynnikéw polityki europejskiej. W toku
naszej pracy przejeliSmy z prakseologii rozumienie koordynacji jako jednego z elemen-
téw wspotdzialania, ktorego istota nie zawiera sig tylko w procesie scalania mniejszych
elementéw w jeden wigkszy, ale takze na uzgadnianiu czynnosci, ktore sktadaja sig na
zlozony czyn wielopodmiotowy (Tabaszewski, s. 2; Pilejko, 251-253). Stad dziatal-
no$¢ koordynacyjna w zarzadzaniu cztonkostwem w Unii Europejskiej bedzie sig
mie$cita w funkcjach planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania (Pszczo-
towski, 1978, s. 106).

Powyzsze zadania w ramach koordynacji sa wypeianie przez szereg elementéw
systemu panstwowego. Stad méwiac o koordynacji polityki europejskiej warto mie¢ na
wzgledzie nawigzanie do ogdlnej teorii systemow proponujacej stosowanie ujgcia sys-
temowego. Dany system koordynacji sktada si¢ bowiem z wielu elementéw, ktdre sg ze
soba wzajemnie sprzezone w obrebie danej organizacji, ktdra za$ jest czescia wigksze-
go systemu, wchodzi z nim w relacje o charakterze przenikajacym lub interferujacym
(Pszczotowski, s. 290; Luhmann, s. 23 1 nast.).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie Komitetu ds. Europejskich,
ktéry w polskim systemie koordynacji polityki europejskiej odgrywa zasadnicza role
pozwalajaca na sprawowanie zwierzchnictwa Ministrowi Spraw Zagranicznych nad
dziatami administracji rzadowej takimi jak cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
1 polityki spraw zagranicznych. Prace badawcze mialy odpowiedzie¢ na kilka pytan ba-
dawczych, wérod ktérych znalazty sig:
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1. Jak ksztaltujg si¢ badania nad zarzadzaniem polityka europejska na gruncie ustalen
teoretycznych 1 praktyki politologicznej?

2. Jak ksztattowat si¢ polski system koordynacji polityki europejskiej?

3. W jaki sposdb KSE koordynuje polityke europejska w Polsce?

4. W jakich relacjach z pozostatymi aktorami polskiego systemu koordynacji pozosta-
je KSE?

5. Jaka jest funkcja i praktyczna rola Departamentu Komitetu Spraw Europejskich

w catosciowej koordynacji systemu?

6. Jakie komorki organizacyjne wchodza w sktad Departamentu Komitetu Spraw Eu-
ropejskich?

7. Naile elastyczna formuta koordynacji jest formuta Komitetu Spraw Europejskich?

8. Czym w ostatnich miesigcach zajmuje si¢ Komitet 1 Departament?

Wiéréd polskich badaczy tematu na uwage zastuguja prace Konstantego Adama
Wojtaszczyka, Zbigniewa Czachora, Tomasza G. Grosse, Artura Nowak-Fara, Toma-
sza Kotodzieja, Roberta Tabaszewskiego, Janusza Weca, Joanny Skoczek czy tez
Jozefa Fiszera. Za$ autorzy zagraniczni podejmujacy te tematyke to Laura Gaertner,
Julian Hoerner, Hussein Kassim, Simon Hix czy tez Timm Beichelt.

1. Doswiadczenia pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w aspekcie krajowej koordynacji polityki europejskiej

Ksztattowanie si¢ polskiego systemu koordynacji polityki europejskiej byto proce-
sem administracyjnym i politycznym zapoczatkowanym wiele lat przed akcesja Polski
do Unii. Mozna uzna¢, Ze juz na potrzeby obstugi instytucjonalnego wymiaru umowy
stowarzyszeniowej miedzy Polska w Wspdlnotami Europejskimi istniata konieczno$¢
koordynacji stanowiska kolejnych rzadéw w takich dziedzinach jak ztozZenie wniosku
akcesyjnego, opiniowanie avis Komisji Europejskiej ws. naszego wniosku akcesyjne-
go, czy tez wspOlpraca z Komisja Europejska po zainaugurowaniu negocjacji akcesyj-
nych. Powstaly na tamte potrzeby system, byt skoncentrowany na prawidlowym
przebiegu negocjacji w kolejnych obszarach harmonizacji, na prowadzeniu skutecznej
polityki informacyjnej o Unii Europejskiej wsrdd polskiego spoteczenstwa, na ne-
gocjacjach ostatecznej wersji traktatu akcesyjnego, na przeprowadzeniu referen-
dum akcesyjnego, czy tez na zharmonizowaniu polskiego prawodawstwa z unijnymi
regulacjami w wyznaczonej materii. Instytucjonalny wymiar temu systemowi nada-
wata dziatalno§¢ Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Polski z Unig Europejska, nastgp-
nie formuta Komitetu Integracji Europejskiego (KIE), Urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) i Komitetu Europejskiego Rady Ministréw (KERM). Z czasem
system zostat uzupetiony przez Komisje¢ ds. Unii Europejskiej Sejmu i Komisjg Spraw
Unii Europejskiej Senatu. W okresie migdzy referendum a formalnym przystapieniem,
podstawy polskiego systemu koordynacji zostaly zawarte w dokumencie pt. System ko-
ordynacji polityki europejskiej w okresie poprzedzajacym czlonkostwo w Unii', przyje-

! Zrédlo: Archiwum dokumentéw UKIE, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moin-
tintgr.nsf/0/2A534388B7801B46C1256EFBO02E5SDC1/$file/ME7303 .pdf.


http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moin-tintgr.nsf/0/2A534388B7801B46C1256EFB002E5DCl/$file/ME7303.pdf
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tym w marcu 2003 roku. W przededniu akces;ji zostaly one prolongowane na okres
poakcesyjny.

Doéwiadczenia pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zebrane na
gruncie udziatu polskiego rzadu, polskich postéw do Parlamentu Europejskiego, a tak-
ze krajowych parlamentarzystow i samorzadowcow w takich sprawach jak: konstrukcja
finansowa Wieloletniej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, udziat w pracach
nad zmiang traktatéw (prace Konwentu, Konferencji Migdzyrzadowych), czy tez wy-
pracowywanie nowych obszaréw integracyjnych w tym m.in. wspdlnej polityki ener-
getycznej, pozwolily na sformutowanie katalogu postulatow wnoszacych o zmiang
polskiego systemu koordynacji. Gros z nich koncentrowalo swoje uzasadnienie na
zmienionym na skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, unijnym systemie instytu-
cjonalnym, ktéry wzmacniajac m.in. wspdtprace parlamentéw krajowych w projekcie
europejskim domagat si¢ wypracowania nowych formul wspétpracy. Z podobnymi
skutkami nalezy si¢ rowniez liczy¢ na skutek zacie$nienia wspolpracy panstw czlon-
kowskich UE w obszarze unii bankowej czy tez wigkszej konsolidacji fiskalnej (Fiszer,
Tomaszyk, 2013, s. 6). Nie bez znaczenia dla pierwszych lat czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej dla polskiego systemu koordynacji, pozostata zmiana na polskiej scenie poli-
tycznej, ktoérej konsekwencja byta préoba zmiany modelu krajowego zarzadzania
obecnoscia Polski w Unii Europejskiej. W jej efekcie polski system zostal ubogacony
dwoma opiniami (jeden wyrok) Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie udziatu Prezy-
denta RP w polityce europejskiej i w sprawie zasad 1 sposobdw reprezentacji polskich
intereséw narodowych na forum Rady Europejskiej 1 wynikajacej z tego konieczno$ci
wspolpracy rzadu, Prezesa Rady Ministréw i Prezydenta RP%.

Postulaty reformy UKIE, a tym samym calego systemu koordynacji polityki euro-
pejskiej w Polsce byly zglaszane przez przedstawicieli sSrodowiska naukowego, ale tez
niektérych urzednikéw. Wérdd wielu opinii na uwage zastuguja te zglaszane przez
autor6w opracowania pt. Usprawnienia ksztattowania sie polskiego stanowiska w UE
— skuteczniejsza polityka europejska. Wskazuja oni na brak strategii uczestnictwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, brak jednoznacznego podej$cia do polityki unijnej, brak koor-
dynacji polityki w ramach Unii Europejskiej 1 polityki zagranicznej istotnej dla Unii
Europejskiej np. NATO, odnoszone wrazenie, ze UKIE dubluje struktury resortowe
w podejmowaniu decyzji w sprawach europejskich czy tez nieczytelno$¢ podziatu
kompetencji pomigdzy KIE a KERM i in. (Nowak-Far, 2007, s. 21 i nast.). Nie tylko te
przestanki zadecydowaly o zmianie systemu koordynacji, ktore zostaty wprowadzone
na podstawie ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich z wrzeénia 2009 roku® i in-
nych ustaw powiazanych wérdd nich nowela ustawy o zasadach wspotpracy rzadu
z parlamentem ws. europejskich®.

% Por. Kpt 2/08.

* Dz U. 2009, nr 161, poz. 1277.

* Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Pozostale
ustawy powiazane to m.in. Ustawa z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczpospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Euro-
pejskiej, Ustawa o dzialach administracji rzadowej z 1997 roku.
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Przekonanie o tym, ze kazdy system koordynacji musi by¢ elastycznym elementem
zarzadzania, sprowadza si¢ do permanentnego przegladu jego zalozen i nasycania go
nowymi elementami czasowej lub stalej miedzyresortowe] czy wewnatrzresortowej
koordynacji. I tak dla przyktadu, koordynacja prac Rady przez Polske w II pot. 2011
roku pokazata, Ze ,,[...] to Komitet zatwierdzal mandat negocjacyjny (punkty w fisz-
kach: opis znaczenia dla polskiej prezydencji i dla Polski, cel prezydencji/pozadany re-
zultat; margines negocjacyjny). [...] Po przyjeciu fiszek przez KSE wszystkie resorty
i urzedy centralne zostaty zobligowane do wprowadzenia fiszek do systemu on-line
oraz do biezacej aktualizacji fiszek™ (Przewodnictwo Polski..., 2012, s. 35). Prace Ko-
mitetu zostaly zawieszone podczas polskiego przewodnictwa na rzecz wprowadzenia
bardziej elastycznej formuty koordynacyjnej pod nazwa KWP — ZWIAD — Komitet
wspomagajacy do spraw Prezydencji Rzeczypospolite] Polskiej w Radzie — Zesp6t
wezesnego informowania i analizowania dossier europejskiego’. Spotkania gremium
odbywaly sig¢ przynajmniej dwa razy w tygodniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(KPRM). Wachlarz spraw podejmowanych na posiedzeniach byl bardzo szeroki; po-
czawszy od spraw organizacyjno-logistycznych skonczywszy na biezacym monitorowa-
niu realizacji zaktadanych priorytetow, ustalenia taktyki negocjacyjnej, rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych zagrazajacych naruszeniu intereséw Polski” (Przewodnictwo
Polski..., 2012, s. 38; Tomaszyk, 2012, s 207). Innych zmian dostarcza wydana w kon-
tek$cie powotania nowego Sekretarza Stanu ds. Europejskich w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych (MSZ) decyzja Ministra Spraw Zagranicznych, na skutek ktérej Sekre-
tarz Stanu reprezentuje we wskazanych sytuacjach ministra wtasciwego ds. europej-
skich oraz, co jest nowym rozwigzaniem (postulowanym przez Srodowisko), jest
pelnomocnikiem premiera ds. jego reprezentacji na spotkaniach Rady Europejskie;j.

2. Komitet do Spraw Europejskich jako centralny organ
w systemie koordynacyjnym polskiej polityki europejskiej

Komitet do Spraw Europejskich (KSE) jest forum decyzyjnym w procesie koordy-
nacji polityki europejskiej. KSE ma upowaznienia do podejmowania ostatecznych de-
cyzji 1 uzgadniania wszystkich projektow dokumentoéw 1 stanowisk rzadu w sprawach
europejskich. Ponadto w zakresie swoich kompetencji KSE rozpatruje 1 uzgadnia
wszystkie projekty zalozen do aktéw prawnych zwigzanych z prawem Unii Europej-
skiej, skargi kierowane ze strony RP do instytucji sadowych Unii Europejskiej, stano-
wiska rzadu RP dotyczace umoéw miedzynarodowych oraz dokumenty strategiczne,
ktore ustalaja ksztalt polityki europejskiej (Kurek, 2011, s. 503-524).

KSE sktada si¢ z Przewodniczacego, jest to Minister Spraw Zagranicznych, oraz
wszystkich ministréw. Przewodniczacy jest zazwyczaj reprezentowany przez Sekreta-
rza ds. Europejskich (obecnie Piotr Serafin), w randze Sekretarza Stanu w MSZ°. Za$

° W sktad gremium weszli: Przewodniczacy — Sekretarz ds. Europejskich; Wiceprzewodniczacy
— Minister — Czlonek Rady Ministréw; dwoch przedstawicieli szefa KPRM; po jednym przedstawi-
cielu MG, MF, MSWiA; Przedstawiciel Polski w Coreper I i Coreper II.

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz. U. 2009, nr 161,
poz. 1277), art. 2, ust. 2.
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ministrowie sg reprezentowani przez swoich sekretarzy stanu lub podsekretarzy stanu.
Do cztonkéw KSE takze nalezy Szef KPRM.

Dodatkowo istnieje funkcja Sekretarza KSE, ktory na wniosek Sekretarza ds. Euro-
pejskich zostaje powolywany przez Przewodniczacego Komitetu’. Obecnie funkcje ta
sprawuje Marek Tabor, dyrektor DKSE w MSZ, ktéry zostat powotany na to stanowis-
ko z dniem 5 sierpnia 2010 r. Sekretarz KSE jest odpowiedzialny za cata obsluge prac
KSE. Podczas przygotowan posiedzen KSE, co obejmuje opracowywanie projektu
porzadku obrad, dostarczenie czionkom KSE projektow dokumentéw, nadzor nad
sporzadzeniem protokotu ustalen oraz monitorowanie realizacji rozstrzygnig¢ 1 uzgod-
nien, Sekretarz KSE korzysta z funkcji koordynacyjnej DKSE (Kurek, 2011, s. 507-508).
Jednoczesénie Sekretarz KSE zajmuje funkcje¢ Przewodniczacego Zespotu roboczego
do spraw przygotowywania prac KSE (ZPKSE).

KSE obraduje zazwyczaj dwa razy w tygodniu. Harmonogram pracy tego gremium
jest zsynchronizowany z planem pracy COREPER, Rady, Rady Europejskiej oraz
rzadu RP (Kurek, 2011, s. 508-510). Poza tym DKSE opracowuje raz na rok podstawo-
wy plan pracy KSE, ktdry opiera si¢ na zgtoszeniach z resortow 1 urzedéw centralnych,
zobowiazan podjgtych przez KSE, jak 1 plandéw pracy poszczegdlnych prezydencjiiin-
stytucji unijnych (Kurek, 2011, s. 509-510).

Wszystkie projekty dokumentéw rozpatrywane z trzydniowym wyprzedzeniem
w przypadku zwyklych projektow dokumentéw, a przy projektach zalozen aktéow
prawnych z pigciodniowym uprzedzeniem, trafiaja do czlonkéw KSE (Kurek, 2011,
s. 512). Cztonkowie KSE moga najpdzniej na 24 godzin przed posiedzeniem, zglosié
uwagi do projektéw dokumentdw, ktore nastepnie zostana rozpatrzone®. Wazne do od-
notowania jest to, Ze w procesie decyzyjnym KSE istnieja trzy tryby podejmowania de-
cyzji. Po pierwsze jest to tryb ,,rozstrzyganie” — tutaj KSE jest ostatecznym organem
upowaznionym do podejmowania decyzji (Kurek, 2011, s. 516). Decyzja w tym przy-
padku jest decyzja Rady Ministrow. Po drugie — tryb ,,uzgadnianie” — upowaznia KSE
wylacznie do rekomendacji decyzji przy danym projekcie dokumentu. Natomiast fo-
rum stalego Komitetu Rady Ministréw (KRM), statego Komitetu Rady Ministrow do
Spraw Informatycznych 1 Laczno$ci (KRMik) jak 1 Rady Ministréw kontynuuje osta-
teczng praceg nad projektem dokumentu i podejmuje decyzje. Trzeci tryb, tzw. tryb
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk, jest procedura stosowang w trybie obie-
gowym’. Taki tryb moze obejmowaé wszystkie dokumenty oprocz projektow aktow
prawnych, jak i projektéw zatozen tych aktow.

Wszystkie posiedzenia KSE sa przygotowane przez ZPKSE. Takie przygotowania
obejmuja dyskusj¢ nad dokumentami do rozpatrzenia na KSE, rozstrzygniecie zgtoszo-
nych uwag do dokumentéw oraz omawianie harmonogramu prac KSE w celu uzu-
pelnienia 1 identyfikowania aktualnych zagadnien i dokumentéw (Kurek, 2011,

7 Uchwata nr 18 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich, Monitor Polski nr 9 (poz. 79), rozdziat VII, § 29, s. 272.

8 Uchwala nr 18 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich, op. cit., rozdziat V, § 15.1, s. 270.

® Uchwata nr 18 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich, op. cit., rozdziat V, § 24.1, s. 271.
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s. 513-514). ZPSKE zawsze obraduje kilka godzin przed kazdym posiedzeniem KSE.
W sktad tego gremium wchodza Sekretarz KSE, dyrektorzy departamentéw spraw eu-
ropejskich w resortach i1 urzedach centralnych, osoby stale uczestniczace w pracach
KSE oraz sekretarz ZPKSE, zazwyczaj jest rOwniez obecny pracownik DKSE (Kurek,
2011, s. 514). Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze DKSE takze przygotowuje na podsta-
wie stenogramu obrad KSE protokoét ustalen, ktoéry zapisuje rozstrzygnigceia, uzgodnie-
nia oraz informacje o uwagach i stanowiskach po posiedzeniu'’. Ponadto, DKSE
monitoruje realizacje wszystkich zobowiazan KSE, ministerstw oraz urzedow central-
nych 1 przygotowuje ostateczng wersje uzgodnionych projektéw dokumentow.

3. Departament Komitetu do Spraw Europejskich

Departament Komitetu do Spraw Europejskich (DKSE) jest komorka organizacyjna
w MSZ Rzeczpospolitej Polskiej, ktoéra zajmuje si¢ koordynacja polityki europejskiej
rzadu na poziomie wewnetrznym poprzez KSE, jak 1 w zakresie procesu decyzyjnego
Unii Europejskiej'!. Jedna z najwazniejszych funkcji DKSE sa przygotowania do Rady
Europejskiej oraz Rady do Spraw Ogolnych. DKSE wspotpracuje z jednostkami orga-
nizacyjnymi i organami administracji rzadowej w celu opracowania stanowiska RP
na Rade Europejska, instrukcji na posiedzenia Rad Unii Europejskiej, jak 1jej komoérek
pomocniczych'”. W zakresie tych zadan DKSE dba o zapewnienie przekazania doku-
mentéw dotyczacych tych kwestii Sejmowi i Senatowi. Ponadto, DKSE prowadzi
wszystkie zadania w sprawie wspOlpracy ze Statym Przedstawicielstwem RP przy Unii
Europejskiej w Brukseli, jak i Komisja Europejska oraz Parlamentem Europejskim.
Poza tym do priorytetowych zadan DKSE nalezy spemianie merytorycznego nadzoru
nad wymiang informacji, jak i programowaniem i oceng dzialan Statego Przedstawi-
cielstwa RP przy Unii Europejskiej™.

Przedstawiajac organizacje DKSE trzeba wskazac, Ze sama organizacja jednostek
organizacyjnych, zadania wydzialow, jak 1 obsada obecnych 0séb na poszczegdlnych
funkcjach moze ulega¢ zmianom zaleZnie od prowadzacego dyrektora departamentu.

3.1. Wydziat ds. COREPER I

Wydziat ds. COREPER 1 jest najwicksza jednostka organizacyjng w DKSE. Jed-
nym z gtéwnych zadan wydzialu jest przygotowanie projektéw instrukcji dla przedsta-
wiciela Polski na posiedzenia COREPER I'. Posiedzenia Stalych Przedstawicieli

19 Uchwala nr 18 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich, op. cit., rozdziat I1I, § 5.2, § 5.3, s. 269.

"' Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Komitetu do Spraw Europejskich, pobrano
z: http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/ministerstwo_organizacja/komorki/departament komite-
tu do_spraw_europejskich .

2 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zatacznik do zarzadzenia nr 5,
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 marca 2013 roku, § 42, s. 22.

" Tbidem, s. 23-24.

4 Ibidem, s. 23.
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COREPER I obejmuja Rady ds. Konkurencyjno$ci, Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia 1 Spraw Konsumenckich, Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury
i Sportu, Rady ds. Srodowiska, Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rady ds. Transpor-
tu, Telekomunikacjii Energii. W ramach koordynacji Wydziat ds. COREPER I zapew-
nia spojno$¢ stanowiska RP przedstawionego w ciagu procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej oraz spdjnos¢ dziatan na forach miedzyresortowych lub grup eksperckich
ze strategia polityki Polski w Unii Europejskiej. Oprocz $cistej wspodtpracy ze Stalym
Przedstawicielstwem Polski przy Unii Europejskiej w Brukseli, ministerstwami i urze-
dami centralnymi Wydziat ds. COREPER I koordynuje swoje dziatania z przedstawi-
cielem Polski w grupie Mertens. Grupa Mertens przygotowuje posiedzenia COREPER 1
1 sktada si¢ z pracownikéw przedstawicieli panstw cztonkowskich. Natomiast grupa
Antici jest odpowiednikiem przy przygotowaniach obrad COREPER II (Nowak-Far,
2003, s. 49-82). Reprezentanci grupy Mertens oraz Antici sktadaja do resortoéw krajo-
wych opinie 1 sprawozdania dotyczace waznych punktéw agendy posiedzen Rady,
przede wszystkim kiedy wystepuja propozycje legislacyjne (Nowak-Far, 2003,
s. 61).

3.2. Wydziat ds. COREPER II oraz Rady Europejskiej 1 Rady ds. Ogoélnych

Zakres zadan Wydzialu ds. COREPER II jest pod wzgledem koordynacji i instytu-
cjonalnej wspotpracy bardzo podobny do Wydziatu ds. COREPER 1. Jednak r6zni si¢
ich tematyczny obszar. Wydziat ds. COREPER II obejmuje przygotowania formalnych
1 nieformalnych spotkan Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrznych
oraz Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych. Ponadto, Wydziat przygotowuje spotka-
nia Rady Europejskiej, jak i Rady ds. Ogoélnych.

W zakresie prac wydziatu identyfikowanie spraw, ktore potencjalnie moglyby odgry-
wa¢ wazna role na agendzie posiedzen Rady Europejskiej, jest niezbednym narzedziem
w systemie koordynacyjnym. Ponadto Wydziat ds. COREPER II bezpo$rednio przygo-
towuje materialy merytoryczne (instrukcje) dla przedstawiciela RP na posiedzenie
Rady Europejskiej 1 wysyla informacje o stanowisku Polski po konsultacjach z odpo-
wiednimi instytucjami'>. W ramach $cistej koordynacji pomiedzy polityka europejska
a polityka narodowa Wydziat ds. COREPER II wspotpracuje z grupa Antici w Brukse-
li. Poprzez rézne narzedzia komunikacji wydziat zapewnia udziat Polski w opiniowa-
niu 1 ksztatceniu polityki na poziomie COREPER II. W tym zakresie Wydziat ds.
COREPER II opiniuje dokumenty przektadane do rozpatrzenia na posiedzeniach KSE,
aby w drugim kroku stosunki zewngtrzne RP reprezentowaé w odpowiednich obradach
na poziomie Unii Europejskiej.

Przygotowanie samej instrukcji na posiedzenia COREPER I i COREPER II po-
przez wydziaty DKSE podlega procedurom administracyjnym. Prezydencja Rady
Europejskiej przesyta porzadek obrad posiedzenia do DKSE pod koniec tygodnia po-
przedzajacego posiedzenia. Odpowiedni wydziat bezposrednio przekazuje informacje
do resortow, w tym resort wiodacy, jak i resorty wspotpracujace (Wiatr, 2011, s. 165-184).

!5 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, op. cit., § 42, s. 23.
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Resorty w nastepnym etapie przygotowuja propozycje zapisow, ktore na spotkaniu
KSE przed posiedzeniem COREPER zostang omoéwione, aby w konsekwencji roz-
strzygna¢ projekt instrukcji (Wiatr, 2011, s. 180). Wszystkie resorty, ktdre uczestnicza
w pracach KSE, maja mozliwos$¢ zgloszenia uwag do poszczegdlnych punktéw in-
strukeji 1 to zaré6wno na samym posiedzeniu KSE, jak 1 w ramach trybu obiegowego
(Wiatr, 2011, s. 182). W przypadku uwag resort wiodacy ma obowiazek odniesienia
si¢ do nich oraz zaproponowa¢ mozliwe zapisy kompromisowe. Jak projekt instrukcji
zostanie ostatecznie zaakceptowane przez KSE, DKSE przekazuje instrukcje na posie-
dzenia COREPER do Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej w Brukse-
li. Instrukcje uwzgledniajg przede wszystkim gléwny interes Polski, wyjaéniaja polskie
stanowisko rzadu oraz argumentacj¢ merytoryczng i prawna (Wiatr, 2011, s. 184). Do-
datkowo instrukcje obejmuja wyniki z dyskusji na posiedzeniach KSE, wnioski ze
sprawozdan 1 dodatkowe informacje dla przedstawiciela Polski, ktore w krotki 1 zwigzly
sposob thumacza kontekst 1 podsumuja dotychczasowe prace nad danym projektem.

3.3. Wydziat ds. koordynacji prac Komitetu do Spraw Europejskich

Jednym z najbardziej technicznych, a mniej merytorycznych wydziatow, jest Wy-
dziat ds. koordynacji prac Komitetu do Spraw Europejskich. Jego zaséb kadrowy koor-
dynuje 1 organizuje prace i procedury zwigzane z KSE — podczas posiedzen, ale takze
w trybie korespondencyjnym'®. W tym zakresie chodzi przede wszystkim o formalne
weryfikowanie dokumentéw, ktére zostaly wniesione pod obrady KSE. Wydziat ds.
koordynacji prac KSE ciagle monitoruje terminowo$¢ przekazania dokumentow 1 stan
prac nad nimi, ktére zostaly przygotowane przez ministerstwa w celu wniesienia pod
obrady KSE. W tym zakresie wydzial takze dba o biezaca wspotprace z sekretariatami
Rady Ministrow, jak i komitetow Rady Ministrow'”. W przygotowaniu spotkah KSE
jest to istotne, aby koordynowa¢ kwestie wymagajace decyzji Rady Ministrow, zawsze
kiedy brakuje uzgodnien na forum KSE. Wydziat ds. koordynacji prac KSE jest odpo-
wiedzialny za calg prace zwigzana z komunikowaniem informacji, w tym informowanie
cztonkéw KSE o decyzjach Rady Ministréw, informowanie administracji publicznej
o decyzjach podjetych na posiedzeniach KSE i przygotowanie informacji o ustaleniach
KSE w trybie obiegowym. Praca techniczna Wydziatu ds. koordynacji prac KSE takze
obejmuje wiasciwa dystrybucje dokumentéw KSE, opracowanie protokotow ze spot-
kan KSE oraz prowadzenie wewngtrznych badan.

3.4 Referat ds. wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej

Bezposrednia wspotprace Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej gwarantuje odpowiedni referat w DKSE.

!¢ Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, op. cit., § 42, s. 23.
7 Ibidem, s. 23.
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Prace tego referatu obejmuja wszystkie dziatania obejmujace wspdtpracg Rady Mini-
strow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej
Polskiej. Glowne zadanie koncentruje si¢ na sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP
w Unii Europejskiej jest biezace identyfikowanie projektéw prawnych Unii Europej-
skiej oraz dokumentdéw pozalegislacyjnych, ktéore wymagaja przygotowania projektu
stanowiska rzadu. W tym zakresie referat zajmuje si¢ takze analizowaniem 1 weryfiko-
waniem formalnym oraz merytorycznym tekstow ostatecznych projektéw stanowisk
rzadu, ktére zostang rozpatrywane przez KSE. W celu koordynacji dokumentow
uzgodnionych przez KSE i przekazanych do Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu i Ko-
misji Spraw Unii Europejskiej Senatu referat zapewnia i monitoruje §cisla wspdtprace
7 sekretariatami sejmowej 1 senackiej komisji, jak 1 sekretariatami Rady Ministrow.
Dodatkowo, referat koordynuje wszystkie procedury dotyczace polskich zastrzezen
parlamegtarnych na poziomie Komitetu Statych Przedstawicieli oraz Rady Unii Euro-
pejskiej .

4. Narzedzia koordynacji polityki europejskiej w RP

Polityka europejska w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zawsze obej-
muje wymiar polityki zewngtrznej, jak 1 wewngtrznej (Jakubek, 2009, s. 97). W Polsce
polityka europejska byta uwazana za obszar zewngtrznych dziatan (Jakubek, 2009,
s. 97). Przekonanie to jest juz pewnym archaizmem, gdyz dynamika integracji euro-
pejskiej wskazuje na konieczno$¢ traktowania polityki europejskiej jako elementu po-
lityki wewngtrznej. Za$ dziedzing polityki zagranicznej zaczynaja stanowic sprawy
zwigzane z pozaunijng aktywno$cia panstwa. Podstawowa role w procesie koordynacji
w sprawach Unii Europejskiej odgrywa rzadowy aparat administracyjny, w tym
przede wszystkim KSE jako centralny organ w systemie koordynacji polityki euro-
pejskiej.

Podstawa poszczegdlnych narzedzi koordynacji polityki europejskiej w RP jest
ustawa o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej. W tym zakresie referat DKSE koordynuje
procedury konsultacyjne 1 kontroluje obowiazki Rady Ministréw wobec Parlamentu
i Senatu. Gtéwne obowiazki Rady Ministréw zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej to przekazywanie dokumentéw Unii Europejskiej, informowanie o udziale
RP w pracach Unii Europejskiej, informowanie o dziataniach innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w zakresie polityki europejskiej, przedstawienie stanowis-
ka rzadu dotyczacego projektow ustawodawczych, wspdlpraca w zakresie tworzenia
prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej, jak 1 rozpatrywanie opinii
Sejmu 1 Senatu w tym zakresie oraz zasigganie opinii Sejmu w zwiazku z propozycja

'8 Do pozostatych jednostek organizacyjnych DKSE naleza: 1) Wydzial ds. programowania i mo-
nitorowania prac Komitetu do Spraw Europejskich; 2) Referat ds. zarzadzania obiegiem dokumentow
Rad UE; 3) samodzielne stanowiska oraz 4) sekretariat. Te jednostki administracyjne zajmuja si¢
w wigkszo$ci obowiazkami technicznymi przy koordynacji polityki europejskiej rzadu RP na pozio-
mie wewnetrznym poprzez KSE, jak i w zakresie procesu decyzyjnego UE.
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kandydatéw na niektére stanowiska w Unii Europejskiej (Wtodarska-Zwirko, 2011,
s. 525-555). Wspolpraca migdzy rzadem a Sejmem 1 Senatem w zakresie stanowienia
prawa Unii Europejskiej odnosi sig przede wszystkim do rozpatrywania stanowiska
rzadu. Ustawa w tej sprawie nakazuje dotaczanie oceny przewidywanych skutkow
prawnych, spolecznych, gospodarczych 1 finansowych danego projektu ustawodawcze-
go Unii Europejskiej oraz informacji o rodzaju procedury legislacyjnej dotyczacej przyj-
mowania projektu ustawodawczego Unii Europejskiej, jak 1 trybu glosowania w Radzie
Unii Europejskiej”. Przekazanie dokumentéw Unii Europejskiej do Sejmu i Senatu ze
strony Rady Ministréw zapewnia mozliwos$¢ udziatu tych instytucji w procesie decy-
zyjnym UE oraz zapewnia realne w nim uczestnictwo (Osinski, 2003, s. 57-73). Z tego
powodu informowanie 1 przekazanie dokumentéw nalezy uzna¢ za podstawowe narze-
dzie wspblpracy pomiedzy rzadem, Sejmem i Senatem®.

Ponadto, art. 3 ust. 1 ustawy okreéla, iz Rada Ministrow ma obowiazek poinformo-
wania Sejmu i Senatu o udziale RP w pracach Unii Europejskiej nie rzadziej niz raz na
6 miesiecy”'. Taka informacja jest opracowana jako raport przez Referat ds. wspolpra-
cy Rady Ministréw z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP
w Unii Europejskiej w DKSE. Referat w DKSE wykorzystuje ,,wklady merytoryczne”
poszczegblnych resortdéw 1 urzedow centralnych celem przygotowania ostatecznej wer-
sji dokumentu dla Sejmu 1 Senatu.

Calo$¢ Informacji o udziale Polski zostaje uzgodniona wedtug procedury z ZPKSE
1 KSE zanim zostanie przekazana do Sejmu i Senatu. Kiedy ostateczny tekst raportu
zostanie przyjety przez KSE, wiceprzedwodniczacy KSE przekazuje dokument do
KPRM. Po podpisaniu przez Prezesa Rady Ministréw dokument zostaje skierowany do
Sejmu 1 Senatu.

Ostatni raport o udziale RP w pracach Unii Europejskiej, ktéry odnosi sie do okresu
podczas prezydencji irlandzkiej w Radzie Unii Europejskiej (styczen—czerwiec 2013
roku), zostal w potowie sierpnia 2013 roku opracowany przez DKSE. Bylo to dziewigt-
naste sprawozdanie Rady Ministréw dla Sejmu 1 Senatu RP.

' Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. 2010,
nr 213, poz. 1395), art. 7 ust. 3.

% Zgodnie z ustawa Rada Ministrow musi w ciagu 14 dni przekaza¢ swoje stanowisko rzadu do-
tyczace inicjatywy ustawodawczej Komisji Europejskiej. Wskazany termin obejmuje po pierwsze
przygotowanie projektu stanowiska rzadu przez wiodacy resort, po drugie przekazanie projektu sta-
nowiska do DKSE, ktéry odpowiada za opracowanie ostatecznej wersji dokumentu i po trzecie KSE
po 14 dniach musi zaakceptowa¢ stanowisko rzadu, aby DKSE miat upowaznienie do przekazania in-
formacji do Sejmu i Senatu. Komisja ds. Unii Europejskiej Sejmu i Komisja Spraw Unii Europejskiej
Senatu rozpatruja nastgpnie przekazane dokumenty i w ciagu 49 dni od dnia przekazania dokumentow
z instytucji Unii Europejskiej moga wyrazi¢ opinig¢ w odniesieniu do projektow aktéw ustawodaw-
czych oraz aktéw przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 TFUE (tzw. klauzula elastycznosci).
Przy opracowaniu sejmowej i senackiej opinii w odniesieniu do przygotowania stanowiska rzadu na
wniosek Sejmu lub Senatu skierowany w trybie art. 8 ust. 1 ustawy kooperacyjnej komisje musza
w ciggu 21 dni od dnia przekazania stanowiska rzadu wyrazi¢ swoja opinie. Ibidem, art. 7 ust. 4, art. §
ust. 112,

2 Tbidem, art. 3 ust. 1.
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5. Zarys obecnych priorytetéw w DKSE

Omawiajac obszary tematyczne DKSE, rozpatrzone na obradach KSE, trzeba za-
uwazy¢, ze odzwierciedlaja one gtownie priorytety rzadu RP w polityce europejskiej
oraz sprawy obecnie dyskutowane na forum Unii Europejskiej. Z tego powodu mozna
zaobserwowac znaczny wzrost wnoszonych spraw dotyczacych przeciwdziatania kry-
Zysowi, wspolnego rynku oraz poglebienia wspdlnych regulacji na rynku finansowym
1 gospodarczym. W nawigzaniu do politycznej debaty w Brukseli DKSE w ostatnich
latach priorytetowo zajmowat si¢ regulacja europejskiego rynku, jak i nadzorem banko-
wym na poziomie europejskim. W konsekwencji to koordynacja pomiedzy instytucjami
Unii Europejskiej, DKSE a Ministerstwem Gospodarki, jak i Ministerstwem Finanséw
RP, odgrywata ostatnio gtdéwna rolg w systemie koordynacyjnym polityki europejskie;j.

W pierwszej potowie 2013 roku DKSE monitorowat i koordynowat przede wszyst-
kim sprawy dotyczace przysztosci Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW). Dyskusje
na szczeblach Unii Europejskiej toczyly sig gldéwnie w sprawie finalizacji Paktu Stabil-
noéci i Wzrostu, tzw. dwupak, stanowiacego europejskie ramy nadzoru fiskalnego®.
Dodatkowo w pierwszym péiroczu 2013 roku ksztatt Unii Bankowej zostal uzgod-
niony w kwestii utworzenia jednolitego mechanizmu nadzoru bankowego (SSM)*.
W nawigzaniu do SSM DKSE koordynowat debate dotyczaca dyrektywy w sprawie re-
strukturyzacji oraz naprawy i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych 1 firm
inwestycyjnych oraz dyrektywy w sprawie systemu gwarantowania depozytow’'.
W tym zakresie Polska aktywnie udzielata si¢ w prowadzonych dyskusjach i1 dazyta
przede wszystkim do tego by projektowane mechanizmy 1 instrumenty obejmowaty
w miare mozliwo$ci wszystkie panstwa cztonkowskie, aby przeciwdziata¢ podziatowi
Unii Europejskiej na panstwa cztonkowskie w strefie euro i te poza nig. Ponadto, Pol-
ska wspierata takie porozumienia polityczne, ktére wykorzystuja juz funkcjonujace
mechanizmy koordynacji polityk gospodarczych w ramach Semestru Europejskiego.
Jednoczeénie Polska postulowala za poglebieniem wspdlnego rynku i thumaczyta na
forum Unii Europejskiej, ze metoda wspdlnotowa jest niezbednym mechanizmem, aby
zapewnia¢ dobra wspoélprace 1 skuteczne osiaganie celow wszystkich panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej®.

Kolejny wazny temat w ostatnich pracach DKSE 1 jednocze$nie jeden z najwazniej-
szych polskich intereséw, to koordynacja negocjacji o Wieloletnie Ramy Finansowe
(WRF) 2014-2020. Polska popierala wprowadzenie klauzuli ,.elastycznosci budzeto-
wej”, ktéra pozwolitaby na przesuwanie niewykorzystanych w danym roku §rodkéw na
kolejne lata’®.

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2013
rok (przewodnictwo Irlandii w Radzie Unii Europejskiej), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2013, s. 29-31.

B Tbidem, s. 29.

2 Tbidem, s. 26.

% Ibidem, s. 4.

% Ibidem, s. 4.
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Jedna z najbardziej konfliktowych spraw dyskutowanych na szczeblu UE, jak i na
poziomie narodowym w KSE oraz w komisjach sejmowych i senackich w 2013 roku,
byly prace nad dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug. W sprawie tej inicjatywy Polska aktywnie reprezentowata swoje
stanowisko, sprowadzajace si¢ do zagwarantowania zapiséw traktujacych o tym, iz
»Swoboda §wiadczenia ustug sprzyja konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw 1 tworzeniu

Ll 27
miejsc pracy”™’.

6. Refleksje i ocena systemu koordynacji polityki europejskiej w RP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wywolywalo niezbedna
potrzebe efektywnego systemu koordynacji polityki europejskiej na poziomie narodo-
wym. Koordynacja polityki Unii Europejskiej wymaga przede wszystkim efektywne-
go, wydajnego i aktywnego udziatu administracji rzadowej w procesie decyzyjnym
(Nowak-Far, 2009, s. 64). Administracja krajowa w tym zakresie wykonuje trzy
gtowne zadania. Po pierwsze, odpowiada za stosowanie i implementacj¢ prawa Unii
Europejskiej na poziomie krajowym. Po drugie, wykorzystuje swoje mozliwos$ci poli-
tycznego wptywu na ksztatt polityki Unii Europejskiej. Po trzecie, zapewnia caly za-
kres koordynacji polityki Unii Europejskiej®.

KSE jest centralnym organem w ksztatceniu polityki europejskiej RP. Komitet
dziata przy pomocy departamentéw MSZ, w tym zakres koordynacji nalezy do gtéwne-
go zadania DKSE. Polski model koordynacyjny polityki europejskiej mozna oceni¢
jako w miarg scentralizowany, w ktorym MSZ zajmuje kluczowsa rolg (Nowak-Far,
2007, s. 162). Specyfika polskiego systemu koordynacji jest znaczna intensywno$¢ wy-
miany informacji i opinii mi¢dzy rzadem a Parlamentem. Jednak trzeba zauwazy¢, iz
faktyczna sita wptywu Sejmu, jak 1 Senatu, na polityke Unii Europejskiej jest ,,stosun-
kowo niewielka z uwagi na to, Ze opinie jego wyspecjalizowanych komisji odnoszace
si¢ do stanowisk rzadowych przedstawianych na forach decyzyjnych UE nie maja cha-
rakteru wigzacego” (Nowak-Far, 2007, s. 163). To znaczy, iz wlasciwa podstawa praw-
na, ktoéra miataby zapewnia¢ parlamentarng legitymacje stanowiska rzadowego, nadal
jest dos¢ staba (Jakubek, 2009, s. 108). Mimo tego, iz opinia Sejmu powinna stanowié¢
podstawe stanowiska rzadu, Rada Ministréw nie jest prawnie do tego zobowiazana, aby

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2013
rok (przewodnictwo Irlandii w Radzie Unii Europejskiej), op. cit., s. 6.

% Ibidem, s. 81. Nie mniej wazne sa: 1) udzial organéw administracji rzadowej w pracach orga-
néw Unii Europejskiej; 2) dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna shuzaca rozpowszechnianiu wiedzy
o integracji europejskie;j i zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej oraz polityce Rady Ministrow
w tej dziedzinie; 3) zgodnos$¢ polskiego systemu prawa z prawem Unii Europejskiej oraz ochrona
intereso6w Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej
i Trybunatem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); 4) przygotowanie organéw
administracji rzadowej do wykonywania zadan wynikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej; 5) zatrudnienie obywateli polskich w instytucjach i agendach Unii Europej-
skiej.
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uwzgledni¢ opinie sejmowa”. W przypadku kiedy Rada Ministrow nie uwzglednia
opinii Sejmu przy sformulowaniu stanowiska rzadu, Rada Ministrow ma wylacznie
obowiazek do wyjasnienia przyczyn rozbieznoéci®. Poza tym brakuje mozliwosci od-
powiedniej sankcji parlamentarnej dla przedstawicieli rzadu, kiedy opinie 1 instrukcje
sejmowej 1 senackiej komisji nie zostang uwzglednione (Jakubek, 2009, s. 108). Nato-
miast w praktyce sprawdzito sig, Ze spory pomigdzy Rada Ministréw a Parlamentem
w sprawie ksztaltu stanowiska sg przypadkami zupemhie sporadycznymi.

Jako kolejny problem mozna zidentyfikowa¢ niewystarczajaca wspotprace miedzy
Komisja ds. Unii Europejskiej Sejmu 1 Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu (Jaku-
bek, 2009, s. 108). W konsekwencji prowadzi to do mozliwosci uzgadniania przeciw-
nych opinii. Trzeba jednak uzna¢, iz obie izby sg r6zZnie aktywne w sprawach polityki
europejskiej, przede wszystkim przy rozpatrywaniu stanowiska rzadu. Na przyktad
przy wspolpracy w zakresie tworzenia prawa polskiego, ktére wykonuje prawo Unii
Europejskiej oraz w zakresie opinii w sprawie propozycji kandydatéw na niektore sta-
nowiska w Unii Europejskiej ustawa kooperacyjna odnosi si¢ wylacznie do opinii Sej-
mu’'. Niestety wiele do zyczenia pozostawia wspélpraca poszczegdlnych komisji
w obrebie jednej izby parlamentu. Dla przykladu; projekt ustawy implementujacy np.
jakas materi¢ z zakresu polityki rolnej musi by¢ przedmiotem obrad przynajmniej ko-
misji ds. UE i Komisji Rolnictwa. Zadna jednak z komisji nie wiaze efektow swojej
pracy z ustaleniami poprzednikow.

Jako dalsze wyzwania funkcjonowania polskiego modelu koordynacji polityki eu-
ropejskiej mozna zaliczy¢ ilo$¢ informacji, trudnos¢ efektywnej koordynacji pomiedzy
resortami, urzedami centralnymi oraz rzadem RP jak i wielo$¢ komitetéw 1 grup robo-
czych (Nowak-Far, 2003, s. 73). Takie czynniki wynikaja z tego, Ze polityka Unii Euro-
pejskiej jest polityka wielopoziomowa, ktéra obejmuje poziom unijny, narodowy jak
1 miedzyparlamentarny panstw cztonkowskich i z tego powodu wiele elementow
wplywa na ksztaltowanie polityki Unii Europejskiej.

W praktyce codziennej mozna zaobserwowa¢ brak konsultacji migdzyresortowych
jako jedna z najwigkszych wad systemu koordynacji. Ponadto, czesto niespdjny me-
chanizm uzgadniania stanowisk migdzy komoérkami administracji centralnej utrudnia
szybkie 1 efektywne dziatanie (Jakubek, 2009, s. 108). W tym zakresie mozna zauwa-
zy¢, ze ministerstwa czesto nie sa w stanie dotrzymacé terminowos$ci wnoszenia projek-
téw stanowiska rzadu. Caly proces przekazania stanowiska rzadu do Sejmu 1 Senatu
jest rozlegly 1 obejmuje réZne obowiazki réznych instytucji. Z tego powodu krétki ter-
min (14 dni) przygotowania projektu stanowiska rzadu jest gléwna przyczyna opdz-
nien w Radzie Ministrow. Wskazany w ustawie termin nie pozwala na wystarczajace
przygotowanie merytoryczne, co obejmuje obszerng analize skutkéw inicjatywy oraz
konsultacje z instytucjami wspolpracujacymi, jak i partnerami spolecznymi. Poza tym

¥ Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 . 0 wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. 2010,
nr 213, poz. 1395), art. 8 ust. 3, art. 13.

% Tbidem, art. 8 ust. 3, art. 13 ust. 2.

! Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 . 0 wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. 2010,
nr 213, poz. 1395), art. 13, art. 18 ust. 1, 2, 3, art. 19.
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trzeba na to wskaza¢, ze szczegdtowe przygotowanie merytoryczne stanowisk rzadu
przektada sig bezposrednio na solidne stanowisko negocjacyjne RP na forum Unii Eu-
ropejskiej. Kiedy brakuje merytorycznie rozpracowanego stanowiska, Polska nie be-
dzie w stanie silnie postulowac o swoje interesy na szczeblu unijnym.

Z obserwacji dziatan koordynacyjnych na poziomie resortOw mozna wywniosko-
wac, ze istnieje potrzeba nowelizacji ustawy kooperacyjnej, w tym w pierwszej kolej-
nosci potrzeba przedtuzenia terminu na przygotowanie stanowiska rzadu oraz na
konsultacje miedzyresortowe. Dhuzszy termin poprawitby jako§¢ merytoryczng oraz
zapewnitby wigkszy wplyw partneréw spotecznych na ksztalt stanowiska rzadu.

Dodatkowo warto zastanowic sig, czy prace nad projektem stanowiska rzadu po-
winny si¢ rozpocza¢ juz na dokumencie Komisji Europejskiej opublikowanym w jezy-
ku angielskim, ktéry pojawia si¢ kilka dni wczeéniej od polskiej wersji. Poprzez
wcze$niejszy monitoring dokumentéw Komisji Europejskiej ministerstwa mogtyby
rozpoczac wstepna prace nad stanowiskiem rzadu, jeszcze zanim DKSE w MSZ poin-
formuje resorty o ich obowiazku. Jednak trzeba uzna¢, Zze praca w jezyku angielskim
jeszcze czesto stanowi duze wyzwanie (Osinski, 2003, s. 67). Ponadto trzeba zauwa-
zy¢, ze opOznienia w przygotowaniu projektu stanowiska rzadu takze wynikaja ze spo-
row kompetencyjnych pomigdzy ministerstwami.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz polski system koordynacji polityki europej-
skiej sprawnie wykonuje swoje dziatania, jednak w przysztoéci nalezy jeszcze wzmocni¢
wspotprace migdzy postami polskiego Parlamentu, postami Parlamentu Europejskie-
go, rzadem RP oraz urzednikami polskiej administracji. Jedli chodzi o wspdipracg mig-
dzy rzadem a Sejmem 1 Senatem mozna podkresli¢, ze rzad i obie izby powinni
wzajemnie siebie uzupehia¢ 1 wspiera¢ w polityce europejskiej, takze w efekcie pro-
wadzona wspdlna polityka powinna by¢ oparta na kooperacji, konsensusie i zaufaniu
(Osinski, 2003, s. 71).

,Integracja europejska na podstawie traktatdéw nie moze postgpowaé w drodze
ograniczania krajom cztonkowskim pola do politycznego dziatania” — zostalo napisane
w wyroku Bundesverfassungsgericht z 2009 roku (Osinski, 2003, s. 67). Stad polski
rzad 1 inni aktorzy systemu koordynacji powinni jeszcze skutecznej reprezentowac
interesy kraju 1 dbac o aktywny udziat w ksztattowaniu polityki Unii Europejskie;.
Aby te cele realizowa¢ nalezy zadbac o wysokie wyksztatcenie urzednikéw 1 profe-
sjonalng administracje rzadowa, ktéra odgrywa kluczowa role w koordynacji polityki
Unii Europejskie;j.

Niezaleznie od efektywno$ci panstwowej administracji mozna jednak podkreslic,
ze koordynacja polityki europejskiej zawsze bgdzie uzalezniona od wskazanych termi-
ndéw 1 agendy Unii Europejskiej. Na przykladzie przygotowania instrukcji na posie-
dzenia COREPER przez DKSE wida¢, Zze to moze stanowi¢ problem, poniewaz
eksperci DKSE maja regularnie tylko trzy dni na przygotowanie odpowiedniej instruk-
cji, ktéra musi zosta¢ zaakceptowana przez KSE. W przypadku opdZnien ze strony
grup Mertens lub Antici, DKSE moze nie by¢ w stanie przygotowa¢ jakosciowej in-
strukcji na czas z potrzebnym uzgodnieniem przez KSE. Z tego powodu i z niezbednej
potrzeby szybkiego dziatania oraz przeptywu informacji kontakt pomiedzy grupami
roboczymi w Brukseli a odpowiednimi departamentami w MSZ musi by¢ jak najbar-
dziej odformalizowany (Tomaszewski, 2009, s. 250). Tylko wtedy rzad RP i delegacja
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rzadowa do Rady beda w stanie przygotowac odpowiednie stanowiska, strategie 1 tak-
tyki negocjacyjne.

Nowej dynamiki nasycajacej zmianami system koordynacji nalezy szuka¢ w nowej
roli parlamentéw lokalnych. Powinna ona doprowadzi¢ do podniesienia skutecznosci
tej czesci systemu koordynacji polityki europejskiej, ktéra odpowiada za szybkie kon-
sultacje 1 wspotprace na linii rzad—parlament, ale roOwniez na linii parlament-instytucje
unijne oraz wspotpracy migdzyparlamentarnej ws. europejskich (Tomaszyk, 2012b; Fi-
szer, Tomaszyk, 2013). W tym uktadzie mozna czyni¢ badania nad nowymi obszarami
wzmacniania legitymacji demokratycznej Unii Europejskie;j.
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Streszczenie

Dotychczasowe badania nad zarzadzaniem cztonkostwem panstwa w Unii Europejskiej,
zarzadzaniem projektem europejskim, bazuja na przekonaniu o interdyscyplinarnosci zagad-
nienia koordynacji polityki europejskiej. Swoim dorobkiem stuza na tym gruncie nauka o za-
rzadzaniu, nauka o administracji, politologia, nauka prawa i europeistyka. Stad studia nad
zarzadzaniem obecnoscia panstwa w Unii Europejskiej w duzej mierze opieraja si¢ na zagadnie-
niach zwigzanych z krajowa koordynacja polityki europejskiej rozumiang nie tylko jako zespot
dziatan przyczynowo-skutkowych powstatych w toku prowadzonych negocjacji politycznych,
lecz réwniez jako wyodrgbniajacy si¢ podsystem decydowania politycznego.

Polski system koordynacji polityki europejskiej sprawnie wykonuje swoje zadania, jednak
w przysztoscinalezy wzmocni¢ wspotpracg migdzy postami polskiego Parlamentu, postami Par-
lamentu Europejskiego, rzadem RP oraz urzgdnikami polskiej administracji. Jesli chodzi
o wspotprace migdzy rzadem a Sejmem 1 Senatem mozna podkresli€, ze rzad i obie izby parla-
mentu powinny wzajemnie si¢ uzupetniaé i wspiera¢ w polityce europejskiej. Prowadzona
w efekcie polityka powinna by¢ oparta na kooperacji, konsensusie i zaufaniu.
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Summary
The Committee for European Affairs in European policy coordination in Poland

Studies into the management of a state’s membership of the European Union and the man-
agement of the European project are based on a beliefin the disciplinary nature of the issue of co-
ordination of European policy. The findings of management studies, administration studies,
political studies, law and European studies serve this purpose. Therefore, studies into the pres-
ence of the state in the European Union are to a large extent based on the issues related to the na-
tional coordination of European policy understood not only as a set of cause-and-effect relations
developed in the course of political negotiation, but also as an emerging subsystem of political
decision-making.

The system of European policy coordination in Poland performs its tasks efficiently, never-
theless the cooperation between the MPs, MEPs, Polish government and Polish administration
officials needs to be strengthened in the future. As concerns the cooperation between the Sejm
and Senate (the lower and upper chambers of the Polish parliament) it should be emphasized that
the government and both chambers are supposed to complement and support one another in mat-
ters of European policy. The policy conducted by the state should be founded on cooperation,
consensus and trust.



