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Wprowadzenie

OdpowiedZ na pytanie o istnienie europejskiego systemu partyjnego tylko z pozoru
wydaje si¢ prosta. W literaturze znajdziemy bowiem wiele opracowan, ktérych autorzy
zupelie odmiennie podchodza do tego problemu. Cze$¢ badaczy stosuje okres§lenia
europartie oraz europejski system partyjny w odniesieniu do partyjnej rzeczywistosci
w Parlamencie Europejskim 1 przystepuje do analizy odpowiadajacych im podmiotéw
nie podejmujac weale kwestii terminologicznych 1 nie rozwazajac czy speiniajg mini-
malne kryteria, ktore pozwolityby zaliczy¢ je do tych kategorii (Hix, Lord, 1997, s. 49;
Kreppel 2002, s. 123—152). Inni odwolujac si¢ do teorii partii przenosza na ptaszczyzng
europejska definicje odnoszace si¢ do krajowego kontekstu i na tej podstawie odrzu-
caja teze o istnieniu europartii oraz europejskiego systemu partyjnego (Arnim, 2009,
s. 143—-144). Nie brak rowniez opinii posrednich, w ktorych europartie okresla si¢ mia-
nem partii sui generis czy in statu nascendi. Stanowisko takie zajmuje miedzy innymi
Torsten Oppelland. Wedhug niego tak jak Unia Europejska nie jest panistwem, ale zara-
zem jest czyms$ wiecej niz zwigzek panstw, rOwniez europartie sa obecnie w trakcie po-
stepujacego procesu integracji. Stawiaja sobie za cel przeksztatcenie si¢ z mniej lub
bardziej luznych konfederacji partii krajowych w autonomicznych aktoréw na ptasz-
czyznie europejskiej (Oppelland, 2006, s. 455).

Integracja europejska 1 zwigzane z nig instytucje — w tym podmioty partyjne — ule-
gaja zmianom, co niewatpliwie utrudnia analize¢. Istotniejszym problemem wydaje si¢
jednak fakt, Ze trudno jednoznacznie zdefiniowac czym jest system partyjny, a nawet
partia polityczna. Tymczasem twierdzaca lub przeczaca odpowiedz na pytanie o istnie-
nie europartii oraz europejskiego systemu partyjnego bedzie w duzym stopniu po-
chodng przyjetych definicji. Stad celem niniejszego artykuhu nie jest rozstrzygnigcie
czy istnieje europejski system partyjny oraz europartie, ale raczej przyblizenie zagad-
nienia poprzez charakterystyke istniejacych podmiotéw i odniesienie ich do definicji
znanych z teorii partii. Pozwoli to ukaza¢ specyfike podmiotow partyjnych aktywnych
na plaszczyZnie europejskiej oraz ksztaltujacy si¢ uktad stosunkéw migdzy nimi. Dzig-
ki temu mozliwe bedzie wskazanie, ktore warunki niezbedne do zaistnienia systemu
partyjnego na plaszczyZznie europejskiej sa spetnione oraz zwrdcenie uwagi na te, ktére
nie pozwalaja moéwic o istnieniu systemu. Podjeta zostanie rowniez proba odpowiedzi

! Artykut napisany w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/HS5/00956.
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na pytanie o perspektywy rozwoju europejskiego systemu partyjnego oraz czynniki,
ktoére moglyby temu sprzyjaé. Artykut sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej przedsta-
wiono przejawy partyjnej aktywnosci na plaszczyZnie europejskiej, w drugiej przy-
blizono pojecie systemu partyjnego, w trzeciej odniesiono to pojecie oraz sktadajace
si¢ na niego elementy (partie, interakcje) do aktywnosci partii na szczeblu europejskim
przeprowadzajac dyskusj¢ nad adekwatnoS$cia stosowania powyzszych kategorii w kon-
tek$cie europejskim.

1. Aktywnos$¢ partii politycznych na plaszczyZnie europejskiej

Partie polityczne widoczne sa w procesach integracji europejskiej od samego
poczatku, aczkolwiek nigdy nie pehity roli pierwszoplanowych graczy. Wprawdzie
wspolpraca zapoczatkowana w latach 50. XX wieku utworzeniem Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali (EWWiS) miata charakter ekonomiczny 1 opierala si¢ na porozumie-
niu pomigdzy rzadami panstw cztonkowskich, niemniej jednak przedstawiciele panstw
byli politykami partyjnymi. W ksztaltowaniu stanowisk poszczegdlnych panstw duza
role odgrywaty wiec zawsze krajowe partie polityczne wptywajac w ten sposob posred-
nio na decyzje podejmowane na plaszczyznie europejskiej”.

Ponadto jednym z organéw EWWiS uczyniono Wspdlne Zgromadzenie — prekurso-
ra Parlamentu Europejskiego, w ktérym deputowani zasiadali w grupach politycznych
(frakcjach) utworzonych na zasadzie podobienstwa pogladéw politycznych, a nie
wedlug przynalezno$ci narodowej (Kosowska-Gastot, 2011, s. 99-116). Do marca
1953 roku zaznaczyt sie¢ w Zgromadzeniu podziat na trzy grupy ideowo-polityczne:
chrze$cijanskich demokratow, socjalistoéw 1 liberatow. W latach 70. XX wieku,
w zwigzku z przygotowaniami do pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, ponadnarodowa wspolpraca partii — ograniczajaca si¢ dotad do areny
parlamentarnej — wkroczyta w nowy obszar. Luzna kooperacja partii krajowych zostata
zinstytucjonalizowana w postaci transnarodowych federacji, przybierajac tym samym
wymiar pozaparlamentarny. Jeszcze przed wyborami organizacje takie zdotali utwo-
rzy¢ socjalisci (Konfederacja Partii Socjalistycznych Wspdlnoty Europejskiej), libe-
ralowie (Federacja Partii Liberalnych i Demokratycznych Wspdlnoty Europejskiej)
i chadecy (Europejska Partia Ludowa) (Pridham, Pridham, 1981, s. 104). Ich gléwnym
celem miata by¢ wowczas koordynacja przygotowan zwigzanych z kampania wy-
borcza 1 wyborami.

Po poczatkowym okresie optymizmu odno$nie do mozliwos$ci szybkiego rozwoju
europartii, po wyborach oczywistym stalo sig, Ze transnarodowe federacje nie spetnity
poktadanych w nich nadziei. Nastapit dtugi okres stagnacji, kolejne kampanie przed

* David Marquand zwraca uwagg, ze nie sposob przedstawi¢ historii Wspélnoty w latach 60.
bez odwotania si¢ do wplywu ideologii gaullistowskiej na francuska polityke, czy historii Wspol-
noty od 1973 roku bez zwrécenia uwagi na ideologiczne podziaty wewnatrz brytyjskiej Partii Pra-
cy. Czyni przy tym zastrzezenie, ze chociaz rozw6j Wspoélnoty byt po czgsci ksztaltowany przez
presje partyjne, to byly one odczuwalne gléwnie na poziomie krajowym (Marquand, 1979,
s. 111).
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eurowyborami zdominowane byly przez partie krajowe’. Transnarodowe federacje
szukatly innych mozliwo$ci oddziatywania na proces decyzyjny Wspolnot Europe;j-
skich. Nastepny etap rozwoju okre$lany jako faza renesansu charakteryzuje si¢ za-
poczatkowaniem ,,szczytow partyjnych”, ktoére do dzi§ odgrywaja istotng role. Po
pierwsze biora w nich udziat liderzy partyjni, stad na spotkaniach moze by¢ ustalana
ogdlna agenda federacji 1 podejmowane decyzje polityczne. Po drugie odbywaja si¢
przed spotkaniami Rady Europejskiej, stad moga odgrywac duza rolg jako forum wy-
miany opinii 1 uzgadniania stanowisk, a nastepnie wptywac na ustalanie unijnej agendy
(Hix, 1996, s. 312-321).

Mozna wigc stwierdzié, ze od lat 70. XX wieku na plaszczyZnie europejskiej aktyw-
ne s3 trzy rodzaje partyjnych podmiotéw (Bay Brzinski, 1999, s. 61-62). Pierwszy to
krajowe partie polityczne z panstw cztonkowskich. Jako, Zze Rada (wcze$niej Rada UE)
reprezentuje rzady narodowe, a te maja charakter partyjny, krajowe partie polityczne
biora w ten sposéb udziat w europejskim procesie decyzyjnym. Ponadto, do nich nale-
7y wylanianie kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a takze w duzej
mierze prowadzenie kampanii wyborczej. Drugi rodzaj to grupy polityczne (frakcje)
w Parlamencie Europejskim. Przedstawiciele krajowych partii politycznych wybrani
do PE przylaczaja sie do funkcjonujacych tam frakcji, niemniej jednak zachowuja lo-
jalno$¢ wobec swoich partii krajowych, majac na uwadze, Ze tylko one moga umozliwic¢
deputowanym reelekcje. Frakcje pehnig istotna role w organizowaniu prac Parlamentu,
a zwlaszcza w poszukiwaniu wigkszo$ci umozliwiajacej zajgcie stanowiska w procesie le-
gislacyjnym. Trzeci rodzaj podmiotéw partyjnych aktywnych na plaszczyznie europejskiej
to pozaparlamentarne federacje partii, ktore nie tylko organizuja wspolpracg krajowych
partii politycznych, ale usituja takze wptywac na proces decyzyjny Unii Europejskiej na
roznych jego etapach (np. poprzez wspomniang instytucje ,,szczytow partyjnych’).

W Traktacie z Maastricht zapoczatkowano prawng instytucjonalizacje partii, w Trak-
tacie Nicejskim zobowigzano Rad¢ UE 1 Parlament Europejski do wydania roz-
porzadzenia regulujacego status i zasady finansowania europartii. W przyjetym na tej
podstawie dokumencie zdefiniowano co kryje si¢ pod pojeciem ,,partia polityczna na
poziomie europejskim” oraz okres§lono warunki jakie musi spetnia¢ organizacja, aby
uzyskac taki status (Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003). Zagadnienie to zostato
szeroko omowione w polskiej literaturze przedmiotu (Jasinski, Mik, 2004; Kosow-
ska-Gastot, 2005; Gagatek, 2006; Jastrzebski, 2009), dlatego w tym miejscu ograniczg
si¢ jedynie do wskazania relacji pomigdzy ,,partiami politycznymi na poziomie europe;j-
skim” (zwanymi europartiami) oraz oméwionymi wczeéniej transnarodowymi organiza-
cjami partii, a takZe partiami krajowymi panstw cztonkowskich UE oraz grupami w PE.

Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem wydanym 4 listopada 2003 roku status
,,partii politycznej na poziomie europejskim” moze uzyskac zar6wno stowarzyszenie
obywateli, jak i wspoélpracujace ze soba partie polityczne (Rozporzadzenie (WE)
nr 2004/2003). W praktyce istniejace europartie stanowia gtéwnie sojusze krajowych partii

* Transnarodowe federacje przyjmuja wprawdzie wspélne programy wyborcze i staraja sie koor-
dynowaé kampanie, niemniej jednak do dzi$ wybory do PE wydaja sig by¢ gléwnie domena partii kra-
jowych. Aczkolwiek rola transnarodowych federacji w realizacji funkcji wyborczej nieznacznie
roé$nie (Gagatek, 2009).
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politycznych, w duzej mierze sa to istniejace wczesniej transnarodowe federacje partii, stad
podmioty te sa czesto utozsamiane. Transnarodowe federacje partii zmienity swoje statuty,
czasami rowniez przeksztalcily struktury, aby lepiej dostosowac¢ si¢ do nowej rzeczywisto-
$ci 1 uzyska¢ finansowanie z budzetu UE. Niemniej jednak status europartii moga uzyskaé
takze inne podmioty, ktore nie istnialy wczedniej w postaci transnarodowych federacji,
a z drugiej strony federacje partii nie musza ubiega¢ si¢ o status europartii.

Rozpatrujac relacje pomigdzy ,,partiami politycznymi na poziomie europejskim” a par-
tiami krajowymi, te ostatnie uzna¢ trzeba za ich gtéwne czgéci sktadowe. Wobec braku roz-
winigtego cztonkostwa indywidualnego, zbiorowymi (korporacyjnymi) cztonkami europartii
pozostaja krajowe partie polityczne. Poszczegolne europartie wprowadzaja wprawdzie do swo-
ich statutéw kategorie cztonkow indywidualnych lub wspierajacych, donatorow, aktywistow
cZy przyjaciot partii, w praktyce nie maja one obecnie wigkszego znaczenia, stad kanalem
taczacym europartie z obywatelami UE sa gloéwnie partie krajowe. Status cztonkow indy-
widualnych w gtéwnych europartiach (z wyjatkiem liberalnegj, gdzie cztonkostwo indywi-
dualne otwarte jest dla wszystkich) przyznawany jest bowiem gléwnie parlamentarzystom
roznych szczebli. Z kolei pozostate kategorie osdb wspieraja partie 1 zwickszaja ich legity-
macje, ale nie maja wplywu na podejmowane w nich decyzje.

Przechodzac do okre$lenia relacji pomigdzy ,,partiami politycznymi na poziomie
europejskim” oraz grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim nalezy podkres-
li¢, ze w Zadnym wypadku nie mozna utozsamiac tych podmiotéw. Frakcje w PE sg naj-
bardziej widocznym przejawem partyjnej aktywno$ci na plaszczyznie europejskie;j,
dlatego czesto to wlasnie one okre$lane sa mianem europartii, tymczasem sg to
zupehie oddzielne organizacje. ,,Partie polityczne na poziomie europejskim” moga ist-
nie¢ niezaleznie od frakcji. Na gruncie przepisOw obowiazujacego rozporzadzenia eu-
ropartie powinny uczestniczy¢ w wyborach do PE lub wyrazi¢ taki zamiar. Ponadto
powinny by¢ reprezentowane w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich
przez cztonkéw PE lub parlamentow krajowych, regionalnych czy zgromadzen regio-
nalnych. Wystarczy wigc w zasadzie wyrazenie woli uczestnictwa w eurowyborach
i posiadanie przedstawicieli w parlamentach narodowych i subnarodowych. Reprezen-
tacja w Parlamencie Europejskim nie jest warunkiem koniecznym dla istnienia euro-
partii (Rezolucja PE, 2011), niemniej jednak wysoko$§¢ finansowania uzyskanego
z Uniil w znacznej czg$ci (85% calej kwoty przeznaczonej dla europartii) uzalezniona
jest od ilo§ci mandatéw uzyskanych w ostatnich eurowyborach (Rozporzadzenie (WE)
nr 2004/2003). Beneficjentami unijnego finansowania sa wigc gldwnie europartie
powiazane z najwigkszymi grupami politycznymi w PE.

Zmiany w funkcjonowaniu transnarodowych federacji zapoczatkowane wprowa-
dzeniem do Traktatu z Maastricht tzw. ,,artykulu partyjnego”, jak rowniez dokonujace
si¢ stopniowo od przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego rozszerzanie uprawnien
Parlamentu Europejskiego, a zarazem zwigkszenie roli funkcjonujacych w nim grup
politycznych, przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia podmiotéw partyjnych na ptasz-
czyznie europejskiej. Przyjete na podstawie Traktatu Nicejskiego rozporzadzenie spo-
wodowato réwniez wzrost powigzan trzech wymiaréw transnarodowej wspolpracy
partyjnej: transnarodowych federacji przeksztatconych w ,,partie polityczne na pozio-
mie europejskim”, grup politycznych w PE oraz wspottworzacych te podmioty krajo-
wych partii politycznych.
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2. Pojecie systemu partyjnego

Jak wspomniano we wstgpie, dla przeprowadzenia dyskusji na temat istnienia euro-
pejskiego systemu partyjnego konieczne jest zdefiniowanie tego pojecia. Zaskakujace
wydaje sig, Ze pomimo jego popularno$ci nie zostato dokladnie sprecyzowane. W po-
wszechnym uzyciu jest nadal sformutowana niemal czterdzie$ci lat temu definicja
Giovanniego Sartoriego, przy czym autor ten koncentrowat si¢ gtdwnie na wyjasnieniu
jak odrézni¢ od siebie systemy partyjne, mniej uwagi przywiazujac do tego czym jest
sam system partyjny (Bardi, Mair, 2008, s. 150). Jego zdaniem, aby koncepcja systemu
partyjnego mogta by¢ uzywana do celéw naukowych to: po pierwsze, system musi wy-
kazywac wlasciwosci, ktore nie moga by¢ sprowadzone wytacznie do jego czgsci
sktadowych; po drugie, z systemem wiaza si¢ okre$§lone wzorce interakcji, ktore wy-
znaczaja granice systemu. Mamy wig¢c do czynienia z systemem interakcji wyni-
kajacych z miedzypartyjnej rywalizacji. Kazda partia zaliczona do systemu jest funkcja
(w sensie matematycznym) pozostatych partii i reaguje na ich zachowania. Reakcje te
moga przybrac¢ postac rywalizacji, ale moga tez mie¢ inny charakter (kooperacja) (Sar-
tori, 2005, s. 39).

Wydaje si¢ jednak, Ze pojecie systemu partyjnego bywa uzywane takze w innym
znaczeniu. Luciano Bardi 1 Peter Mair wyrdzniaja dwa podej$cia w badaniach nad sys-
temami partyjnymi (Bardi, Mair, 2008, s. 153—154). Pierwsze odnosi si¢ do tradycyj-
nych numerycznych klasyfikacji 1 postrzega system partyjny jako niewiele wigcej niz
zbidr czy zestaw partii (sef of parties). Charakterystyka tak rozumianego systemu par-
tyjnego ogranicza si¢ w duzej mierze do deskrypcji jego podstawowych komponentow,
a relacje pomiedzy nimi traktowane sa jak nieistotne lub drugorzedne. Drugie podej$-
cie, okreslane jako systemowe, bliskie jest przedstawionej wczedniej propozycji Sarto-
riego — w mniejszym stopniu koncentruje si¢ na liczbie partii jako takich, a bardziej na
wzorcach ich interakcji. Wychodzi ono poza analiz¢ zestawu partii, pozwalajac zauwa-
zy¢€ istnienie systemowych ograniczen 1 mozliwo$ci. W podejéciu pierwszym, trak-
tujacym system partyjny jako zbidr partii, poszczegdlne ugrupowania moga dziataé
mniej lub bardziej swobodnie, a jedynym ograniczeniem ich aktywno$ci sa granice sys-
temu politycznego, w ktorym funkcjonuja. W podej$ciu systemowym inaczej — partie
ograniczane sg takZe przez ich interakcje z innymi ugrupowaniami 1 w niektoérych przy-
padkach, na przyktad w systemie mocno spolaryzowanego pluralizmu (Sartori, 2005,
s. 116-128), moze to znaczaco zmniejsza¢ ich pole manewru (Bardi, Mair, 2008,
s. 153—-154). Rozréznienie dokonane przez Bardiego i Maira ma nie tylko charakter
analityczny, ale moze wystepowac takze w rzeczywisto$ci. Innymi stowy, mozliwe jest
istnienie systemu politycznego, w ktorym funkcjonuja partie polityczne, ale nie ma
systemu partyjnego w innym sensie niz tylko zbidr partii. Sytuacja taka moze miec¢
miejsce zardOwno w rodzacych sie¢ demokracjach, gdzie niestabilnosc¢ 1 stabos¢ partii nie
pozwala na wytonienie si¢ wzorcodw interakcji 1 przez to wyksztatcenie systemu partyj-
nego, ale takze w przypadku istnienia stabilnych i silnych partii, o czym nize;j.

Andrzej Antoszewski wskazuje z kolei na trzy konwencje w definiowaniu syste-
moéw partyjnych. Pierwsza ktadzie nacisk na partie jako gtowne elementy sktadowe
systemu, pokrywa si¢ wiec z omowionym wyzej podej§ciem, w ktorym system traktuje
si¢ jako zbior partii. Druga utozsamia system partyjny z wzorcami rywalizacji i koope-
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racji pomigdzy partiami, nawigzuje tym samym do definicji Sartoriego 1 w duzej mie-
rze pokrywa sig z drugim z podej§¢ wyrdznionych przez Bardiego 1 Maira. W trzecim
ujgciu system partyjny jest nie tylko uktadem poszczegdlnych partii wobec siebie, ale
przede wszystkim uktadem partii rozpatrywanych w zwiazku z ich elektoratami (Anto-
szewski, 2002, s. 22-23). Bardi i Mair ograniczaja si¢ wprawdzie do dwdch wspomnia-
nych podej$¢, niemniej jednak wydaje sig, Ze zawieraja w nich rowniez wyodrebnione
przez Antoszewskiego powigzania partii z elektoratem. Przyktadowo rozwazajac kwe-
stig istnienia w ustabilizowanym systemie politycznym partii, ktére nie tworza systemu
partyjnego zwracaja uwagg, Ze z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w przypadku
ekstremalnego podziatu wyborcoéw na segmenty czy filary udzielajace poparcia okres-
lonym partiom. Wybory przybieraja woéwczas forme ,,spisu ludno$ci”, a partie nie
rywalizuja z innymi o wyborcOw, ograniczaja si¢ jedynie do mobilizacji swoich zwo-
lennikéw. Mozna wigc uzna¢, ze konwencje wyrdéznione przez Antoszewskiego w du-
zej mierze pokrywaja si¢ z podejSciami wyodrgbnionymi przez Bardiego 1 Maira.

Sytuacja, w ktorej partie na poziomie wyborczym nie wchodza ze sobg w interakcje
1tym samym mozna mowi¢ jedynie o zbiorze partii, nie oznacza wcale, Ze interakcji ta-
kich nie ma na plaszczyZnie parlamentarnej 1 rzadowej. Bardi i Mair zwracaja uwagg,
ze kazda z tych sfer aktywnosci partii moze by<¢ rozpatrywana oddzielnie oraz, Ze na-
wet jezeli system partyjny nie istnieje na arenie wyborczej, nie musi to wcale oznaczac,
Ze nie ma go réwniez na pozostalych arenach (Bardi, Mair, 2008, s. 154). Na przyktad
w Belgii na poziomie wyborczym mamy do czynienia z oddzielng rywalizacja o glosy
elektoratu walonskiego 1 flamandzkiego. Partie walonskie rywalizuja wiec miedzy
soba, ale nie z partiami flamandzkimi, podobnie flamandzkie. Pomig¢dzy tymi grupami
partii nie ma wigc interakcji, tym samym nie mozna méwi¢ o istnieniu ogdlno-
belgijskiego systemu partyjnego na plaszczyznie wyborczej w innym sensie niz tylko
zbior partii, mozna natomiast o systemie walonskim i flamandzkim. Sytuacja wyglada
odmiennie na poziomie parlamentarnym i rzadowym, gdzie partie walonskie 1 fla-
mandzkie wchodza we wzajemne interakcje, tworzac tym samym ogolnopanstwowy
belgijski system partyjny (Bardi i in., 2010, s. 97). Nawet jezeli w kazdej z trzech wy-
mienionych sfer aktywnoS$ci istnieja utrwalone wzorce partyjnych interakcji, nie musza
si¢ one wcale pokrywac. Przykltadem moze by¢ Szwajcaria, gdzie — ze wzgledu na spe-
cyficzny system rzadéw — rywalizacja partii na arenie wyborczej po wyborach zostaje
zastagpiona kooperacja wszystkich gléwnych sit politycznych zaréwno na plaszczyZnie
parlamentarnej, jak 1 rzadowe;.

Ponadto partie polityczne s organizacjami o charakterze terytorialnym, aktywnymi
na réznych szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym, ponadnarodowym 1 na
kazdym z nich moga wyksztatci¢ odmienne wzorce wzajemnych interakcji. Na kazdym
z tych poziomdw moga tez funkcjonowac partie nieobecne na pozostatych. Nawet jesli
zestaw czy zbidr aktoréw na kazdym poziomie jest taki sam, to partie moga stosowac
odmienne strategie. Rywalizacja partii na szczeblu krajowym nie wyklucza bowiem
ich kooperacji w poszczegodlnych regionach i na odwrét. Wydaje sie to szczegdlnie
istotne w federacjach oraz panstwach o charakterze zregionalizowanym, gdzie mamy
do czynienia z duzym poziomem autonomii jednostek subpanstwowych. Partie posia-
daja tam dodatkowsa plaszczyzne, na ktore] moga reprezentowac interesy. Rowniez
dzigki procesowi integracji europejskiej zyskaty kolejna — ponadnarodowa areng arty-
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kulacji interesow. W obrebie jednego systemu politycznego moze wigc istnie¢ kilka
systemow partyjnych, ktére wzajemnie na siebie oddzialuja.

W takim kontekécie Kris Deschouwer méwi o koncu jednopoziomowych systemow
partyjnych. Jego zdaniem nie jest juz mozliwe zrozumienie dynamiki systemu partyj-
nego bez wziegcia pod uwage jego powigzan zaro6wno horyzontalnych, jak 1 wertykal-
nych z innymi systemami partyjnymi (Deschouwer, 2000, s. 19). Bardi i Mair zwracaja
uwage, Ze rosnaca ztozono$¢ systemow partyjnych moze by¢ spowodowana coraz wigk-
szym znaczeniem wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance — MLG)
jak réwniez zmianami w samych partiach. Ich zdaniem MLG prowadzi do zwigkszenia
liczby 1 réznorodnosci aren, na ktorych partie moga wchodzi€ ze soba w interakcje.
Chodzi tu zar6wno o procesy decentralizacji i rosnacej demokratyzacji zdecentralizo-
wanych instytucji, jak réwniez pojawienie si¢ europejskiej ptaszczyzny rywalizacji.
Przechodzac do zmian dokonujacych si¢ w samych partiach zwracaja uwage na zaste-
powanie hierarchicznych modeli struktury partyjnej przez bardziej stratarchiczne.
W okresie §wietno$ci partii masowych strategie partyjne okres$lane byly na szczeblu
centralnym, nizsze szczeble struktury partyjnej w zasadzie powielaly interakcje 1 stra-
tegie uzgodnione przez centrale. Gdy model partii masowych odszedt w przesztosc,
a lokalne, regionalne, a nawet ponadnarodowe organy wladzy zaczety uzyskiwac auto-
nomi¢ od wladz centralnych, jednorodno$¢ przestata by¢ pozadana i egzekwowana.
W zdecentralizowanych, a przez to bardziej ztozonych systemach politycznych, struk-
tury partyjne funkcjonujace na réznych ptaszczyznach sa w mniejszym stopniu ograni-
czane w wyborze wlasnych strategii 1 okre$laniu interakcji z innymi partiami na
poszczegblnych arenach (Bardi, Mair, 2008, s. 154).

Wracajac do zasadniczego dla dalszych rozwazan zagadnienia czym jest system par-
tyjny oraz jakie warunki musza by¢ spelnione, aby mozna bylo méwi€ o istnieniu euro-
pejskiego systemu partyjnego, przyjmijmy za Sartorim, Ze: po pierwsze — muszg istnie¢
europejskie partie polityczne, po drugie — partie powinny wchodzi¢ ze soba we wzajemne
interakcje. Przy czym Sartori okre$lajac partie relewantne — zaliczane do danego systemu
partyjnego — bral pod uwage ich udziat i wptyw na rywalizacjg parlamentarng (potencjat
koalicyjny, potencjat szantazu politycznego) (Sartori, 2005, s. 107-110) rozpatrujac tym
samym system przez pryzmat areny parlamentarnej. Zgodnie z ustaleniami Bardiego
1 Maira odmienne wzorce interakcji moga wystgpowac na poziomie wyborczym i rzado-
wym (Bardi, Mair, 2008, s. 161-162), stad dla przedstawienia ztoZonosci systemu nalezy
ukaza¢ relacje pomigdzy partiami na kazdym z tych poziomow.

3. Europejski system partyjny

3.1. Europartie

Skoro kazda definicja systemu partyjnego za pierwszy warunek konieczny do jego
zaistnienia uznaje zbiodr partii, odpowiedZ na pytanie o istnienie europejskiego systemu
partyjnego nalezy rozpocza¢ od rozwazan na temat istnienia europartii, a doktadnie od
odpowiedzi na pytanie czy organizacje dzialajace na ptaszczyznie europejskiej mozna
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uzna¢ za partie polityczne. Odpowiedz zaleze¢ bedzie oczywiscie od przyjetej defini-
¢ji. Poszczegdlne definicje akcentuja rozne elementy tego pojgcia (Sobolewska-Mys$-
lik, 2010, s. 9-14), to co w jednych definicjach uznawane jest za istote partii, w innych
jest zupetie pomijane. Jezeli za Sartorim przyjmiemy, Ze partia jest grupa polityczna,
ktora bierze udzial w wyborach i jest zdolna do obsadzania w ten sposéb swoimi kandy-
datami urzedéw publicznych (Sartori, 2005, s. 57), to dojdziemy do wniosku, ze nie
moze by¢ mowy o uznaniu europartii za partie polityczne, a w konsekwencji o istnieniu
systemu partyjnego (Vieira, 2011, s. 9—10). Takie rozumowanie prowadzi jednak do
zawezenia perspektywy badawczej'. Przyjmujac powyzsza definicje funkcjonalng
miana partii nalezaloby odmoéwic partiom trzecim w USA czy wszystkim ugrupowa-
niom, ktére zasadniczym celem swojej dziatalno$ci uczynily zwrdcenie uwagi opinii
publicznej na okreslong kwestig jak np. partie zielonych w poczatkowej fazie aktyw-
nosci (tzw. partie-promotorzy) (Herbut, 2002, s. 23).

Zawezeniem perspektywy badawczej jest rowniez przyjecie tych definicji funkcjo-
nalnych, ktore eksponuja role partii jako tacznika pomigdzy spoleczenstwem a pan-
stwem (wladza) (Sobolewska-Myslik, 2010, s. 10). Wedlug Ryszarda Herbuta funkcja
ta polega na zachgcaniu do uczestnictwa w wyborach oraz ulatwianiu elektoratowi de-
cyzji wyborczych poprzez prezentowanie alternatywnych opcji ideologiczno-progra-
mowych, aby w ten sposob zapewni¢ sobie udziat we wladzy 1 wptywanie na polityke
(Herbut, 2002, s. 17). Patrzac z tej perspektywy na ,,partie polityczne na poziomie euro-
pejskim” trzeba przyznaé, ze tylko w bardzo ograniczonym stopniu mobilizuja do
uczestnictwa w wyborach, a cztonkostwo indywidualne ma w nich jak dotad marginal-
ne znaczenie. Niemniej jednak warto zwroci¢ uwage, ze we wspotczesnych partiach
funkcja posredniczenia miedzy spoteczenstwem a panstwem wydaje si¢ schodzi¢ na
drugi plan, Andrzej Antoszewski uznaje to za naturalng tendencjg, jakiej podlegaja par-
tie polityczne na przetomie XX 1 XXI wieku (Antoszewski, 2009, s. 45). Bardzo dobrze
obrazuje to model partii kartel akcentujacy oderwanie si¢ partii od spoteczenstwa i ze-
spolenie ze strukturami panstwa (Katz, Mair, 1995, s. 5-28). Ponadto, wydaje si¢, ze
europartie przypominaja w tym aspekcie szwajcarskie partie polityczne. Z uwagi na fe-
deralng struktureg panstwa oraz fakt, ze okregami wyborczymi do obu izb szwajcarskie-
go parlamentu sg kantony, cigZar prowadzenia kampanii spoczywa na organizacjach
kantonalnych. One tez zajmuja si¢ rekrutacja cztonkéw. W wigkszo$ci partii ogdlno-
panstwowych cztonkostwo mozliwe jest wylacznie poprzez wstapienie do jednej ze
struktur kantonalnych. Partie szwajcarskie sa federacjami organizacji kantonalnych,
ktore funkcje utrzymywania kontaktu ze spoteczenstwem oraz mobilizowania do
uczestnictwa powierzyly w duzej mierze strukturom kantonalnym. Analogiczna sytu-
acja ma miejsce na szczeblu europejskim, nawet jesli europartie nie realizuja bezpo-
$rednio funkcji posredniczacej, to czynia to z wickszym lub mniejszym powodzeniem
partie krajowe bedace ich cztonkami.

* Stanowisko takie podziela m.in. Jan Aart Scholte badajacy perspektywy powstania partii glo-
balnych. Zwraca uwagg, ze rowniez na plaszczyznie krajowej nie wszystkie partie stawiaja sobie za
cel zwyciestwo w wyborach, a z drugiej strony zwiazki zawodowe i inne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego wykazuja $ciste powigzania z rywalizujacymi o wtadzg partiami lub nawet same
biora udziat w takiej rywalizacji (Scholte, 2007, s. 22).
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Co wiec uzna¢ za parti¢ polityczna? Zdaniem Giovanniego Sartoriego definicje
moga by¢ rézne w zaleznosci od tego czemu maja stuzy¢. Jezeli chcemy odpowiedzie¢
na pytanie co odrdznia partie polityczne od innych ugrupowan czy grup politycznych
uzyteczna bedzie definicja okre$lajaca kryteria, ktére podmiot musi spelniaé, aby mégt
by¢ uznany za parti¢. Pozwoli ona na wykluczenie z kategorii partii réZnych grup poli-
tycznych 1 ugrupowan niebedacych partiami (Sartori, 2005, s. 53). Idac tym tropem
Wojciech Gagatek proponuje postuzenie si¢ definicja prawna europartii zawarta we
wspomnianym rozporzadzeniu o ,,partiach politycznych na poziomie europejskim”
z 4 listopada 2003 roku. Podmioty, ktore spetniaja wymienione w tym dokumencie kry-
teria, zostaly zarejestrowane oraz otrzymuja finansowanie z budzetu UE mozna uznaé
za europartie, w przeciwienstwie do innych europejskich organizacji partii politycz-
nych, ktére owych kryteriéw nie spelniaja (Gagatek, 2008, s. 37-38)°. W ten sposdb
rzeczywiscie mozna odpowiedzie¢ na pytanie co odroznia europartie od innych organi-
zacji politycznych, ale nie rozwigzuje to kwestii czy europartie mozna uznac za partie
polityczne. Opini¢ taka zdaje si¢ podziela¢ Katarzyna Sobolewska-Myslik, ktora z jed-
nej strony przyjmuje taki sam tok rozumowania jak Gagatek twierdzac, Ze: ,,Obecnie
partie na poziomie europejskim maja wyraZznie okre§lony status prawny, co pozwala
uznac je za organizacje mig¢dzynarodowe o charakterze partii wladnie. Zatem wspom-
niane regulacje mozna w pewnym sensie uzna¢ za takie doprecyzowanie problemu,
ktore juz pozwolitoby sformutowac pozytywna odpowiedz na pytanie, czy te sa partia-
mi” (Sobolewska-Myslik, 2005, s. 276). Z drugiej jednak strony, uwaza, ze kwestia ta
powinna by¢ rOwniez rozpatrywana na poziomie wyznaczonym przez akademickie de-
finicje partii. Czymze jest wigc partia i czy europartie mozna uznac za partie polityczne?

Definicja partii zmieniata si¢ w czasie odzwierciedlajac transformacj¢ samych par-
tit. O ile na poczatku XX wieku formutowano definicje wskazujace na wspolnote
pogladéw (ideologiczne), to 50 lat p6zniej dominowaty definicje akcentujace powigza-
nia partii Z r6Znymi segmentami spoteczenstwa (grupami spotecznymi). Dalsza ewolu-
cja partii politycznych przyniosta niewatpliwie inne odpowiedzi na pytanie czym jest
partia. Wspotczesdnie akcentuje sie odideologizowanie partii, poszukiwanie wyborcow
wisrdd calego elektoratu, a nie okre$lonych grup spotecznych (partia typu catch all),
oderwanie partii od spoteczenstwa i $ci§lejsze zespolenie ze strukturami panstwa, ko-
rzystanie przez partie z zasobOw panstwa (partia kartel). Wydaje si¢ wigc, Ze z pewna
doza ostrozno$ci mozna stwierdzié, ze partia polityczna jest to, co w danym okresie jest
za parti¢ uznawane. Skoro partie polityczne ulegaja ciaglej transformacji, a samo poje-

* Kryteria jakie musi spelnia¢ partia polityczna na poziomie europejskim: 1) ma osobowo$é
prawnag w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba; 2) jest reprezentowana
w przynajmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich, przez czlonkéw Parlamentu Europejskiego
badz czlonkéw parlamentéw narodowych lub regionalnych, albo zgromadzen regionalnych lub
uzyskala w przynajmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich co najmniej trzy procent glosoéw
oddanych w kazdym z tych panstw w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego; 3) prze-
strzega, w szczeg6lnosci w swoim programie i dzialalnosci, zasad na ktérych oparta jest Unia Euro-
pejska, zwlaszcza zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czltowieka i podstawowych
wolnosci oraz rzadoéw prawa; 4) uczestniczyta w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub wyra-
zila taki zamiar.
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cie partii okazuje si¢ bardzo pojemne i niezwykle elastyczne, dlaczego nie stosowac go
w odniesieniu do europejskich partii politycznych®?

W definiowaniu 1 badaniu europartii bardzo owocne moze okazaé si¢ podejScie
strukturalne, w ktérym partia postrzegana jest przede wszystkim jako zorganizowana
struktura aktywnosci (Herbut, 2002, s. 24). Wedhug Sobolewskiej-Myslik podejscie ta-
kie nie akcentuje jednego atrybutu partii 1 przez to pozwala lepiej dostrzec wielkowy-
miarowos$¢ jej usytuowania 1 aktywnoS$ci (Sobolewska-Myslik, 2005, s. 277). Ze
wzgledu na rozmiar niniejszego artykutu oraz fakt, Ze orientacja ta zostata bardzo do-
brze scharakteryzowana w polskiej literaturze przedmiotu, ogranicze si¢ w tym miejscu
do wspomnienia mieszczacej si¢ w jej obrebie koncepcji Richarda Katza i Petera Maira.
Zwr6cili oni uwage, Ze partia jest aktywna na wielu ptaszczyznach zycia politycznego
i wyodrebnili w jej strukturze trzy subsystemy lub sfery aktywnoSci (faces of party oga-
nization): party in public office, czyli parti¢ obsadzajaca urzedy publiczne; party on the
ground, czyli parti¢ u ,,podstaw” oraz party in central office, czyli partig jako strukture
biurokratyczna (Mair, 1994, s. 4).

Luciano Bardi trafnie zwrocit uwage, ze funkcjonujaca na ptaszczyznie europe;j-
skiej tzw. triada partyjna (partie krajowe — grupy w Parlamencie Europejskim — trans-
narodowe federacje) przypomina wyrdznione przez Katza i Maira sfery aktywnosci
partii. Za ekwiwalent party in public office, uznal grupy polityczne w PE, za party on
the ground — krajowe partie polityczne, za$ za party in central office — pozaparlamen-
tarne organizacje partyjne (Bardi, 2002, s. 296), okre$lane obecnie jako ,,partie poli-
tyczne na poziomie europejskim”. Laczne rozpatrywanie trzech rodzajéw struktur
wspoéldziatajacych na plaszczyznie europejskiej prowadzi do wylonienia si¢ komplek-
sowego obrazu europejskiej partii politycznej. Zdaniem Luciano Bardiego, aby euro-
partie mogly osiagnaé wysoki poziom instytucjonalizacji’, te ,,trzy oblicza” powinny
zosta¢ zintegrowane. Podobne stanowisko zajmuja Karl Magnus Johansson i Peter
A. Zervakis. Postugujac si¢ dokonanym przez Oskara Niedermayera rozréznieniem
trzech faz interakcji miedzy partiami krajowymi: kontakt, kooperacja, integracja (Nie-
dermayer, 1983, s. 15-20) stawiaja teze, Ze podmioty tworzace europartie wyszty poza
dwa pierwsze etapy 1 mozna je obecnie uzna¢ za europejskie partie polityczne we wstep-
nej fazie integracji. Powyzsi autorzy traktuja europejskie partie jako oddzielne podmioty,
a nie tylko areny aktywnosci partii krajowych (Johansson, Zervakis, 2002, s. 11).

Reasumujac te czes$¢ rozwazan mozna stwierdzi€, ze problemem nie jest obecnie to
czy istnieja europejskie partie polityczne, a raczej jak zaawansowany jest stopien ich

¢ Mozliwe jest takze odréznienie partii politycznych sensu stricto od partii politycznych w ,,nowo-
czesnym” czy ,,stabym” rozumieniu. Rozwiazanie takie proponuje Thomas Wallgren w odniesieniu do
partii globalnych. Do partii w ,,stabym” rozumieniu zalicza m.in. tradycyjne migdzynarodéwki partii,
ale takze inne migdzynarodowe stowarzyszenia, ktore stawiaja sobie za cel wplywanie na wtadze na
r6znych poziomach globalnego systemu (Wallgren, 2007, s. 42). Stopien rozwoju europartii jest jednak
zdecydowanie wigkszy niz partii globalnych, gléwnie ze wzgledu na istnienie Parlamentu Europejskie-
go, ktory stanowi wazna plaszczyzng aktywnosci europartii, stad organizacje te wydaja sig blizsze poje-
ciu partii sensu stricto niz partii w ,,migkkim” znaczeniu, jesli za te ostatnie uznamy partie globalne.

7 Chodzi 0 jeden z wymiaréw instytucjonalizacji wyréznionych w koncepcji Angelo Panebian-
co0, a mianowicie — systemowos¢, przez ktora autor rozumie wewngtrzng spojnos¢ organizacji (Pane-
bianco, 1988, s. 55).
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instytucjonalizacji oraz jakie czynniki moga spowodowac jego przyspieszenie. Do za-
gadnienia tego wrocimy jeszcze w zakonczeniu artykutu.

3.2. Interakcje pomigdzy partiami

Istnienie europartii nie oznacza jednak wcale automatycznie istnienia europejskie-
go systemu partyjnego. Przechodzac do drugiego warunku, jakim sg relacje pomigdzy
partiami — zgodnie z koncepcja Bardiego 1 Maira —nalezy je rozpatrywac na trzech are-
nach: wyborczej, parlamentarnej i rzadowe;.

Rozpoczynajac od areny wyborczej trzeba zwrdci€ uwagg, ze chociaz w 1979 roku
wprowadzono powszechne bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego, to do
dzi§ w zasadzie trudno méwic o wyborczej rywalizacji europartii. Przepisy unijne okre-
$laja tylko bardzo ogélnie zasady przeprowadzania wyboroéw, szczegétowe ordynacje
przyjmowane sg przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie 1 r6znig sig¢ migdzy soba.
Listy kandydatéw sporzadzane sa przez krajowe partie polityczne, ktére uchwalaja
réwniez programy wyborcze. Europartie wprawdzie takze przyjmuja manifesty wybor-
cze, sa one jednak zawsze wyrazem kompromisu, maja ogélny charakter i przez to sa
mato atrakcyjne dla partii krajowych 1 wyborcéw. Transnarodowe federacje, ktére
mialy by¢ strukturami organizujacymi kampanie wyborcze, ograniczaja w zasadzie
swoje dziatania do oferowania pomocy partiom krajowym. Wsroéd podejmowanych
dziatan nalezy zwroci¢ uwage na przygotowywanie listy osiagnie¢ frakcji w PE po-
przedniej kadencji, ktéra moze by¢ wykorzystywana do celow wyborczych, jak réwniez
na przygotowywanie promocyjnych materialéw: prezentéw, ulotek i innych drobiaz-
gow reklamujacych frakcje. Europartie oferuja tez udziat w kampaniach wyborczych
znanych politykéw europejskich (Gagatek, 2009, s. 35-36). Od ostatnich wyboréw
w 2009 roku nowoscia jest finansowy wklad europartii w prowadzenie kampanii przed
wyborami do PE. Umozliwila to nowelizacja rozporzadzenia z 4 listopada 2003 roku
przeprowadzona 18 grudnia 2007 roku (Rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007).

Podejmowane dzialania zwigkszaja udziat europartii w kampanii przedwyborczej,
nie zmienia to jednak faktu, ze wybory do Parlamentu Europejskiego w dalszym ciagu
nie maja charakteru wyboréw ogoélnoeuropejskich. Ponadto w przeciwienstwie do
panstw narodowych rywalizacja nie toczy si¢ o prawo do utworzenia egzekutywy,
a jedynie o obsade mandatéw deputowanych w liczbie z gory przyznanej poszcze-
g6Inym panstwom. Wszystko to sprawia, ze wybory do PE maja drugorzedny charakter,
a przez partie krajowe traktowane sa czgsto jako sprawdzian popularnosci przed elekcja
parlamentu narodowego. Dla eurowyboréw wiaze si¢ to z niska frekwencja, uzyskiwa-
niem dobrych rezultatdw przez partie nieodgrywajace na plaszczyznie krajowej duzej
roli, stabymi rezultatami partii rzadzacych oraz prowadzi do tego, ze partie w kampa-
niach koncentruja si¢ gtdéwnie na zagadnieniach waznych w poszczegdlnych panstwach.
Polskie partie rywalizuja z polskimi partiami, niemieckie z niemieckimi etc. Na arenie
wyborczej mamy wige do czynienia z dwudziestoma o$mioma systemami partyjnymi,
trudno natomiast moéwic o istnieniu ogoélnoeuropejskiego systemu partyjnego.

Sytuacja wyglada inaczej na arenie parlamentarnej. Wybrani do Parlamentu Euro-
pejskiego przedstawiciele partii krajowych z panstw cztonkowskich UE tworza w parla-
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mencie grupy polityczne (frakcje) nie wedtug przynalezno$ci narodowej, ale podobienstwa
pogladdéw (chadecy, socjali§ci, liberatlowie, konserwatysci, ekolodzy 1 regionalisci,
niesocjalistyczna lewica, eurosceptycy). Frakcje wchodza ze soba w interakcje, dlatego
na arenie parlamentarnej mozemy w pewnym sensie mowic¢ o istnieniu europejskiego
systemu partyjnego. O ile jednak w parlamentach narodowych dominuja mechanizmy
rywalizacyjne przejawiajace si¢ w starciach pomiedzy frakcja rzadzaca 1 opozycja,
o tyle relacje w PE sprowadzaja si¢ w duzej mierze do poszukiwania konsensusu. W par-
lamencie Unii Europejskiej nie ma bowiem trwatego podziatu na wigkszo$¢ rzadowa
1 opozycje, dlatego rola grup politycznych jest poszukiwanie wigkszosci dla poszcze-
g6Inych gltosowan, co przypomina bardziej relacje w amerykanskim Kongresie niz par-
lamentach panstw europejskich. Grupy polityczne odgrywaja decydujaca role w:
obsadzaniu stanowisk w PE, alokacji raportéw (sprawozdan) bedacych podstawa prac
parlamentu czy wplywaniu na porzadek dzienny obrad i podzial czasu podczas debat
parlamentarnych (Gagatek, 2007, s. 83—111, 93-99).

Wracajac do interakcji pomigdzy grupami politycznymi — z jednej strony nalezy
zwroci¢ uwage na dosy¢€ czeste zawieranie porozumien pomigdzy dwiema najwickszy-
mi frakcjami — chadecka 1 socjalistyczna, a z drugiej — na rosnacq rywalizacjg pomigdzy
tymi grupami. Europejska Partia Ludowa (EPP) oraz Grupa Postepowych Socjalistow
i Demokratow w PE (S&D) —posiadajac liczebng przewage nad pozostatymi frakcjami
— pelnig funkcje gtéwnych rozgrywajacych na arenie parlamentarnej. Zawierajg poro-
zumienia, ktére zapewniaja im obsade najwazniejszych stanowisk oraz wspdlne pode;j-
mowanie decyzji legislacyjnych. Przyktadowo, skutkiem takiego porozumienia jest
powierzanie funkcji przewodniczacego parlamentu przedstawicielom tych frakcji,
ktoérzy zmieniaja si¢ na stanowisku w potowie kadencji. W tym kontek$cie mozna wiec
mowic o istnieniu tzw. parlamentarnego oligopolu bedacego swego rodzaju ,,wielka
koalicjg” gléwnych grup politycznych. Aczkolwiek warto zwrdci¢ uwagg, ze decyzje
PE popierane sa czgsto przez wickszos¢ funkcjonujacych w nim frakeji, sa to wigc ko-
alicje nadwyzkowe.

Z drugiej jednak strony badania empiryczne, w ktérych wykorzystano dane po-
chodzace z gtosowan imiennych w latach 1979-2004, wykazaty, Ze system partyjny na
plaszczyZnie parlamentarnej nabiera bardziej rywalizacyjnego charakteru. A mianowi-
cie — dwie najwicksze frakcje — chadecka 1 socjalistyczna coraz czgdciej zajmujq
w glosowaniach odmienne stanowiska. W badaniach nad koalicjami w PE udowodnio-
no, ze w V kadencji PE (1999-2004) kazda z dwdch najwickszych frakcji (EPP, S&D)
cze$ciej gtosowata z grupa liberalng (ALDE) niz z druga duza frakcja. Ponadto chade-
cjaisocjalisci glosowali w taki sam sposéb rzadziej niz kazda z tych frakeji z grupami
znajdujacymi si¢ w bezposrednim sasiedztwie, ale blizej pozycji krancowych na osi le-
wica—prawica (Hix i1in., 2007, s. 150). Autorzy, ktoérzy zajmuja si¢ analiza europejskie-
go systemu partyjnego jak np. Simon Hix i in. (Hixiin., 2007, s. 21) czy Amie Kreppel
(Kreppel, 2002, s. 123—-152) przedmiotem swoich zainteresowan czynia wiasnie areng
parlamentarng wraz z tworzacymi si¢ w jej obrgbie wzorcami tworzenia koalicji.
W tym kontek$cie Hix méwi o systemie, ktory okresla jako ,, two-plus-several” party
system, bierze si¢ to stad, ze dwie gtowne frakcje — chadecja 1 socjali$ci zdobywaja po
okoto 30-35% miejsc kazda, podczas gdy kilka mniejszych grup po 3—10% (Hix i in.,
2007, s. 26).
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Nawet, jesli partie wchodza ze soba w interakcje: kooperuja 1 rywalizuja na arenie
parlamentarnej, dzialalno$¢ partyjna nastawiona jest bardziej na wspdlne umacnianie
pozycji Parlamentu wobec innych instytucji europejskich niz rywalizacje pomigdzy
partiami o przejgcie nad nim kontroli (Bardi i in., 2010, s. 98). Nie mozna tez mowic
o istnieniu systemu partyjnego na arenie rzadowe;j. Sklad europejskiego ,,rzadu” (Rady
Europejskiej, Komisji etc.) nie zalezy bowiem od wynikéw wyboréow do Parlamentu
Europejskiego, nie jest nawet tworzony na zasadzie partyjnej. Aczkolwiek Traktat z Liz-
bony przyjmuje zmiany w zakresie powotywania przewodniczacego Komisji stano-
wigce krok w kierunku powigzania Komisji z Parlamentem Europejskim, a takze
z wynikami wyboréw do tego organu, o czym bedzie jeszcze mowa.

Zakonczenie

Ewolucja europejskich partii politycznych oraz systemu instytucjonalnego Unii Eu-
ropejskiej, w ktorym funkcjonuja, sprawily, ze wspolczes$nie europartie coraz bardziej
réznig si¢ od tradycyjnych miedzynarodéwek, ktore stanowia fora wymiany pogladow
1 coraz bardziej przypominaja partie znane z panstw narodowych. Odmiennos¢ syste-
mu politycznego UE od systemow poszczegdlnych panstw sprawia, ze europartie nie
wykonuja wszystkich funkcji przypisywanych partiom krajowym lub wypelniaja je
w ograniczonym zakresie. Niemniej jednak réwniez stopien ich realizacji przez partie
krajowe jest r6zny, ponadto ulegaja one ciagtej transformacji. Zastosowanie w odnie-
sieniu do europartii definicji strukturalnych pozwala na jeszcze wigkszy optymizm
odnosnie do uznania ich za partie polityczne. Mozna wigc uznac, ze europejskie organi-
zacje partyjne aktywne na forum UE sg partiami o niskim poziomie instytucjonalizacji,
ktore caty czas daza do umocnienia swojej pozycji.

Znacznie mniej optymistycznie wyglada kwestia istnienia europejskiego systemu
partyjnego. Jezeli w ogdlne mozna o nim méwic, to jedynie na arenie parlamentarne;j,
w dodatku w bardzo ograniczonym zakresie. Na obecnym etapie rozwoju europejski
system partyjny nie wychodzi poza co$, co okreslone zostato w tym artykule jako
zestaw czy zbilr partii (set of parties). Niemniej jednak podejmowane sg kroki, ktore
maja na celu zmiang tego stanu — zwigkszenie poziomu instytucjonalizacji europartii,
relacji pomiedzy nimi, a takZe nimi i obywatelami UE. Nalezy wymieni¢ mi¢dzy inny-
mi rezolucje PE z 6 kwietnia 2011 r., w ktorej ten wzywa Komisje do przedstawienia
projektu statutu europejskich partii politycznych oraz przyznania im osobowosci praw-
nej opartej bezposrednio na prawodawstwie UE (Rezolucja PE, 2011)*. W odpowiedzi
na rezolucj¢ PE Komisja przygotowala projekt nowego rozporzadzenia, ktory przed-
tozony zostat 12 wrzesnia 2012 roku (Wniosek Komisji, 2012). Obecnie trwaja nad
nim prace, ktérych ukonczenie planowane jest jeszcze przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku.

¥ Obecnie ,,partie polityczne na poziomie europejskim” maja status organizacji pozarzadowych
oraz 0sobowos$¢ prawng w panstwach, w ktorych zlokalizowana jest ich siedziba. Dla wigkszo$ci eu-
ropartii jest to Belgia, ale pojawia si¢ tez Dania, Holandia, Malta, Francja.
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Kolejnym krokiem mogtoby by¢ wprowadzenie ogdlnoeuropejskiej listy wybor-
czej do PE. Zgodnie z propozycja przedstawiong przez sprawozdawce Komisji Spraw
Konstytucyjnych eurodeputowanego Andrew Duffa dodatkowych 25 deputowanych
bytoby wybieranych z jednej, wspodlnej dla calej EU eurolisty. Kazdy wyborca miatby
dwa glosy — jeden bylby oddawany na liste¢ krajowa, drugi na euroliste, na ktorej znale-
7liby sie czotowi europejscy politycy (tzw. plan Duffa) (Sprawozdanie AFCO, 2011;
Drugie sprawozdanie AFCO, 2012). Rozwiazanie takie prowadzitoby do wigkszego
zaangazowania europartii w kampani¢ wyborcza 1 nadalo jej europejski charakter.
Przyczynitoby si¢ to do zintensyfikowania interakcji pomiedzy europartiami oraz
powiazania areny wyborczej z parlamentarng, co niewatpliwie sprzyjatoby rozwojowi
transnarodowego systemu partyjnego. Ze wzgledu na liczne kontrowersje, jakie ten
projekt wywohuje, prace nad nim odtozono do nastgpnej kadencji PE.

Waznym posunigciem jest takze wprowadzona w Traktacie Lizbonskim zmiana po-
legajaca na wybieraniu (a nie jak wczedniej zatwierdzaniu) przez Parlament Europejski
kandydata Rady Europejskiej na przewodniczacego Komisji. Je$li zaproponowany
przez Rade Europejska kandydat nie zostanie wybrany, ta zobowigzana jest zapropono-
wa¢ innego. Dodatkowo Rada Europejska przedstawiajac kandydata ma obowigzek
przeprowadzenia odpowiednich konsultacji i uwzglednienia wynikéw wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Zdaniem Moniki Pobozy, rozwigzania te maja doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej: ,,polityczne przekonania przewodniczacego [Komisji — B. K.-G.]
bylyby zbiezne z pogladami politycznymi wygranej frakcji [czy grupy frakeji, ktére
dysponuja wigkszoscia — B. K.-G.] w Parlamencie Europejskim” (Pobozy, 2010,
s. 499-500). Wprowadzone zmiany prowadza do wzmocnienia politycznych powigzan
pomiedzy unijng wtadza wykonawcza i prawodawcza na ksztatt relacji w systemie par-
lamentarno-gabinetowym.

Powyzszym rozwigzaniom towarzysza pomysly, aby europartie wystawiaty swo-
ich kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji jeszcze przed wyborami
do PE. Kampania stataby si¢ woéwczas bardziej wyrazista i zrozumiala dla wyborcow,
wigzatoby sig to oczywiScie z wigkszym zaangazowaniem ze strony europartii (Bardi
iin., 2010, s. 101). W tym kontek$cie pojawiaja si¢ pomysty zorganizowania telewi-
zyjnych debat pomigdzy kandydatami, ktére bytyby transmitowane przez telewizje
panstw cztonkowskich (Hix, 2008, s. 169). Wymusitoby to ogdlnoeuropejska dyskusje
na temat europejskich probleméw. Europartia, ktéora wygra wybory miataby prawo
wskaza¢ kandydata na przewodniczacego Komisji. Ten musiatby jednak uzyska¢ odpo-
wiednie poparcie w Radzie Europejskiej oraz w Parlamencie, co mogtoby si¢ wigzac
Z negocjacjami oraz zawieraniem kompromiséw 1 tworzeniem koalicji. Wszystko to pro-
wadzitoby niewatpliwie w kierunku utworzenia transnarodowego systemu partyjnego.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie partii funkcjonujacych na ptaszezyznie euro-
pejskiej, ukazanie ich specyfiki oraz ksztattujacego si¢ migdzy nimi uktad stosunkéw. Artykut
sktada sig z trzech czgsci. W pierwszej scharakteryzowano triadg: partie krajowe — grupy poli-
tyczne w PE — partie polityczne na poziomie europejskim (europartie). W drugiej przyblizono
pojgcie systemu partyjnego, w trzeciej odniesiono to pojecie oraz sktadajace sig na niego ele-
menty (partie, interakcje) do partii na szczeblu europejskim, przeprowadzajac dyskusj¢ nad ade-
kwatnoscia ich stosowania w konteksScie europejskim.

O ile mozna méwié o istnieniu europejskich partii politycznych, zdecydowanie trudniej udo-
wodnié istnienie europejskiego systemu partyjnego. Interakcje pomigdzy europartiami za-
chodza jedynie na arenie parlamentarnej, przy czym nie maja one charakteru rywalizacji
pomiedzy rzadzaca wigkszoscia i opozycja. Polegaja raczej na budowaniu konsensusu potrzeb-
nego parlamentowi do podjecia decyzji wigkszoscig gtoséw. Nie ma europejskiego systemu par-
tyjnego na arenie wyborczej, gdzie mamy do czynienia z rywalizacja partii krajowych, jak
réwniez na arenie rzadowej, jako Ze europejski ,,rzad” (Komisja, Rada Europejska) nie jest
powolywany na zasadzie partyjnej.

Summary
The issue of the European party system — terminological considerations

The purpose of this paper is to present the parties operating at the European level in order to
show their specificity and the system of relations emerging among them. The paper consists of
three parts. In the first one, a triad: the national parties —political groups in the EP —political par-
ties at the European level (Europarties) are characterized. In the second one, the concept of the
party system is presented. In the third one, this concept and its components (parties, interactions)
are applied to discuss the adequacy of their use in the European context.

While it is possible to speak of European political parties, it is much more difficult to prove
the existence of a European party system. Interactions among the Europarties take place only in
the parliamentary arena, but there is no competition between the governing majority and the op-
position. These relations lie more in building the consensus necessary for the EP to decide by
majority vote. There is no European party system in the electoral arena, where national parties
compete, nor in the governmental arena, as the European ‘government’ (Commission, European
Council) is not appointed on the basis of the political parties.



