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W rozdziale drugim K. Gtlabicka analizuje podmioty europejskiej polityki spotecznej,
shusznie wskazujac na zasadnicza rolg, ktorg w tym zakresie odgrywaja instytucje Unii Europe;j-
skiej — zwlaszcza Parlament Europejski (s. 62), Rada Europejska (s. 65) i Komisja (s. 68). Na
uwagg zastuguje przedstawienie przez Autorke obowigzujacego stanu prawnego wprowadzonego
przez Traktat z Lizbony. Do pozostatych podmiotow Autorka zalicza agendy zdecentralizowane
(np. Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego), a takze organizacje pozarzadowe.
Przy charakterystyce tych ostatnich postuguje si¢ powszechnie akceptowang w literaturze termi-
nologia stosowana m.in. przez J. Wygnanskiego 1 M. Grewinskiego. Odwotuje sig takze do stosun-
kowo nowych badan prowadzonych na poczatku XXI wieku przez L. Salomona, a dotyczacych
zjawiska ,,globalnej rewolucji organizacji trzeciego sektora” 1 wysokiego udziatu tego sektora
w produkeji PKB i zatrudnienia (s. 83). Ten fragment ksiazki, niezwykle ciekawy, moze stano-
wié pole do dalszej eksploracji badawcze;j.

W rozdziale trzecim K. Gtabicka porusza trudne i rozlegte zagadnienie europeizacji kwes-
tii spotecznych. Dokonuje przy tym daleko idacej analizy semantycznej i przy uzyciu metody
historycznej ukazuje wytanianie si¢ najbardziej istotnych kwestii spotecznych w Europie.
Wstepna analiza prowadzi Autorke ku wspdtczesnym kwestiom spotecznym (s. 98). Ich wybor
wydaje sig stuszny, bowiem starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego, niski poziom dzietnosci,
problemy migracyjne, wplyw sytuacji gospodarczej w UE na sytuacje¢ materialng gospodarstw,
rynku pracy, kwestie edukacji, zdrowia czy sytuacji mieszkaniowej mozna rzeczywiscie uznaé
za problemy, z ktérymi rzady poszczegdlnych panstw europejskich nie radza sobie wystar-
czajaco. Autorka zadaje przy tym niewygodne dla politykéw pytania. Pyta bowiem: kto bedzie
placit ceng starosci? Czy ostatnie rozszerzenie UE o stabo rozwinigte kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej uwidocznito spory na tle sytuacji spotecznej? I wreszcie, czy liczne zjawiska,
takie jak: gorsze traktowanie niektérych narodowosci, zagrozenie atakami terrorystycznymi,
rosnace niezadowolenie roznych grup spotecznych nie beda podkopywaé integracji socjalne;j
w Europie. Te pytania wydaja si¢ dzisiaj, w czasie przeciagajacego si¢ kryzysu finansowego,
szczegblnie istotne. Przy szukaniu odpowiedzi pomaga wsparcie wywodu aktualnymi (zwykle
2011 r.) statystykami Eurostatu, co jest tym bardziej godne uwagi, ze ksiazka zostata wydana
w2012

W kolejnej czgsci pracy K. Glgbicka dokonuje rozleglej analizy ,,ponadnarodowego ustawo-
dawstwa socjalnego”. Mozna mie¢ tu pewne zastrzezenie. Wszak ustawodawstwo to tworzone
jest w UE nie tylko przez ciala ponadnarodowe, takie jak Komisja czy Trybunat Sprawiedliwo-
$ci, ale przede wszystkim przez same panstwa, dziatajace poprzez swoich przedstawicieli w Ra-
dzie. Ponadto w tej czgsci ksiazki Autorka wiele miejsca poswigca prawu zabezpieczenia
spotecznego w UE (s. 162), a takze koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (s. 165),
wskazujac na jego cztery zasady: rownego traktowania, jednosci stosowanego ustawodawstwa,
ochrony praw nabytych oraz sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania
w roznych panstwach cztonkowskich (s. 166).

W rozdziale pigtym Autorka koncentruje sig na typowej dla europejskiej polityki spotecznej
problematyce funduszy socjalnych (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz ds.
Uchodzcow, Europejski Fundusz Solidarnosci), a takze wspomina o funduszach strukturalnych
UE, tj. Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (s. 184). Na uwagge
zastuguja dwa studia przypadku majace obrazowaé funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Solidarnos$ci (Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej). Odnosza si¢ one odpowiednio do mini-
malizowania skutkéw trzgsienia ziemi w Abruzji w 2009 r. i powodzi w austriackich krajach
zwiazkowych — Vorarlbergu 1 Tyrolu (2005).

Niezwykle ciekawe rozwazania K. Gebicka prowadzi w szdstym rozdziale ksiazki. Analizu-
je tam wartosci spoteczne stuzace urzeczywistnianiu europejskiego modelu socjalnego (s. 186).
Ta czg$¢ pracy stanowi jej podbudowg aksjologiczna, co mozna uznaé za zabieg stuszny. Wszak
polityka spoteczna to nie tylko pewna praktyka postgpowania, praktyka radzenia sobie z proble-
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mami spolecznymi, ale takze zbidr zasad, warto$ci czy tez norm zachowania spotecznego, na
ktérych opiera sig spoteczenstwo, realizujac okreslony ideat zycia zbiorowego.

Swoistym podsumowaniem dziela jest rozdziat sidédmy, w ktorym Autorka zapytuje, jaka
powinna by¢ aktywna polityka spoleczna. Odwoluje si¢ ona do anglosaskiej koncepcji workforce
(praca zamiast zasitku), do polityki aktywizacyjnej, majacej wyraza¢ pewien model rzadzenia,
ktory sprawia, ze czgsto mitologizowane welfare state staje sig¢ centralnym elementem transfor-
macji polityki spoteczne;j (s. 215). Autorka przedstawia aktywna polityke spoteczna jako polity-
ke skoncentrowang na rozwijaniu kapitatu ludzkiego, odpowiedniej regulacji rynku pracy,
stosowaniu narzgdzi pomocy spotecznej oraz edukacji (s. 217). Wskazuje takze na upowszech-
nianie aktywnej polityki spotecznej w Polsce.

Konczac swoje rozwazania K. Glabicka stusznie zauwaza, ze ,,europejski model socjalny nie
posiada do tej pory wyraznego ksztattu i ma on jeszcze zbyt mato elementéw wspdlnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE”. Z pogladem tym mozna si¢ zgodzi¢. Wydaje sig, ze jest
on niejako zawieszony migdzy wartosciami liberalnymi opierajacymi si¢ na wolnosci, wlasnosci
prywatnej czy kulturze przedsigbiorczosci 1 wartosciami socjaldemokratycznymi opartymi na
réwnosci, sprawiedliwoscei, kolektywizmie. To przeciwstawienie pozornie nakazuje skonfronto-
waé ze sobg model ,,panstwa nocnego stréza” i ,,panstwa opiekunczego”. Przeciwstawienie to
jednak jest nadmiernym uproszczeniem, na co Autorka zwraca uwagg, wyrdzniajac trzy wizje
Europy, ktére wskazuja na przysztosé europejskiego modelu socjalnego. Byé moze, tak jak chee
K. Glabicka, bedzie to Europa wolnorynkowa, narodowa lub Europa rozwoju i solidarnosci.
Tego jednak z cata pewnoscia przewidzie¢ nie mozna. Dlatego tez rozwazania o europejskim
modelu socjalnym, majace charakter zalecen dla politykéw decydujacych o konkretnych roz-
wigzaniach prawnych, sa tak istotne i cenne.

Katarzyna Glabicka zdecydowata sig¢ na przeprowadzenie w swojej pracy catoSciowej anali-
zy europejskiego modelu socjalnego. Zabieg to ryzykowny i trudny do przeprowadzenia, zakon-
czony jednak powodzeniem. Autorka umiejetnie powiazata ze soba rézne watki w spdjny
i czytelny przekaz majacy istotng wartos¢ zardwno dla teoretykow, jak i praktykow. Ksiazka,
mimo pewnych niedociagni¢é, stanowi solidna, dobrze przemyslana i metodologicznie po-
prawna konstrukcj¢ pozwalajaca czytelnikowi zaréwno na podazanie za my$la Autora przez
poszczegodlne rozdziaty, jak réwniez czytanie jej wyrywkowo, zgodnie z zainteresowaniami od-
biorcy. Ze wzgledu na staranny jezyk, doktadno$¢ naukowa, aktualno$¢ dobranych danych
1 wagg zebranej problematyki ksiazke t¢ mozna zdecydowanie polecié nie tylko zainteresowa-
nym Unig Europejska, ale wszystkim tym, ktérzy pragna rozszerzy¢ swoja wiedzg z zakresu po-
lityki spotecznej.
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