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Olsztyn

Budzet Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Strategia i wyzwania

Etap kreowania funduszy unijnych jest niezwykle waznym elementem funkcjono-
wania Wspolnoty. Budzet stanowi instrument, ktéry integruje gospodarki panstw
cztonkowskich 1 godzi ich rézne interesy. Dzigki takim mechanizmom Unia Europe;j-
ska stata si¢ jedna z najprezniej dziatajacych i rozwijajacych sig struktur miedzynaro-
dowych. Debata nad ustaleniem wieloletnich ram finansowych (WRF) jest potrzebna
w celu okreslenia kierunkéw dziatania. Analiza wykorzystywania $rodkéw pozwala
organom Wspolnoty doprowadzi¢ do poprawy obecnego stanu 1 niwelowania naras-
tajacych problemoéw. Unia stata si¢ bardzo atrakcyjna dla innych panstw europejskich.
Szeroki zakres wszelkich dofinansowan jest motorem napedowym dla kandydatow
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo. Integracja i zgodne dzialanie sa niezwykle wazne
w istnieniu Wspolnoty, dlatego istotne jest skrupulatne dobieranie projektow budzeto-
wych. Wytworzenie szkieletu projektu budzetu jest procesem czasochtonnym, ze
wzgledu na powage dzialan na rzecz Unii. Dobrze opracowane ramy finansowe moga
skutkowac wieloma pozytywnymi aspektami w przysztych latach istnienia Wspélnoty.

Wieloletnie ramy finansowe ustanowiono w art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Traktat o funkcjonowaniu, s. 184—185). Strategia finansowa jest re-
alizowana przynajmniej przez 5 lat 1 ma za zadanie realizacje wyznaczonych celow
w okre$lonym czasie. Budzet wieloletni jest znacznie mniej szczegdtowy, niZ roczny, ale
jest w nim zawarty (Wieloletnie ramy). Celem stworzenia wieloletnich ram finansowych
byly problemy w realizacji $rodkéw finansowych. Brakowato porzadku oraz konkret-
nych opracowan poszczegdlnych okresow. Pakiet Delors’a obejmowal pierwsza per-
spektywe na lata 1988—-1992. Natomiast kolejne ramy przypadaty na lata 1993-1999,
regulowane przez drugi pakiet Delors’a, majacy na celu powigkszenie zasobow
wlasnych oraz wspieranie modernizacji 1 restrukturyzacji gospodarek krajowych
UE (Baldwin, Wyplosz, 2012, s. 82-83). Trzecie porozumienie przypadlo na lata
20002006 1 zostalo umocowane perspektywa finansowa Agenda 2000 (Fundusze
strukturalne, 2005, s. 43—44), ktora postulowata m.in.: wprowadzenie do UE szcze-
goétowe] propozycji zreformowania systemu realizacji polityki Wspdlnoty, tworzac
wieloletnie ramy finansowe, ktore bytby wypracowane przez Unig juz kilka lat przed
realizacja przysziego budzetu (European Commission, 2002, s. 73). W ramach porozu-
mienia organdw unijnych w 2006 roku, UE rozpoczgta wykonywanie wieloletnich ram
finansowych na lata 2007-2013. Urzeczywistnianie postulatow polegato na rozwoju
badan, innowacyjnosci przemystu UE, ulepszaniu konkurencyjnoéci, a takze rozwojo-
wi dziedzin transportu (Nowak-Far, 2010, s. 59-60). Ksztalt nowych wieloletnich ram
finansowych na lata 20142020 jest uzalezniony od obecnej sytuacji Wspolnoty. Kry-
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zys gospodarczy pogtebit deficyt budzetowy. Panstwa, ktore maja najwickszy wktad
finansowy, dazyty do pomniejszenia aktywno$ci zasilania budzetu UE. Natomiast pan-
stwa cztonkowskie bedace najwigkszymi beneficjentami chciaty, aby utrzymano do-
tychczasowy status. Pertraktacje sg istotnym procesem twoérczym, poniewaz zgodno$¢
1 solidarno$¢ negocjatoréw jest niezbgdna do sprecyzowania najdogodniejszych war-
unkow realizacji budzetu. Niestety droga do ustalenia ram finansowych Wspdlnoty jest
zmudna i1 czasochtonna (Oreziak, 2010, s. 53-54).

Zamystem opracowania jest ukazanie aspektéw funkcjonowania budzetu Unii Eu-
ropejskiej, a dokladniej sprecyzowania taktyki Wspodlnoty w procesie wdrazania
srodkéw finansowych na lata 2014-2020. Autor skupia si¢ na analizie projektow
i programéw budzetowych, a takze perspektyw rozwoju Wspolnoty. Podejécie badaw-
cze bazuje na metodzie decyzyjnej, ktorej istota jest ukazanie zespotu powiazan przy-
czynowo-skutkowych regulujacych wybor sposobu dziatania politycznego oraz jego
ostatecznego efektu. Opracowanie jest takze wsparte o metode historyczna, ktéra uka-
zuje geneze¢ danych procesow. W celu uzyskania odpowiedzi na problemy badawcze
zostaly postawione pytania, ktérych zamiarem jest przedstawienie zakresu pracy:

1. W jaki sposob zostal stworzony budzet unijny?

2. Na mocy jakich postanowien uchwalane sa ramy finansowe Unii Europejskiej?
3. Jakie wyr6éznia sig Zrédta 1 zasoby budzetu UE?

4. Jakimi zasadami kieruja sig¢ instytucje Unii w procesie projektowania rocznych jak

1 wieloletnich ram finansowych?

5. Do jakich porozumien doszto po negocjacjach w sprawie budzetu UE na lata

2014-2020?

6. Czym charakteryzuja si¢ projekty 1 programy ustalone przez UE?

7. Jakie priorytety ustanowita Unia Europejska w sprawie budzetu na nadchodzace
lata?

8. Jakie korzyS$ci uzyskata Polska w ramach wieloletniego budzetu?

1. Etap tworzenia i kierunki realizacji budzetu

1.1. Zrédta zasoboéw finansowych Unii Europejskiej

Proces integracyjny polega na dziataniach dazacych do tworzenia jednolitego rynku
Wspolnot Europejskich. Wszystko jest jednak zalezne od przedstawicieli panstw
cztonkowskich, a takze od ich zasob6éw finansowych, ktére sa niezbedne do realizacji
polityki Wspdlnoty. Unia, aby doprowadzi¢ do wprowadzenia w Zycie rynku wspol-
notowego jest zobowigzana do stworzenia procesu scalajacego rynki krajowe panstw
nalezacych do UE (Orgziak, 2004, s. 107).

Juz od wezesnych etapow tworzenia Wspolnoty funkcjonowatly okre§lone uregulo-
wania zasobow finansowych. Na mocy Traktatu Paryskiego powstata w 1951 roku
Europejska Wspdlnota Wegla 1 Stali (EWWiS). Traktat zawieral postanowienia na
mocy, ktorych EWWiS miata ustalone rodzaje wydatkow, zasobow oraz cata metode
tworzenia, jak 1realizacji budzetu. Wszystko to mialo usprawni¢ dziatanie Wspoélnoty.
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Powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej umocowaty Traktaty Rzymskie w 1957 roku. Po wej$ciu w zycie Traktatu
Fuzyjnego w 1967 roku doszto do jego realizacji, a mianowicie utworzenie jednolitych
organdw 1 wspolnego budzetu (Komar, 1981, s. 8-11). Ostatnie postanowienie Rady
Europejskiej, dotyczace srodkow unijnych, zostato wynegocjowane 27 czerwca 2007
roku. Obecnie system finansowy UE tworza artykuly 310-325 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (Charakterystyka budzetu UE).

Geneza budZzetu wigzata si¢ ze stworzeniem Zrodet dochodéw wtasnych. Wspolnota
przez wiele lat dazyta do uniezaleznienia si¢ od korzystania tylko ze sktadek panstw
cztonkowskich. Obciazenia finansowe zwigzane z dziatalno$cig wspdlnej polityki rol-
nej, doprowadzily do tego, ze 21 kwietnia 1970 roku wypracowano system zasobow
whasnych UE (Finanse Unii Europejskiej, 2005, s. 144). Obecnie budzet Unijny jest
konstruowany i zasilany z zasoboéw wlasnych Unii Europejskiej (99%), a takze z innym
zrodet, z tym Ze jest to tylko 1% calego zasobu (wkilad panstw trzecich, grzywny
naktadane za ztamanie prawa wspolnotowego). Dochody UE obejmuja (Budzet UE
— ogolne informacje):

— cta z importu produktéw rolnych oraz skladki od producentéw cukru;

— ctaz importu pozostatych produktéw do Unii —razem z powyzszymi zaliczane do za-
sobow wlasnych;

— c¢zg$¢ podatku od wartosci dodanej VAT;

— wplaty od panstw cztonkowskich — ustalane indywidualnie w oparciu o DNB (doch6d
narodowy brutto);

— inne dochody — m.in. kary za naruszanie prawa wspdlnotowego.

Wielkosci zrodet s zalezne od zaangazowania 1 zastosowania odpowiednich §rod-
kow w celu powigkszania zasobu Wspolnoty. Dlatego umiegjgtne prowadzenie dziatal-
nosci 1 realizacja rozsadnych zalozen przektada si¢ w dobrze wykorzystywanym
budzecie. ,,Jedne cele sa tatwiej finansowane, inne trudniej. Kazde z panstw cztonkow-
skich inaczej odnosi si¢ do stawianych obciazen i ich ponoszenia” (Zukrowska, 2009,
s. 19-20). Zobowiazania, ktére przypadaja poszczegdlnym panstwom zazwyczaj r6z-
nig si¢ miedzy soba i powiazane sa z 0gdlng sytuacja oraz zasobno$cia panstw, a wiec
wielkoscia produktu narodowego brutto (PNB)'.

Ogo6!t przepisow, ktore nalezy uwzgledni¢ przy tworzeniu zasobow finansowych,
jest istotny w tym procesie. Zadaniem wytycznych jest zachowanie dyscypliny budze-
towej. To wazne, aby kazdy szczegot procedury tworczej tworzyt jedna 1 silng catosc.
Do najwazniejszych zasad naleza (Cybulski, 2006, s. 504—-516):

— zasada jednoSci 1 doktadno$ci — wszystkie dochody 1 wydatki UE powinny by¢ za-
warte w budzecie ogdlnym, stanowigcym jednolity dokument;
— zasada powszechno§ci — zasada stwierdza, Ze nie ma mozliwosci przenoszenia

1 wyréwnywania;

' Produkt narodowy brutto (PNB, Gross National Product — GNP) jest to ogolna warto§¢ towa-
6w i ustug wyprodukowanych przez dane panstwo w ciagu roku, wlaczajac produkcje zagraniczna
firm krajowych. Produkt krajowy brutto (PKB, Gross Domestic Product — GDP). Ze wzglgdu na
umigdzynarodowienie gospodarki coraz czg$ciej stosowanym wskaznikiem statystycznym, stano-
wiacym miernik rozwoju danej gospodarki jest PNB/GNP, a nie PKB/GDP.
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— zasada rocznego budzetu — wykonywanie wszelkich czynno§ci w ramach budzetu
rocznego;

— zasada rOwnowagi — oznacza, ze jakiekolwiek dziatania Wspolnoty nie moga dopro-
wadzi¢ do deficytu, czyli dochody sa rowne wydatkom;

— zasada doprecyzowania — budzet powinien by¢ odpowiednio wykorzystywany 1 kon-
trolowany przez odpowiednie organy;

— zasada stosowania jednostki rozliczeniowe] — okresla walute, w ktorej maja by¢ do-
konywane wszelkie ptatnosci;

— zasada nalezytego zarzadzania finansami — zobowigzanie do dbato$ci o korzystne
wykonanie budzetu;

— zasada przejrzysto$ci — ukazanie sprecyzowanego projektu budzetowego, a takze
sprawozdanie z jego wykonania.

1.2. System kreowania projektu budzetu

Na wstepie projekt jest tworzony przez Komisje Europejska, ktora w fazie tych
przygotowan uwzglednia wieloletnie ramy finansowe oraz wszelkie wydatki Unii
Europejskiej na nadchodzacy rok budzetowy. Porzadek ustalania kapitalu unijnego
uwzglednia takie aspekty jak: zobowiazania i planowane wydatki. Obowigzkiem Ko-
misji jest przygotowanie projektu do wrzeénia kazdego roku. W ostatnich latach ten
okres ulegl skroceniu 1 KE przesyta gotowy konspekt Parlamentowi 1 Radzie Europej-
skiej juz w okolicach czerwca (Goéralski, Kowalewski, 2012, s. 121-122). Ustalenia
moga ulec zmianie, dlatego zgodnie z zasadami procedury przedstawionej w Traktacie
Unii Europejskiej, PE moze zmodyfikowaé postanowienia. Jesli w ciagu 15 dni Rada
nie dokona poprawek 1 nie wprowadzi nowych kwestii uwzglednionych przez Parla-
ment, tym samym godzac si¢ na wspdlne zalozenia, budzet uwaza si¢ za uchwalony
(Cieslikowski, 2013, s. 141-143).

Istotna jest takze taktyka zarzadzania budzetem. Tylko odpowiednia strategia moze
w korzystny sposob wplynac¢ na efektywna realizacje celow od projektowania zalozen
po realizacj¢ wyznaczonych priorytetow. Dlatego budzetem unijnym bezpoérednio zaj-
muje si¢ Komisja Europejska. Jest odpowiedzialna za strong tworcza, wydaje opinie,
a takze wykonuje raporty dotyczace finanséw unijnych. Do jej kompetencji nalezy tak-
7e monitorowanie finansowanego wykonywania budzetu. Na etapie projektowania
istotng rolg odgrywa Parlament 1 Rada Europejska, gdyz te instytucje odpowiadaja za
uchwalenie budzetu. Etap raportowania nalezy do Trybunatu Obrachunkowego, gdyz
publikuje sprawozdanie z rocznego wykonywania budzetu przez Komisje. Inne insty-
tucje takie jak: Trybunat Sprawiedliwosci (Court of Justice of the European Union),
Komitet Regiondéw (Committee of the Regions), Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich (The European Ombudsman) oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych (The
European Data Protection Supervisor), nie maja wigkszego wptywu na procedure bu-
dzetowa, dziataja tylko 1 wylacznie w sprawach realizacji przyznanego im budzetu
(Ibidem).

Etap wdrazania inicjatyw finansowych w Zycie jest niezwykle waznym momentem
dla Wspdlnoty. W tym czasie moga ukazac si¢ braki w ustaleniach, ktére mialy zaowo-
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cowac korzy$ciami dla panstw czlonkowskich, ktére zgodnie z zasadami korzystaja
z transferéw unijnych. To niezwykle wazne w jaki sposdb tworzony jest budzet, ponie-
waz najmniejsze pomytki moga wywrze¢ negatywny wplyw na przyszto§¢ UE. Im bu-
dzet jest bardziej efektywny, tym Unia bardziej umacnia swoja pozycj¢ na arenie
migdzynarodowej oraz na tle innych instytucji.

2. Tworzenie przysztego budzetu Unii Europejskiej

2.1. Porozumienia w sprawie dtugoletnich ram finansowych na lata 2014-2020

Doswiadczenie pokazuje, ze proces tworzenia wieloletnich ram finansowych jest
niezwykle dlugi i skomplikowany. Ustalanie unijnego planu finansowego jest postepo-
waniem wieloetapowym, ktore nalezy do istotnych w tworzeniu budzetu. Na poczatku
odbywaja si¢ negocjacje 1 debaty finansowe w Radzie. Pertraktacje trwaja §rednio od
1 do 2 lat. Maja one za zadanie ustala¢ szkielet wieloletnich ram finansowych, za$ drugi
to negocjacje z Parlamentem Europejskim. Ostatni etap charakteryzuje si¢ ustaleniami
kilkudziesigciu aktéw prawnych, ktére sa podstawa do dziatania na arenie panstw
cztonkowskich, a takZze zezwolenia na start wytworzonych ram finansowych. Twérczo-
§¢ prawodawcza trwa od 1 do 1,5 roku (Negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych na
. 2014-2020). Wszelkie dzialania sg $ci$le wypracowane, dlatego proces konstrukcji
budzetu jest czasochtonny. Kryzys gospodarczy doprowadzil do innej taktyki przy
okre§laniu wieloletnich ram finansowych. Problemy z nadmiernym deficytem, dhu-
giem publicznym panstw cztonkowskich oraz biezacymi wydatkami, spowodowaty, Ze
niektore panstwa strefy euro, takie jak: Grecja, Irlandia i Portugalia, dostaty pakiety po-
mocowe. Sytuacja zadtuzonych cztonkéw doprowadzita do niekorzystnej sytuacji bu-
dzetowej. Dlatego konsekwencje zaistniatej sytuacji moga wplywa¢ w duzym stopniu
na wielko$¢ budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (Pomoc rozwojowa UE
zmniejsza si¢ przez kryzys).

Parlament Europejski ustosunkowat si¢ do nowych wieloletnich ram finansowych
8 czerwca 2011 roku. Postulujac przy tym, ze priorytetowym dzialaniem jest wyjScie
z obecnych probleméw. Nieudana forma realizacji strategii ,,Europa 2020 1 nawra-
cajacego kryzysu gospodarczego moze by¢ nieefektywne zarzadzanie zasobami
przez panstwa czlonkowskie. PE zwrocit uwage na poziom zatrudnienia, polityke
rolna, polityke spdjnosdci — ktéra ma pelni¢ funkcj¢ przewodnia w dziedzinach inno-
wacyjnos$ci, oraz na polityke przemystowa jako zrédto konkurencyjnosci, a takze
innowacji. Priorytetem jest rowniez dziatalno§¢ Unii Europejskiej na arenie migdzy-
narodowej. Postepujacy rozwdj umocnitby pozycje Wspodlnoty wobec innych waz-
nych instytucji. W zamiarach PE jest takze przedstawienie wykreowanych zalozen
Komisji Europejskiej, ktéra przed ukazaniem priorytetdow budzetowych, wzigtaby
pod uwage wymagania i nie zignorowataby stanowiska jednego z najwazniejszych
organdéw UE. Na mocy Traktatu z Lizbony, Parlament stal si¢ powaznym aparatem
wewnetrznym, ktéry ma decydujacy gltos w sprawach finansowych Wspolnoty (To-
porowski, 2011b).
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Publikacja propozycji Komisji Europejskiej pojawita sig¢ 29 czerwca 2011 roku. Po-
nad dwa tygodnie wczeéniej Parlament Europejski wykazat inicjatywe w wieloletnich
ramach finansowych, ktoére miaty za zadanie okre$li¢ strategi¢ przed postulatami KE.
Nie miato to jednak znaczacego wplywu, gdyz prace Komisji zaczely si¢ znacznie
wczedniej. Natomiast wszelkie nieformalne porozumienia doprowadzity do podob-
nych zatozen. W ubieglym roku, niektére panstwa cztonkowskie nalegatly, aby dazy¢
do zmniegjszenia przyszitego budzetu. Dlatego ustalono, Ze nalezy korzystnie 1 w staran-
ny sposob operowaé zasobami finansowymi Unii Europejskiej. Podkre§lona zostata
polityka prospoteczna, a takze dziatania na rzecz Srodowiska naturalnego (Toporowski,
2011a).

13 czerwca 2012 roku cztonkowie Parlamentu Europejskiego w czasie rozwazan
nad budzetem unijnym na lata 2014-2020, przyje¢li reforme systemu dochodéw, ktora
zawiera projekt w ramach wieloletniego budzetu. W celu obnizenia skladki panstw
cztonkowskich do wspdlnych funduszy, strategia ma za zadanie wprowadzenie podat-
ku od transakcji finansowych i nowego VAT-u (Budzet UE: nowe podatki, mniejsze
skiadki). Parlament kategorycznie okre§lit stanowisko w tej sprawie. Unia Europejska
musi skrupulatnie podchodzi¢ do kwestii budzetowej. Poprawne funkcjonowanie
Wspolnoty jest droga do sukcesu polityki stworzonej przez UE. Kazda jednostka jest
zobowiazana, aby w nalezyty sposob dazy¢ do umacniania i ksztaltowania budzetu.
,,Parlament uwaza, ze wprowadzenie nowych zrodet finansowania z rzeczywistych
zasobow wlasnych, takich jak podatek od transakcji finansowych i nowy unijny poda-
tek VAT pozwoli obnizy¢ do 2020 roku sktadki panstw cztonkowskich do budzetu
UE z 75% do 40%” (Budzet 2014-2020: Postowie...). Ruch ze strony PE spowodowa-
ny jest przede wszystkim do§wiadczeniami zwigzanymi z dotychczasowym kryzysem
gospodarczym.

Istotnym wydarzeniem dotyczacym finanséw UE w latach 2014-2020 byt szczyt
Rady Europejskiej w dniach 22-23 listopada 2012 roku w Brukseli (Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r.). W czasie obrad uwidocznit sig
problem zwiazany z kryzysem niektorych panstw zadluzonych oraz odmienne stano-
wisko nowych czlonkéw, ktérzy maja nadzieje na silny ,,zastrzyk™ finansowy. Rzady
panstw zatozycielskich UE byty skupione na zatataniu dotkliwego deficytu, natomiast
inni przedstawiciele mieli na celu doprowadzi¢ do uzyskania transferow, ktore bylyby
przyznane w czasie tych ram finansowych. Przewodniczacy Rady Europejskiej Her-
man Van Rompuy wysunal propozycje pakietu konsultacyjnego, nie spodziewajac
sig tak szybkiego porozumienia w sprawie WRF. Korzystna sytuacja pojawitaby si¢
w polityce spojnosci i wspdlnej polityce rolnej, gdzie zasoby finansowe wzrostyby
0 10,6 mld 1 8 mld wigcej niz przewidywal wczedniej Van Rompuy. Francja 1 panstwa
przyjaciét spojnosci w bardzo pozytywny sposob odebraty propozycje przewodni-
czacego. Szczyt zakonczyl sig wezedniej niz planowano, bo juz 23 listopada 2012 roku
(Tokarski, 2012).

Rada Europejska na szczycie 7-8 lutego 2013 roku doszta do porozumienia w spra-
wie wieloletnich ram finansowych. Wedhug ustalen w przysztoéci nalezy skupi¢ si¢ na
kwestiach, ktére zostaly wczeéniej postulowane przez Komisj¢ oraz Parlament Euro-
pejski, a naleza do nich m.in.: wzrost gospodarczy, dziatalno$¢ na rzecz rozwoju
spoteczenstwa 1 efektywna wspotpraca panstw czlonkowskich. Wieloletnie ramy fi-
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nansowe maja za zadanie w nalezyty sposdb wykorzysta¢ zasoby finansowe zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020”. Priorytetem, jak juz negocjowano w poprzednich spotka-
niach, bylo likwidowanie deficytu, a takze podjecie wszelkich dziatan, ktére moglyby
zapobiec nawrotom dziur budzetowych. L.aczenie wspolnych zasobow moze korzyst-
nie zadziata¢ na polityke wewngtrzna, jak 1 zewnetrzng Unii Europejskiej. Obnizanie
wydatkéw, pozwolitoby na ustabilizowanie sytuacji finansowej Wspolnoty. Kolejne
etapy urzeczywistniania planéw budzetowych polegatyby na przetozeniu postulatow
na proces ustawodawstwa (Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe)).

13 marca 2013 roku Parlament Europejski sprzeciwil si¢ wobec postanowien
w sprawie wieloletnich ram finansowych (2014-2020), ktére zostaly zatwierdzone
w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 roku (Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r.). PE nalegatl, aby uregulowac niedo-
bory finansowe przyczyniajace si¢ do nienalezytego realizowania programoéw unijnych
(Negocjacje wieloletnich ram finansowych — EP okresla swoje stanowisko). W czasie
obrad nie zanegowano postulatow, ktore zostaty wérdd przedstawicieli uznane miesiac
wczeéniej. Debaty zapowiadaty cigzkie pertraktacje migdzy prezydencja Irlandii a Par-
lamentem Europejskim. Priorytetem byto uzgodnienie wszystkich kwestii, ktére sca-
laja dezyderaty przedstawione przez organy UE. Parlament Europejski w daZeniach
liczyl na umocnienie swojej pozycji w porozumieniach budzetowych, a takZze pozyskanie
politycznych zobowigzan dla deputowanych wylonionych w 2014 roku. Najwigkszym
problemem w negocjacjach byly odmienne interesy dotyczace budzetu korygujacego
na 2013 rok. Porozumienie z PE byto zalezne od tej kwestii, poniewaz bez dojscia do
konsensusu w tej materii, nie bylo mozliwoéci prowadzenia dalszych pertraktacji.
Przewodniczacy PE Martin Schulz zaznaczyt w swoich Zadaniach kwestie zniwelowa-
nia dziury budzetowe] oraz odpowiednie zasilenie finansowe. Wedlug okreslonych
postulatow panstwa czlonkowskie miaty za zadanie przede wszystkim skupi¢ si¢ na
dziataniach dazacych do wzrostu gospodarki i tworzenia dodatkowych miejsc pracy.
Szefowie rzadow mieli obowiazek urzeczywistniania tych zalozen, gdyz dalsze nego-
cjacje nie mogly si¢ odby¢ bez poprawy obecnego stanu (Gostynska, 2013).

Po miesiacach trudnych negocjacji 27 czerwca 2013 roku, przewodniczacy Parla-
mentu, Komisji i Rady Europejskiej wypracowali wzajemne ustgpstwo dotyczace wie-
loletnich ram finansowych UE. Parlament popart priorytetowe potrzeby, wérod ktérych
znalaz} si¢ odpowiedni stan budzetowy, zatwierdzajac mozliwo$¢ przenoszenia kapi-
talu miedzy latami oraz r6znymi szczeblami wydatkéw. Wieloletnie ramy finansowe
maja by¢ poddane kontroli i ocenie funkcjonowania. Umowa dotyczaca unijnego bu-
dzetu zostata zaakceptowana 3 lipca 2013 roku Porozumienie migdzy instytucjami UE
mialo znaczacy wplyw na dalsze postgpowanie w negocjacjach budzetowych. Byl to
czas najwigkszych problemdéw podczas debat dotyczacych wydatkowania migdzy
cztonkami Wspolnoty (Walka o nowy unijny budzet na lata 2014-2020).

Po dlugoletnich negocjacjach i cigzkich debatach doszto do dtugo wyczekiwane-
go zatwierdzenia wieloletnich ram finansowych. 19 listopada 2013 roku odbyto sig
glosowanie, ktore poparto strategie finansowa na lata 2014-2020 (Rezolucja ustawo-
dawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 listopada 2013 r.). Jest to bardzo istotna
data w procedurze budzetowej. Pomimo wielu przeszkdd i1 odmiennych postulatow
migdzy instytucjami Unii Europejskiej, WRF w najblizszych latach beda urzeczy-
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wistniaty unijne cele. Do pelnego potwierdzenia potrzeba jeszcze wielu aktow praw-
nych, ktére dopelnia procedurg tworzenia budzetu (Nowe ramy finansowe UE
2014-2020: koniec i poczqtek). Wedhug niektorych deputowanych skutkiem cig¢ bu-
dzetowych byla niepoprawna polityka Wielkiej Brytanii, ktéra w swych postulatach
domagata si¢ zmniejszenia ram finansowych (Parlament Europejski przyjat budzet
na lata 2014-2020).

Wzajemne ustepstwo jest wazne w procesie ustalen dotyczacych unijnego budzetu.
Okres czasu, w jakim jest on realizowany wykazuje, Ze praktycznie na kazdym etapie
budowy projektu budzetu potrzebny jest kompromis. Ustalenia instytucji UE sa nie-
zbedne do przeprowadzania negocjacji w sprawie finansoéw. Na mocy decyzji organdw
Wspolnoty rozpoczyna si¢ cata dlugotrwata procedura. Zatozenia tworzone podczas
rozméw migdzy przewodniczacymi rzadow panstw cztonkowskich sa bardzo podobne,
lecz z biegiem czasu ulegaja zmianom lub sa catkowicie usuwane. Podazajac metoda
prob i1 bledow wieloletnie ramy finansowe nabieraja ksztattu co w znaczacy sposob
wplywa na przemys$lane pertraktacje.

2.2. ,,Europa 2020~

,EBuropa 20207 to strategia, ktéra zaktada realizacj¢ programu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej. Inicjatywa ma za zadanie kontynuacj¢ zmodyfiko-
wanej Strategii Lizbonskiej (Hoedl, 2011, nr 1, s. 1-2). Program zostal stworzony przez
organy Unii Europejskiej narzecz ogblnego rozwoju. Wazne jest, aby w jak najszybszy
1 najefektywniejszy sposob zaradzi¢ obecnej sytuacji Wspolnoty. Obecnie uwidacz-
niajg si¢ problemy 1 potrzeba szybkiej zmiany. Gospodarka jest ostabiona kryzysem,
a narastajace ubywanie zasobdw oraz bezrobocie obejmuja zagrozone obszary. Program
zastapit stworzong w 2000 roku Strategi¢ Lizbonska, ktéra nie przyczynita si¢ do po-
prawy konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci gospodarki UE. Pomimo poprawy sytuacji
ekonomicznej najbardziej rozwijajacych si¢ panstw Wspolnoty, jedni z najwigkszych
beneficjentéw unijnego budzetu przyczynili si¢ tym samym do obnizenia konkurencyj-
nosci Unii wobec Standéw Zjednoczonych i Japonii. ,,Europa 2020 jest w duzym stop-
niu konkurencyjna wobec Strategii Lizbonskiej. Jednak, uwzgledniajac niepowodzenie
zatozen poprzedniego programu, celem jest silne zaangazowanie cztonkéw Wspdlnoty
poprzez odbudowe i polepszanie si¢ sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw na-
lezacych do UE (Grosse, 2010).

Przedsigwziecie to zaktada podjecie dziatan, ktore okreslit opublikowany 3 marca
2010 roku komunikat Komisji Europejskiej ,,Europa 2020”. Jest to zrownowazona
1 ukierunkowana inicjatywa, ktora przewiduje, Zze wspolne dziatanie panstw nalezacych
do Unii Europejskiej ma za zadanie likwidowanie skutkéw kryzysu oraz systematycz-
ne wprowadzanie w zycie reform, majacych na celu radzenie sobie ze starzeniem sig
spoleczenstwa, skutkami globalizacji oraz racjonalnym wykorzystywaniem wspol-
nych zasobdw. Aby zrealizowac cele strategii, wytworzono trzy priorytety, wzajemnie
tworzace spojne zatozenia projektu (Strategia ,, Europa 20207):

— wzrost inteligentny — udoskonalanie 1 rozwdj szeroko pojgtej wiedzy, inwestycje na
przyszto$ciowe badania;
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— wzrost zrOwnowazony — zmniejszanie udziatu polityki weglowej, tym samym czer-
panie zasobow z polityki niskoemisyjne;j;

— wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu — rozwdj polityki prospotecznej, czyli
poprawa w sektorze zatrudnienia.

Unia Europejska ma przed soba wiele planéw, ktore cheiataby zrealizowad w ciagu
najblizszych lat, a 2020 rok konczy ten dlugoletni projekt. Nalezy takze dotozy¢ wszel-
kich staran, aby kazde mlode pokolenie moglto zdobywal wysokie wyksztatcenie
oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszania liczby 0sob zagrozonych ubdstwem (Komunikat
Komisji).

Szczytne zamiary moga by¢ recepta na sukces. W celu korzystnego wdrazania stra-
tegii ,,Europa 2020 przez panstwa, Komisja Europejska zwrocita uwage w ogloszonym
przez siebie komunikacie na istote wykonywania priorytetoéw Unii poprzez efektywna
realizacje istotnych celow w kazdym panstwie cztonkowskim. Wszelkie dziatania pro-
wadzace do korzystnych zmian musza rozpoczynac si¢ juz od wewnetrznych struktur
Wspdlnoty. OkreS§lone zatozenia idealnie wpasowuja si¢ w postulaty wspierajacych
rozw0j innowacji oraz zaangazowania si¢ spoteczenstwa w realizacje wspolnych prio-
rytetow. Aby dane postanowienia weszly w zycie, potrzebne beda liczne dziatania pro-
wadzone na poziomie krajowym, unijnym 1 mi¢dzynarodowym (Ibidem).

W ramach realizacji tych zatozen zostaly stworzone projekty, ktére umozliwia po-
stepy w ramach kazdego z priorytetow zalozonych przez Wspolnote. Strategia ,,Europa
2020” chce realizowac¢ swoje postulaty za pomoca inicjatyw flagowych. Celem tych
inicjatyw jest efektywne 1 szybkie wykonywanie projektow unijnych, naleza do nich
(Wskazniki strategii Europa 2020):

— Unia innowacyjnos$ci — zdobywanie zasobow poprzez prowadzenie badan 1 rozwoj
modernizacji w celu rozwigzywania problemow Wspdlnoty;

— Mobilna mtodziez — promowanie szkolnictwa wérdd innych panstw europejskich,
pomoc studentom w celach migdzynarodowego rozwoju, uznawanie kwalifikacji
1 dodwiadczen mtodych specjalistdw za granicami kraju;

— Europejska agenda cyfrowa — wspieranie rynku cyfrowego, opartego na szybkim In-
ternecie, osiaganie dlugotrwatych korzysci;

— Efektywne korzystanie z zasobow — wykorzystanie jak najwigkszej liczby zasobow,
ktoére maja w sobie duzy potencjat poprzez przemys$lane inwestycje, ulepszanie gos-
podarki od wewnatrz;

— Polityka przemystowa w erze globalizacji — promowanie przedsigbiorczo$ci, rozwoj
przemyshu pomimo probleméw finansowych;

— Program na rzecz nowych umiej¢tno$ci 1 zatrudnienia — stworzenie nowych miejsc
pracy, zmniejszenie bezrobocia, modernizacja rynkéw pracy;

— Europejski program walki z ubdstwem — inicjatywy na rzecz ludno$ci dotknigtych
bieda 1 ubdstwem, zwrdcenie uwagi przedstawicieli panstw na sytuacje wewnatrz
kraju oraz uwrazliwienie ich reakcji na problemy spoleczne.

Program ,,Europa 2020” obejmuje dziatania majace za zadanie zlikwidowanie skut-
kow kryzysu i stworzenie warunkow dla rozwoju silnej gospodarki. Strategia wchodzi
znaczaco w ramy czasowe budzetu na lata 2014-2020. Sa to wrecz decydujace lata, ktore
ukarza efektywnos$¢ projektu. W tym okresie Unia Europejska musi dotozy¢ wszelkich
staran, aby wypetni¢ postawione cele. Jest to niewatpliwie wielkie wyzwanie dla
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Wspdlnoty, ale takze szansa na odbudowe unijnych struktur. Istnieje zagroZenie, Ze
utworzona strategia bedzie tylko rozwigzaniem dla rozwinigtych gospodarczo czton-
kow UE, ktorzy beda w stanie poprawi¢ konkurencyjno$¢ Wspdlnoty. Co oznaczal
moze odbieganie od pierwotnych postulatéow scalania Europy, ktoérych celem byto
stwarzanie tych samych warunkoéw ewolucji dla kazdego panstwa (Grosse, 2010, s. 20).

2.3. Taktyka realizacji planéw budzetowych

Gléwnym zatozeniem Unii w sprawie zasobow budzetowych Wspdlnoty jest roz-
wigzywanie dotychczasowych probleméw finansowych. Ostatnie negocjacje ustality
pomniejszony budzet w porownaniu z poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi.
Z tego powodu wszystkie wydatki musza by¢ solidnie przemy$lane, poniewaz nad-
mierne korzystanie z zasoboéw moze grozi¢ znacznym deficytem, a tego wlasnie
Wspodlnota obawia si¢ najbardziej. UE w celu niedopuszczenia do probleméw finanso-
wych umozliwita przenoszenie niewykorzystanego kapitatu na kolejne lata. W 2016
roku Parlament Europejski w razie potrzeby bedzie mogt dokonaé ewentualnych po-
prawek, poprzez obserwowanie skutkow systematycznego wprowadzania postulatow
budzetowych (Unijny budzet 2014—2020). Wydatki sg przydzielone wedtug wyznaczo-
nych programow 1 strategii. Wazna jest rOwniez zasada, wedlug ktorej wydatki musza
by¢ réwnomierne z dochodami budzetowymi, a takze zgodne z normami zawartymi
w aktach prawnych ustanowionych przez Wspolnote (Janczuk, 2012, s. 61). W ramach
negocjacji powstata Grupa Robocza Wysokiego Szczebla, ktdrej celem jest moderni-
zacja dochodéw wilasnych Unii. Dotychczasowa struktura tego obszaru finansowego
Wspodlnoty byta niekorzystna w ramach realizacji budzetu. Istotne zadanie otrzymata
Komisja Europejska, ktora jest zobowigzana do kontroli WRF w trakcie ich funkcjo-
nowania, a doktadnie w potowie okresu trwania dtugoletniego budzetu (Dobrzycka,
Grudecka).

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 nie r6znig si¢ znacznie od siebie.
W duzym stopniu skupiaja si¢ na tych samych aspektach. Najbardziej widoczna r6z-
nicg jest mniejszy zasob $rodkéw finansowych. Na prognozowane wydatki zostato
przeznaczone 960 mld, natomiast na obcigzenia przygotowano $rodki unijne w wyso-
kosci 908 mld euro. Zredukowany budzet jest skutkiem kryzysu gospodarczego oraz
nieprawidlowego dysponowania §rodkami finansowymi (Bielecki). W ponizszej tabeli
ukazano poréwnanie perspektywy finansowej 2007-2013 z wieloletnimi ramami fi-
nansowymi 2014-2020. Natomiast w tabeli 1 przedstawiono wysokos$¢ srodkow prze-
znaczonych na innowacje w ramach budzetu na lata 2014-2020.

Czlonkowie Parlamentu Europejskiego uzgodnili, Ze przyznawanie §rodkow unij-
nych bedzie konsultowane z wla$ciwymi zarzadcami w danej dziedzinie gospodarki
oraz w sprawiedliwy sposob przyznawane panstwom, ktére potrzebuja takich fundu-
szy. Nieodpowiednie przydzielenie budzetu moze skutkowaé zawieszeniem transferéw
finansowych. Dlatego Parlament Europejski bgdzie miat prawo kontroli nad transzami
dla poszczegdlnych cztonkéw UE wraz z Komisja Europejska, z ktora wzajemnie be-
dzie to konsultowatl. Najwigcej uzyskal Europejski Fundusz Spoteczny, ktory zawiera
liczne postulaty zatwierdzone przez instytucje unijne. Instrument EFS ma za zadanie
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wspiera¢ problem bezrobocia szczegdlnie na rzecz zatrudnienia mtodych ludzi oraz na-
rastajacej patologii 1 ubdstwa (Posfowie przyjmujq...).

Tabela 1
Struktura perspektywy finansowej 2007-2013 i wieloletnie ramy finansowe 2014-2020
Perspektywa finansowa 2007-2013 ‘Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020
1. Trwaly wzrost. 1. Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecz-
la. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu nemu.
i zatrudnienia. la. Konkurencyjnos¢.
1b. Spdjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia. 1b. Spéjnosc.

1c. Infrastruktura.

2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona. |2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne.
2a. Wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci bezpo-| 2a. Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezpo-

$rednie. $rednie.
3. Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo, sprawie-|3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo.
dliwos¢. 3a. Wolnos¢, bezpieczenstwo, sprawiedliwosé.
3a. Wolnos¢, bezpieczenstwo, sprawiedliwosé. 3b. Obywatelstwo.
3b. Obywatelstwo.
4. UE jako partner globalny. 4. Globalny wymiar Europy.
5. Administracja. 5. Administracja.

6. Wyréwnania. -

Zrédlo: E. Matuszynska, M. Sapata, Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w:
G. Gotebiowski, Finanse Unii Europejskiej, ,,Biuro Analiz Kancelarii Sejmu” 2012, nr 3, s. 123; http://www.euro-
parl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20131119IFG25709, 20.11.2013.

Kolejnym porozumieniem ostatnich negocjacji jest wspolna polityka rolna (WPR),
ktora w latach 2014—2020 ma by¢ oparta na ochronie srodowiska. Nowa WPR ma by¢
bardziej sprawiedliwa 1 ma przyznawac finanse tylko tym rolnikom, ktérzy zashuguja
na zasitek z budzetu UE, udowadniajac wlozong pracg w gospodarstwo. Przewidziano
takze budzet dla mtodych i poczatkujacych rolnikow, a takze tych majacych do dyspo-
zycjl mniejsze zasoby hektarowe. W polityce rolnej pojawi si¢ takze obowiazek ekolo-
gicznego prowadzenia dziatalnoéci, poniewaz bierno$¢ w tej sprawie moze skutkowac
sankcjami. Parlament Europejski zwrécit takze uwage na sytuacje rolnikow w dobie
kryzysu, poprzez udzielenie pomocy radzenia sobie ze zmianami na rynku rolnym (Po-
lityka rolna...).

W czasie debat nad budzetem poruszono kwesti¢ poglebienia finanséw w obszarze
pomocy humanitarnej. Potwierdzono wsparcie dla unijnej agencji ochrony granic.
FRONTEX, czyli Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zew-
netrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for
the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union). FRONTEX zajmuje si¢ promowaniem oraz prowadze-
niem dzialan dotyczacych kontroli granic wedtug postulatow ustalonych przez Unig
Europejska. Priorytetem Agencji jest dziatanie w ramach tworzenia efektywnej 1 pra-
widtowej wspolpracy migdzy uczestnikami dziatajacymi w instytucjach granicznych.
Dzigki przemys$lanej strategii, agencja jest przygotowana na kazda sytuacje, posiada
system gromadzenia informacji lub pojawiajacych si¢ zagrozen na granicy zewngtrz-
nej. Tym samym jest w pelni gotowa odpierac istniejace zagrozenia. FRONTEX $cisle
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wspotpracuje takze z innymi organami kontroli granicznej UE, posiadajac szeroki za-
kres kompetencji (Mission and tasks).

Roczny budzet UE na rok 2014 nawigzuje do wielu postulatdéw ustanowionych na
wieloletnie ramy finansowe przypadajace na kolejne 7 lat. W najblizszym roku Wspdl-
nota bedzie dazyta w dalszym ciagu do wzrostu zatrudnienia wéréd mlodego pokolenia.
Wzrost gospodarczy, bedzie uzalezniony migdzy innymi od wprowadzania innowacyj-
nych projektow. Budowa jednolitego rynku ma na celu polepszenie konkurencyjnosci.
Rozwdj transportu lotniczego 1 kolejowego ma wplynaé na zwigkszenie mobilnoSci
spoteczenstwa. Priorytetem jest takze walka z przestepczo$cia, korupcja, terroryzmem
oraz ochrong praw obywateli UE. Wspolnota bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z reformami
dotyczacymi kryzysoéw finansowych, w szczegolnosci naduzy¢ srodkéw finansowych.
Umocnienie pozycji na arenie mig¢dzynarodowej, scalanie podmiotéw nalezacych
do UE, zarzadzanie odpadami stanowia kolejne ustalenia na nadchodzacy okres.
Wspdlnota bedzie dazyta do wypracowania dogodnych warunkéw realizacji postula-
toéw, a takze do dokonania przegladu inicjatyw, ktére maja by¢ zrealizowane w nad-
chodzacych latach (Program prac na 2014 r.).

Przeznaczanie funduszy unijnych na wspieranie waznych aspektow gospodarczych
jest wrecz wymagane w zalozeniach realizacji budzetu UE. Konsekwencje ubiegltych
wieloletnich ram zasoboéw Wspdlnoty obrazuja korzysci 1 straty, jakich przez ten czas
doswiadczyta Unia. Wazne jest, aby w projektach budzetowych uwzglednia¢ do$wiad-
czenia, ktore nadaja konkretny kierunek taktyki urzeczywistniania celéw stworzonych
przez instytucje UE, a takze przedstawicieli rzadoéw panstw cztonkowskich. Lata prak-
tyki pokazuja, Ze takie same problemy pojawiaja si¢ w kolejnych etapach kreowania
przysztych budzetéw, co powinno jeszcze bardziej mobilizowa¢ Wspodlnotg. Unia
w nadchodzacych latach planuje skupi¢ si¢ w wyraZnym stopniu na polityce pro-
spotecznej, ktora w najblizszym czasie bedzie traktowata priorytetowo.

2.4. Polska jako beneficjent budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Pomimo obnizki budzetu Polska ma powdd do zadowolenia, poniewaz stata si¢ jed-
nym z panstw, ktére otrzymato duzy kapitat w zakresie wieloletnich ram finansowych.
Polska ma teraz wiele mozliwosci w polityce spojnoéci, na ktorg otrzymata 82,3 mld
euro. Tym samym przeznaczajac ten kapitat na dzialania na rzecz $rodowiska, infra-
struktury, wyksztatcenia spoteczenstwa, otwieranie nowych rynkow pracy, rozwoj cy-
fryzacji, badan naukowych oraz przedsigbiorczosci. Dokonano podziatu funduszy
europejskich na programy krajowe, ktérym wyznaczono okre§lony kapital. W ramach
wspolnej polityki rolnej Polska zyskata 28,6 mld euro. Natomiast na rozw¢j obszaréw
wiejskich panstwo otrzymato 9,8 mld euro, czyli 3,7 mld euro mniej niz w poprzednich
ramach finansowych (Bielecki). Wazne jest, aby zadba¢ o odpowiednie wydawanie
$rodkéw unijnych i inwestowanie w madre projekty. Eksperci musza doktadnie moni-
torowac 1 analizowaé wykorzystywanie kapitatu. Polska prawdopodobnie juz wigcej
nie otrzyma az tak duzych transferow ze strony Unii. Dlatego znaczace jest, aby z pelna
$wiadomoS$ciag wykorzystac najblizsze lata. W ramach realizacji budzetu zostaty stwo-
rzone projekty, ktore maja za zadanie rozwija¢ panstwo pod wzgledem zapotrzebowa-
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nia, ogdlnego rozwoju. Ponizej znajduja si¢ podstawowe projekty polskich inicjatyw

dotyczacych wieloletnich ram finansowych:

— Projekt Infrastruktura i Srodowisko — sa to dziatania w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020. Gtownym celem jest realizacja programu krajowego. Projekt skupia
si¢ na redukcji emisji zanieczyszczen, ktore sa zagrozeniem dla zdrowia spoteczen-
stwa oraz oszczedzania energii. Prowadzenie polityki prosrodowiskowej, rozwoju
transportu, ochrony dziedzictwa kulturowego, rozwoju infrastruktury srodowiskowe;j
oraz zabezpieczenie otoczenia przed szkodliwymi czynnikami (Program infrastruk-
tura i Srodowisko 2014-2020). Jedynym niekorzystnym aspektem wprowadzenia
dziatan na rzecz §rodowiska jest obecnie staba sytuacja panstwa pod wzgledem mo-
dernizacji zasobow. Potrzebny bedzie duzy wysitek w realizacji tych zatozen oraz
wysokie koszty realizacji inwestycji. Polska znajduje si¢ na samym poczatku napra-
wiania zniszczen §rodowiska naturalnego. Spoleczenstwo musi zmieni¢ zakorze-
niong mentalno$¢ 1 przyczyni¢ si¢ do proklamowania ekologicznego stylu zycia.
Ludno$¢ decydujaca si¢ na budowe domu lub innego obiektu uzytku gospodarczego
bedzie mogla montowac 1 zastosowac¢ instalacje, ktoérych zadaniem jest zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla oraz oszczedzanie wody i energii. Na rynku pojawia sig sze-
reg innowacji, ktore sa nieszkodliwe dla srodowiska oraz kreuja inteligentna energe-
tyke (Budzet UE 2014-2020 dla Polski, 2013).

— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER) — realizuje m.in. postulaty
projektu ,,Europa 20207, czyli dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego, otwierania
nowego rynku pracy 1 tym samym redukcji bezrobocia, proklamowanie zdobywania
wiedzy 1 wyksztatcenia przez mtode pokolenie. POWER bedzie takze skupiat si¢ na
problemie ubdstwa 1 walki ze zla sytuacja spoteczna (Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdyj).

— Program Polska Cyfrowa — to inicjatywa, ktorej celem jest udostepnianie ustug i pro-
duktéw znajdujacych sie na wielu portalach internetowych; wykonywaniu wielu
czynno$ci przez Internet, ulatwiajacych codzienne funkcjonowanie oraz zapoznawa-
nie spoteczenstwa z ré6znymi poziomami cyfrowymi (Program Polska cyfrowa).
Unia Europejska chce wykorzystac popularno$é ,,sieci” 1 poglebiac jej zasoby. Coraz
czesdciej ludzie wykonuja prace droga internetowa. Jest to istotne w celu porozumie-
wania si¢ migdzy inwestorami 1 przedsigbiorcami. Dlatego w latach 2014-2020 UE
bedzie dazyta do poszerzania rynku pracy poprzez ulepszanie cyfryzacji (Budzet UE
2014-2020 dla Polski, 2013).

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj — gtéwnymi zaloZeniami sa dziatania na
rzecz rozwoju konkurencyjno$ci miedzy matymi i duzymi przedsigbiorstwami. Ce-
lem programu jest rozwdj 1 innowacyjno$¢ technologii, korzystajac z ewolucji nauki
1 badan naukowych. Dlatego warto korzystac z takiego typu funduszy unijnych. Na
rynku znajduje si¢ wiele wielkich firm 1 korporacji, konkurencja jest coraz wigksza
i rodnie w site. Warto wigc urzeczywistniac i realizowac przysztosciowe innowacje
(Program Operacyjny Inteligentny Rozwoy).

— Projekt Programu Polska Wschodnia — w swoich priorytetach jest bardzo zblizona
do Programu Operacyjnego Inteligentnego Rozwoju z tym, Zze w tym przypadku
przyznawane jest wsparcie dla 5 wojewodztw we wschodniej Polsce. Program jest
stworzony dla proklamowania innowacyjnosci tych obszaréw, poprawy obecnego
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stanu infrastruktury oraz stworzenia spojno$ci miedzy tymi regionami (Projekt
Programu...).

— Program regionalny — ustalone zaloZenia dotycza odrgbnych polskich regionéw. Kaz-
dy z nich ma szansg na rozw0j wlasnych zasobow oraz modernizacjg infrastruktury.
Rozdysponowanie srodkoéw finansowych migdzy regionami jest odmienne, w zalez-
noéci czy dany obszar jest wzglednie biedny i jakie korzyéci posiada. Zaden z regio-
ndéw nie jest wspomagany ponad normg, Zgodnie z zasada subsydiarno$ci. Wszelkie
dziatania dazace do centralizacji na konkretny region nie sa uwzgledniane (Program
Regionalny).

— Program Pomoc Techniczna — to kolejna inicjatywa w ramach korzystania z fundu-
szy pozyskanych z Unii Europejskiej. Inicjatywa polega na dzialaniach gtéwnie
skierowanych do jednostek oraz instytucji, ktérych gléwnym celem jest wspieranie
1 proklamowanie finansowej polityki unijnej. Program ma zapewni¢ efektywne
wcielanie w Zycie polityki sp6jnosci na nadchodzace wieloletnie ramy finansowe
(2014-2020). Instytucje, ktore sa zobowigzane do dziatalno$ci europejskiego admi-
nistrowania finansowego moga liczy¢ na wsparcie ze strony Wspdlnoty (Program
Pomoc Techniczna).

Polska w nadchodzacych latach bedzie do§wiadczaé dobrodziejstw ze strony Unii
Europejskiej. Przed przedstawicielami panstwa stoi szereg przedsiewzie¢ zwigzanych
Z potrzebami 1 obecnymi problemami. Siedem lat w perspektywie czasu to duzo na re-
alizacj¢ unijnych planéw. Trudno jest na obecng chwile stwierdzi¢ jak eksperci do
spraw $rodkow finansowych zrealizuja zatozenia budzetowe. Przeszkdd na pewno nie
zabraknie, ale z pewno$cia operowanie tak znacznym zasobem kapitatu jest istotnym
wydarzeniem dla Polski.

‘Whioski

Tworzenie budzetu Unii Europejskiej to dhugi 1 pracowity czas. Pafistwa cztonkow-
skie daza do zdobycia jak najwigkszych korzy$ci na realizacj¢ wiasnych potrzeb oraz
uregulowanie ogolnych kwestii dotyczacych Wspdlnoty. Podtrzymujac wczesniejsze
zatozenia, proces projektowania 1 realizacji finanséw UE wymaga duzego zaanga-
zowania organdw Wspdlnoty w poréwnaniu z wieloma innymi czynno$ciami, ktérym
poddaja si¢ instytucje unijne. Celem rozwazan byla analiza tworzenia wieloletnich ram
finansowych, a takZze przedstawienie genezy budzetu w czasie istnienia Wspolnoty.
Struktura finansowa powstata w etapie integrowania si¢ podmiotéw UE. Poprzez ewo-
lucje¢ 1 modernizacje wysunigtych postulatow, Unia juz od pierwszych lat istnienia sku-
piata si¢ na rozwoju i scalaniu gospodarek. Dzigki temu budzet stat si¢ nieodtaczng
kwestia, ktora reguluje funkcjonowanie Wspolnoty. Okresla jej charakter oraz przed-
stawia cele, ktore majg usprawni¢ dziatanie UE. Wazne jest, aby fundusze unijne byly
skrupulatnie przemy$lane 1 odzwierciedlaty interes Wspolnoty.

1. Unia Europejska w ramach realizacji budzetu na lata 2014-2020 powinna wzig¢
pod uwage obecna sytuacje finansoéw Wspolnoty. Srodki unijne wymagaja gruntowne-
go zabezpieczenia przed deficytem, ktéry wplywa negatywnie na realizacj¢ zamierzo-
nych celow. Wazne jest, aby panstwa, ktére wynegocjowalty WRF nie zapominaty
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o skutkach podjetych decyzji. Nieodpowiednie kreowanie finansow UE moze przyczy-
nic€ si¢ do zagroZenia wdrazania programéw 1 innych zalozen. Niepowodzenie realizacji
budzetu na najblizsze lata moze podda¢ w watpliwo$¢ proces tworzenia wieloletnich
ram §rodkéw finansowych Unii.

2. Kierunki polityki sa czesto uzaleznione od stanu kapitatu, gdyz uszczuplony bu-
dzet w znacznym stopniu ogranicza ruchy Wspdlnoty na arenie migdzynarodowe;.
Przejscie na tryb wieloletni byto spowodowane problemami realizacji §rodkow unij-
nych 1 brakiem ogdlnego porzadku. Wytyczne nowych postulatéw pozwolity Wspdl-
nocie drobiazgowo skupi¢ si¢ na zapotrzebowaniu struktur UE. Wydluzony program
wykonania budzetu funkcjonuje juz od 1988 roku 1 jest jak najbardziej preferowany
przez rzady panstw cztonkowskich, a takze przez instytucje Unii. Wprowadzenie wie-
loletnich ram finansowych byto rozsadnym rozwiazaniem. W poréwnaniu do poprzed-
nich projektow budzetu, WRF sa w szczegdtowy sposob sporzadzane i planowane
przez instytucje unijne. WydtuZzony czas pozwala konkretnie dopasowac okreslone
cele, ktore sg realizowane w okre§lonym czasie. Po raz kolejny siedmioletni program
budzetowy jest kontynuowany w ramach rozwoju Wspolnoty. Cigzko jest jednak
stwierdzi¢ w obecnym czasie jak dlugo i efektywnie beda realizowane WREF.

3. Wazne s takze zasady, ktore reguluja proces programowania i wdrazania $rod-
kow finansowych oraz wprowadzaja dyscypling w negocjacjach dotyczacych budzetu.
Istotnym zaloZeniem jest to, Ze kazde dziatanie w ramach budzetu nie moze doprowa-
dzi¢ do jego deficytu. Jezeli natomiast UE dopusci sie do zbytnich wydatkow wowczas
wszelkie dziatania musza by¢ ukierunkowane na zasilanie funduszy unijnych. Kolejng
wazng zasada jest to, Ze budzet musi by¢ odpowiednio wykorzystany i1 kontrolowany
przez instytucje unijne. Tym samym tworzac spojny proces realizacji okre§lonych
finanséw. Fundusze musza mie¢ okre§long walute oraz konkretne ramy czasowe. WRF
precyzuja kierunki polityki UE, dlatego istotne jest, aby w pelni doprowadzi¢ do stwo-
rzenia skutecznych zatozen.

4. Priorytetéw na nadchodzace lata nalezy doszukiwac si¢ w programach i projek-
tach stworzonych przez UE. ZaloZenia zawarte w strategiach unijnych maja na celu
doktadne rozpracowanie funduszy Wspoélnoty, dlatego istota takich dziatan jest wazna.
Pomimo zmniejszonego budzetu Unia musi w jak najlepszy sposéb dysponowac wy-
datkami 1 inwestowa¢ w przemy$lane innowacje. Program ,,Europa 2020 jest kolejna
inicjatywa UE w celu usprawnienia gospodarki Wspdlnoty. Nowe przedsigwzigcie ma
by¢ bardziej efektywna wersja Strategii Lizbonskiej, ktéra nie przyczynita sig¢ do
znacznej poprawy konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci panstw cztonkowskich. Takie
rezultaty powinny mobilizowa¢ panstwa cztonkowskie do wickszej inicjatywy w ra-
mach rozbudowy i modernizacji zasoboéw unijnych.

5. Optymistycznym akcentem w catej procedurze ustalania zatozen budzetu jest to,
ze Polska stata si¢ jednym z najbardziej obdarowanych beneficjentéw unijnych. Trans-
fery w nadchodzacych latach bgda hojne, co jest jednoznaczne z tym, ze panstwo pol-
skie bedzie miato szanseg na rozwdj 1 rozwiazanie narastajacych problemoéw. Dlatego
wazne jest, aby wykorzysta¢ $§rodki unijne 1 doprowadzi¢ do promocji kraju na arenie
migdzynarodowe;j. Jest to wielkie wyzwanie, poniewaz Polska znajduje si¢ dopiero na
poczatku drogi w sferze innowacyjnosci, jednak nadchodzace transze sa czynnikiem
wplywajacym na modernizacjg 1 przyszto$¢ panstwa.
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Streszczenie

W artykule wskazuje sig, ze znaczng rolg w poprawnym funkcjonowaniu gospodarki odgry-
wa koordynacja polityki gospodarczej. W ramach Unii Europejskiej zostat stworzony w 2000
roku plan rozwoju gospodarczego zwany Strategia Lizbonska. Plan ten byt ambitny, zawarto
w nim wiele zatozen, ktérych wypelnienie, miato zapewni¢ Europie najwigksza konkurencyj-
nos$¢ na arenie migdzynarodowej. W 2005 roku ze wzgledu na niskie wyniki strategia zostata no-
welizowana, jednakze nie osiagnegta zamierzonych celow. Konsekwencja byty zbyt wysokie
ambicje niedostosowane do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych na swiecie. W 2010
roku Strategia Lizbonska zostata zastapiona strategia ,,Europa 2020, ktora moze jest mniej am-
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bitnym planem, jednakze jej zalozenia sa bardziej realne do zrealizowania. Celem ,,Europy
2020 jest przede wszystkim szybkie wyjscie z kryzysu i zapobiezenie podobnemu w przy-
szto$ci oraz zrownowazony wzrost gospodarczy nastgpujacy w bardziej ekologiczny sposob.

Stowa kluczowe: budzet Unii Europejskiej, Unia Europejska, Europa 2020, Polska i UE

The European Union’s budget for 2014-2020. Strategy and challenges

Summary

The paper states that the European Union in the framework of the 2014-2020 budget should
take into account the current situation of Community finances. EU measures require protection
against deficits, which negatively affects the implementation of EU goals. It is important to state
that the negotiated MFF should take into account the consequences of the decisions taken. Inade-
quate EU financial means can put the implementation of programmes and other assumptions at
risk. Failure to implement the budget for the coming years can undermine the process of creating
a multi-annual financial framework for the Union.
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