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Szczecin

Wplyw procesow europeizacyjnych w Afryce
na przykladzie cywilnych misji Unii Europejskiej
w Demokratycznej Republice Konga

Wprowadzenie

Zaangazowanie cywilne 1 wojskowe Unii Europejskiej (UE) na wielu kontynentach
pozwala na stwierdzenie, iZ jest ona globalnym partnerem i jednocze$nie graczem od-
zwierciedlajacym tzw. soft power na arenie migdzynarodowej. Potwierdzeniem tej tezy
jest unijna walka z zagroZeniami o zasiggu globalnym, do ktérych nalezy zaliczy¢: wal-
ke z terroryzmem, piractwem morskim, miedzynarodowsa przestepczos$cia, handlem
narkotykami, nielegalng imigracja. Do dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej nalezy
zaliczy¢ takze dostarczanie pomocy humanitarnej i dbato$¢ o §rodowisko naturalne.
W tym szerokim katalogu zadan, jakimi moze pochwali¢ si¢ Unia Europejska, mozna
odnalez¢ réwniez promowanie europejskich, demokratycznych standardéw ochrony
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, w tym réwnosci plci, oraz propagowanie
zasad dobrego zarzadzania. Nalezy zwréci¢ uwagg, Ze ta unijna walka z zagroZeniami
taczy w sobie elementy réznego rodzaju wsparcia z jednoczesnym oddziatywaniem,
czy moze bardziej przenikaniem czynnikéw europejskich. Ma to przede wszystkim na
celu podnoszenie poziomu i jako$ci bezpieczenstwa na obszarach docelowych, po-
przez prawidtowe funkcjonowanie organdéw $cigania i1 innych struktur, odpowiada-
jacych za wlasciwa dziatalno$¢ panstwa zgodnie z normami miedzynarodowymi, w tym
europejskimi. Powyzsze elementy wymienionych dziatan Unia Europejska realizuje za
pomoca bezposredniego zaangazowania na wskazanym terenie.

Tak mocno podkreslane 1 popularyzowane zréwnowazone 1 metodyczne podejécie
Unii Europejskiej w sektorze bezpieczenstwa pozwala na rozw¢j zdolno$ci zaréwno
cywilnych, jak 1 wojskowych, co czyni ja z jednej strony wiarygodnym parterem dla
krajow trzecich, z drugiej za$ strony metoda ta nie pozostaje bez wad, gdyZ moze ha-
mowac¢ pelne osiagnigcie rezultatéw, z uwagi na wykonywanie duzej ilo§ci zadan na
wielu ptaszczyznach. Powoduje to pewne trudnos$ci w szybkim osiagnigciu zamierzo-
nego celu. Przyktadem takiego zjawiska sa r6znego typu dziatania UE w Demokratycz-
nej Republice Konga (DRK). Niewatpliwie jednak metoda zrownowazonego podejs$cia
pozwala na transferowanie europejskich standardoéw 1 wartosci w odlegle i zroznicowa-
ne regiony pozaeuropejskie. Bezsprzecznym instrumentem pozwalajacym Unii Euro-
pejskiej na bezpoérednie zaangazowanie 1 przenoszenie europejskich wptywow jest
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony (WPBi0O), wczedniej znana, jako Europej-
ska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBi0), ktérej mocnym narzgdziem realizacji
tego typu zjawisk sa misje cywilne i operacje wojskowe o zréznicowanym charakterze.
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To wlasnie za ich posrednictwem, Unia Europejska moze pozwoli¢ sobie na wdrazanie
elementéw europeizacji (top down) na organy wymiaru bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci funkcjonujacych w warunkach nie europejskich, na przenoszenie wartosci,
dziatan, schematow, najlepszych praktyk i dos§wiadczen, ktore do tej pory byty dla od-
biorcy nieznane. Dodatkowo stanowi¢ ma to wsparcie dla tych organdéw, aby mogty
one samodzielnie w przyszio$ci ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo 1 pra-
widlowe funkcjonowanie panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza celow 1 zadan cywilnych misji EPBiO/
WPBIO, ktére pozwola na wyodrebnienie wptywu, jaki odgrywa Unia Europejska
w Afryce za poérednictwem transferowania standardéw europejskich. Jako przyklad
autorka wybrata misje cywilne w Demokratycznej Republice Konga, ktéra jest uwa-
Zana za jedno z najbardziej niestabilnych panstw na $wiecie i jednocze$nie stanowi
przyklad intensywnego zaangazowania Unii Europejskiej. Nalezy rowniez podkreslic,
ze autorka za mechanizm transferowania europejskich wplywoéw przyjeta takie dzia-
tania, jak: rozmowy, szkolenia, monitorowanie, dostarczanie niezbednego sprzetu, ina-
czej oddziatywanie, a w efekcie europeizowanie. Europeizacj¢ w kontek$cie misji
cywilnych EPBiO/WPBiO mozna definiowac, jako trwajacy interaktywny 1 wzajemnie
konstruktywny proces zmian odbywajacy si¢ na réznych poziomach, np. wspdlno-
towym 1 krajowym, europejskim i nie europejskim itd. Poprzez realizowanie swojej po-
lityki bezpieczenstwa w Afryce, UE rzeczywisScie ma réwniez na celu integracje tejze
polityki z dziataniami swoich panstw cztonkowskich, operujacych na tym terenie, har-
monizacj¢ zadan i programoéw wsparcia (Bogoyoko, Gilbert, 2007, s. 20-21; Ruszkow-
ski, 2010, s. 7; Ruszkowski, 2012, s. 81). Warto takze zwroci¢ uwage, ze europeizacja
afrykanskiej polityki byla mozliwa, po pierwsze, dzigki uruchomieniu éwczesnej
EPBIiO, ale tez dzigki zblizeniu francusko-brytyjskiemu w grudniu 1998 roku w Saint
Malo. Poczatkowo unilateralistyczna polityka Francji w Afryce dziatata zniechecajaco
na inne kraje cztonkowskie, ktore nie chciaty by¢ wizerunkowo kojarzone z neo-kolo-
nializmem, ta z kolei starata si¢ zwicksza¢ swoja pozycje na kontynencie, co uwazane
jest, jako atut jej pozycji na arenie migdzynarodowej. Poza tym brytyjskie podejscie
bylo 1 jest nieco inne w kwestii europeizacji. Brytyjczycy nie martwig sig, ze ich
dziatania nie maja znaku europejskiego, wychodzac z zatoZenia, Ze ich programy dwu-
stronne dla Afryki sa bardziej skuteczne i1 nie musza by¢ europeizowane. Ale sa tez
kraje w Unii Europejskiej, jak np. Portugalia, ktéra réwniez pozytywnie zapatruje
sie¢ na europeizacje, szczegdlnie w zakresie programow szkoleniowych w Afryce
w zakresie bezpieczenstwa. Zachecanie pozostatych panstw do wspoétpracy na konty-
nencie afrykanskim, pozwolito na zbudowanie ciekawej ilustracji postepujacej euro-
peizacji, a pierwszym tego symptomem byla operacja wojskowa ARTEMIS z 2003
roku. Zaangazowanie wspdlnych wysitkow bylo dowodem na to, Ze kraje unijne
moga decydowac 1 wspdlnie tworzy¢ operacje zarzadzania kryzysowego, ponadto
europeizacja Afryki umozliwita Francji podzial kosztow wspolpracy wojskowej
1 obronnej (Bogoyoko, Gilbert, 2007, s. 20-23). Operacja ARTEMIS byta pierwsza,
niezalezng od zasobow NATO (North Atlantic Treaty Organization). Chociaz mandat
tej operacji byl krotki 1 geograficznie ograniczony do Buni, to byta ona dobrze wypo-
sazona 1 sktadata si¢ z wykwalifikowanego personelu. Nie byta operacja niskiego
ryzyka, a mimo to okazato sig, ze Unia Europejska moze dziata¢ szybko i zdecydowa-
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nie, kiedy istnieje wola polityczna. Operacja miata znaczacy wptyw na poprawg bez-
pieczenstwa i wykazata zaangazowanie zjednoczonej Europy w stabilizacji regionu
(Davis, 2009, s. 13).

Zaangazowanie Unii Europejskiej w sprawy bezpieczenstwa w Afryce

Zainteresowanie problemami Afryki w kwestii bezpieczenstwa miato swdj glebszy
wyraz dopiero po zrealizowaniu operacji ARTEMIS, tj. w 2004 roku, kiedy to Rada
Unii Europejskiej uchwalila wspdlne stanowisko z 26 stycznia w sprawie Afryki
(2004/85/WPZiB), czytamy w nim, Ze celem Unii Europejskiej jest przyczynienie si¢
do zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywania konfliktow zbrojnych w Afryce poprzez
zwigkszanie afrykanskich mozliwo$ci, a takze §rodkow dziatania w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosdci za pomocg wzmocnienia dialogu oraz wspierania Unii Afrykanskiej
(UA), lokalnych organizacji oraz inicjatyw 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskie-
go. W tym celu UE podejmuje dalsze kroki majace na celu promowanie wspotpracy
migdzy wieloma uczestnikami, ktérzy moga by¢ zaangazowani, koordynacje dzialan
podjetych przez Unig i jej panstwa czltonkowskie. Znaczacy byt fakt, ze UE zobo-
wigzata si¢ do ustanowienia dtugoterminowych inicjatyw na rzecz zapobiegania kon-
fliktom 1 budowania pokoju, uznajac, ze postep w tych obszarach jest rowniez dla
panstw afrykanskich warunkiem koniecznym w budowaniu 1 utrzymywaniu ich zdol-
nosci skutecznego zwalczania terroryzmu. Dziatania, jakie zostaly wyznaczone na
mocy dokumentu sg nastepujace: zapobieganie konfliktom poprzez proby rozpoznawa-
nia przyczyn strukturalnych lezacych u ich podstaw przy réwnoczesnym zwrdceniu
uwagi na przyczyny bezpoérednie, takie jak czynniki zapalne konfliktéw zbrojnych,
w nastepnej kolejnodci: zarzadzanie kryzysami przez interweniowanie w najbardziej
zaognione] fazie konfliktu 1 wspieranie wysitkow zmierzajacych do zakonczenia prze-
mocy, budowanie pokoju poprzez wspieranie inicjatyw dla powstrzymania konfliktow
zbrojnych oraz przygotowanie 1 podtrzymanie pokojowych rozwiazan takich konflik-
tow, jak rowniez odbudowa przez wspieranie gospodarczej, politycznej 1 spotecznej
odnowy panstw i spoteczenstw, ktore byty stronami konfliktu. Celem tych dziatan jest
uniknigcie ponownej eskalacji przemocy. Do mechanizmoéw, ktére miaty wesprze€ po-
wyzsze dziatania, zaliczono: rozwdj migdzynarodowych systeméw prawnych, mechaniz-
méw rozwigzywania sporow, porozumien kooperacyjnych na poziomie regionalnym,
budowanie instytucji przez poprawe skutecznos$ci afrykanskich instytucji bezpieczen-
stwa narodowego 1 instytucji sadowych, w tym dziatania na rzecz walki z terroryzmem
(2004/85/WPZiB, art. 2, 3). Szczegolnie wazna kwestia, uznang przez UE za priorytet
w budowaniu pokoju i bezpieczenstwa byta demobilizacja, demilitaryzacja, reintegra-
cja oraz reforma sektora bezpieczenstwa (Disarmament, Demobilisation and Reinte-
gration, DDR and Security Sector Reform, SSR), co zostato podkre$lone w listopadzie
2005 roku przez Javiera Solang, 6wczesnego Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.
Od tamtej pory SSR stata si¢ waznym narzedziem w kreowaniu Unii Europejskiej jako
globalnego gracza, promujacego metodg soff power we wspieraniu pokoju na calym
$wiecie (Damme, s. 1). Zaréwno Unia Europejska, jak 1 jej kraje cztonkowskie coraz
mocniej sa przekonane o znaczeniu Afryki dla bezpieczenstwa europejskiego, stad
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mozna zaobserwowac¢ zwigkszone zaangazowanie, poprzez réznego rodzaju misje, jak
rowniez nalezy zwréci¢ uwage, ze SSR stata si¢ waznym mechanizmem realizacji misji
cywilnych w DRK.

Do tej pory Unia Europejska podjeta dwie operacje wojskowe w Demokratycznej
Republice Konga, mianowicie, wspomniana powyzej operacja ARTEMIS z 2003 roku
i1 EUFOR RD Congo z 2006 roku (aktualnie zakonczone) oraz trzy misje cywilne:
EUPOL Kinshasa w 2005 roku (zakonczona) oraz EUSEC Congo z 2005 roku i EUPOL
Kongo z 2007 roku, ktore trwaja nadal (Missions and Operations, 2014).

Niestabilno$¢ 1 przemoc we wschodniej DRK wciaz stanowi powazny problem.
Glownymi przyczynami tego stanu rzeczy sa: stabo§¢ panstwa, napigcia etniczne, spo-
ry o ziemie, obecno$¢ grup zbrojnych zaréwno z innych panstw, jak 1 z samej DRK,
oraz niepowodzenie we wdrazaniu porozumien pokojowych. Do tego dochodzi niele-
galna eksploatacja surowcOw mineralnych w regionie, ktéra dodatkowo napedza kon-
flikt 1 wptywa na niestabilno$¢ tego kraju (Europejski Trybunal Obrachunkowy, 2013,
s. 12; Wallis, CORI Country Report, 2013). Wiele migdzynarodowych podmiotéw za-
angazowanych w reforme sektora bezpieczenstwa. Rezultaty tych reform sg znikome,
o czym $wiadczy niezdolno$¢ krajowej armii Demokratycznej Republiki Konga do
poradzenia sobie z rebeliantami 1 bojéwkami. Niezdolno$¢ tego panstwa do zapewnia-
nia obywatelom podstawowych ustug jest przekonujacym wskaznikiem niestabilnosci.
Fundamentalne sktadniki dobrego sprawowania rzadow, takie jak przestrzeganie praw
cztowieka 1 zasad demokracji nie s respektowane. Z uwagi na przekazanie w latach
2003-2011 wsparcia w wysokosci 1,9 mld euro Unia Europejska jest jednym z najwaz-
niejszych darczyncéw 1 partneréw na rzecz rozwoju Demokratycznej Republiki Kon-
ga. UE zdaje sobie sprawg z tego, Ze rekonstrukcja panstwa oraz poprawa sprawowania
rzadéw w DRK bedzie dlugim i nietatwym procesem. Jezeli, jako gléwny partner DRK
na rzecz rozwoju 1 jednocze$nie or¢gdownik dobrego sprawowania rzaddéw i praw
cztowieka ma kontynuowa¢ wspieranie sprawowania rzadéw w DRK, musi znaczaco
zwigkszy¢ skuteczno$¢ tej pomocy (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013,
s. 7). Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze wspoipraca miedzy Unia Europejska
a Demokratyczng Republika Konga byta zawieszona w latach 19922002 z powodu
braku postepu w procesie demokratyzacji polityki, wysokiego poziomu korupcji, nie-
gospodarno$ci 1 réznic w strategiach politycznych panstw cztonkowskich UE w odnie-
sieniu do tego panstwa. W tym okresie UE kontynuowata swoja aktywno$¢ w regionie
poprzez udzielanie pomocy humanitarnej i finansowanej za po$rednictwem Dyrekcji
Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci (European Confederation of
Care-Home Organisations, ECHO). Wznowienie wspolpracy na rzecz rozwoju na-
stapito po podpisaniu w grudniu 2002 roku 1 ratyfikowaniu w kwietniu 2003 roku w Sun
City (RPA) kompleksowego i obejmujacego wszystkie strony porozumienia (Europe;j-
ski Trybunal Obrachunkowy, 2013, 7). 26 stycznia 2004 roku Rada uchwalita wspdlne
stanowisko dotyczace zapobiegania, zarzadzania 1 rozwigzywania konfliktow w Afry-
ce (2004/85/WPZiB). Intencja Unii Europejskiej byto zaangazowanie si¢ w rozwiazy-
wanie konfliktow zbrojnych w Afryce poprzez zwigkszanie afrykanskich mozliwo$ci
i $rodkéw dziatania w tej dziedzinie, w szczegdlno$ci za pomoca wzmocnienia dialo-
gu oraz wspierania Unii Afrykanskiej oraz lokalnych organizacji, inicjatyw, a takze
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Celem UE byto promowanie wspotpracy
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migdzy wieloma uczestnikami, ktérzy moga by¢ zaangazowani, w tym w koordyna-
cje dziatan. Szczeg6lng uwage skierowano na radykalne grupy religijne i ryzyko
zwigzane z ich zwerbowaniem przez terrorystow (2004/85/WPZiB).

Nie bez znaczenia jest rowniez dyplomatyczny wkiad Rady Unii Europejskiej
w dziatania na rzecz stabilizacji w regionie Afryki. Udziat tego organu obejmowat
mianowanie kolejnych Specjalnych Przedstawicieli UE (EU Special Representative,
EUSR) z mandatem do skoncentrowania si¢ na stabilizacji w krajach regionu Wielkich
Jezior Afrykanskich, w szczeg6lnosci po okresie przemian w Demokratycznej Repu-
blice Konga (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013, s. 15). Poza aktywnym
dziataniem UE 1jej instytucji, widoczna jest takZe obecno$¢ panstw cztonkowskich, re-
alizujacych dwustronne programy pomocy, obejmujace szereg obszaréw, od humani-
tarnego, po obronny. Najbardziej czynne w tej materii sa Belgia, Holandia, Francja,
Szwecja 1 Wielka Brytania. Ponadto wystgpuje wspotpraca pomigdzy unijnymi instytu-
cjami a panstwami cztonkowskimi UE, szczegdlnie w zakresie finansowania projek-
tow, czego przyktadem jest projekt Rejusco, majacy na celu przywrocenie sektora
sprawiedliwo$ci na wschodzie DRK, wspoétfinansowany przez Komisje¢ Europejska,
Belgie, Holandi¢ oraz Wielka Brytanie (Davis, 2009, s. 14-15).

Dziatania Unii Europejskiej na kontynencie afrykanskim koncentruja si¢ w duzej
mierze na realizacji zadan z zakresu reformy sektora bezpieczenstwa 1 wsparciu insty-
tucji demokratycznych. Misje cywilne EUPOL Kinszasa, EUSEC Kongo i EUPOL
Kongo miaty i maja na celu przede wszystkim przyczynienie si¢ do reformy obszaru
bezpieczenstwa w DRK (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013, s. 15; Security
Sector Reform, 2006).

Misje cywilne Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga

Pierwsza z misji cywilnych éwczesnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Ob-
rony w Demokratycznej Republice Konga 1jednoczesénie pierwsza w Afryce, byta poli-
cyjna misja EUPOL w Kinszasie, trwajaca w latach 2005-2007 (2004/847/WPZiB).
Reforma sektora policji byla jednym z kluczowych priorytetéw Unii Europejskiej
w Demokratycznej Republice Konga. Celem jej byto wspieranie przechodzenia od
zmilitaryzowanego spofeczefistwa o cywilnego 1 ograniczanie roli wojska (Wailer,
2009, s. 17). Celem tej misji byto wsparcie Zintegrowanej Jednostki Policji (Integrated
Police Unit, IPU) w Kinszasie, bedacej specjalng jednostka Narodowej Policji Kongo
(Police Nationale Congolaise, PNC), ktéra zostala utworzona przy zaangaZzowaniu
Unii Europejskiej'. UE miata swoj udziat poprzez wktady pieniezne i rzeczowe w do-
starczanie rzadowi DRK sprzetu shuzacego do egzekwowania prawa (np. kaski uzywane
w czasie interwencji, tarcze antyuderzeniowe, obuwie uzZywane w czasie interwencji,
patki, kabury na palki, pasy, kajdanki, maski, mundury, gasnice), broni (pistolety auto-

! Wynikalo to zmemorandum w sprawie bezpieczenstwa i armii z dnia 29 czerwca 2003 r., ktore
przewidywalo ustanowienie Zintegrowanej Jednostki Policji, zob. Wspélne dzialanie Rady
2004/494/WPZiB z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie wsparcia Unii Europejskiej w tworzeniu Zintegro-
wanej Jednostki Policji w Demokratycznej Republice Konga (DRK), Dz. U. L 182, 19.5.2004.
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matyczne, maszynowe, riot guns, wyrzutnie granatdéw), amunicji (naboje tzawiace,
granatniki, granaty reczne, amunicja 9 mm) i innego ekwipunku (aktéwki, lornetki, kami-
zelki odblaskowe, gwiazdki, kompasy, kamizelki antyuderzeniowe). Do tego dochodzity
koszty transportu do Kinszasy”. Ponadto UE ustanowila staly program szkoleniowy dla
IPU, prowadzila dziatania z zakresu monitorowania jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, przekazywania najlepszych praktyk, udzielania wsparcia i doradzania
przy tworzeniu i1 poczatkowym dziataniu [PU w celu upewnienia sig, ze dziata ona
zgodnie ze standardami migedzynarodowymi, ktore w trakcie szkolen byty przekazywa-
ne tej jednostce (EUPOL ,Kinshasa”, 2005). W tych dziataniach chodzilo przede
wszystkim o wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych funkcjonariuszy jednostek oraz
zdolnosci przywodczych. Dodatkowo ¢wiczenia teoretyczne i praktyczne polaczone
byly z przekazywaniem wiedzy na temat ochrony praw czlowieka (Heyer, 2012, s. 67).
Reforma w kongijskiej policji sktadata sig z kilku etapdw, do ktérych w pierwszej ko-
lejnosci nalezy uzna¢ probe zdefiniowania roli policji krajowej w stosunku do wymo-
g6w demokracji 1 panstwa konstytucyjnego. Do drugiego etapu nalezaly wspomniane
juz wcezesniej szkolenia, ktore dotyczyty obiektywnych kryteriow naboru obywateli
Konga do réznych sektorow policji, poczawszy od zdrowia fizycznego, poprzez po-
ziom wyksztalcenia, az po wzgledy etyczne. Podczas szkolen podkre$lano znaczenie
ochrony praw cztowieka, promowanie demokratycznych warto$ci, potrzebg poprawy
relacji pomigdzy policja a cywilami. Trzecig z kluczowych osi byty §rodki finansowe
imaterialne. Wyszkoleni policjanci powinni otrzymywac regularne pensje i by¢ wypo-
sazeni w §rodki niezbgdne do wykonywania obowigzkow stuzbowych (Nsaka-Kabunda,
2011, s. 11). Unijny personel rozmieszczony byl na réznych poziomach kongijskiego
dowodzenia. Programy szkoleniowe miaty poméc kongijskiej policji w przeprowadza-
niu reform oraz reorganizacji, zgodnie z kanonami mi¢dzynarodowymi, w tym euro-
pejskimi (Mission Description, 2014; DRC: New integrated police). Decentralizacja
kongijskich struktur bezpieczenstwa miata by¢ odbiciem niektorych europejskich mo-
deli funkcjonowania policji.

Misja EUPOL Kinszasa na pewno potwierdzila determinacjg politycznego zaanga-
zowania Unii Europejskiej w proces przemian w Demokratycznej Republice Konga.
Ponadto przyniosta pozytywne rezultaty, przynajmniej w odniesieniu do struktur poli-
cyjnych. Powstata [PU zaopatrzona w sprzet, jaki dostarczyto kilka panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Belgia, Niemcy 1 Wegry). Dzieki objeciu misja panstw Afryki
Potudniowej, a wlasciwie mozliwo$¢ ich udzialu, z ograniczeniem do bilateralnej
wspotpracy, byto mozliwe powotanie wyspecjalizowanej jednostki policyjnej przezna-
czonej do szybkiej interwencji (Rapid Intervention Police) na wzor francuskich grup
interwencyjnych narodowej policji (Groupes d’Intervention de la Police Nationale).
Grupa ta powstata na mocy dwustronnej umowy pomigdzy Francja i Angola (Assem-

* Zatacznik 1, Informacyjny wykaz sprzetu shizacego do egzekwowania prawa, broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 1, Ibidem.

* Wiecej na temat decentralizacji w strukturach policyjnych panstw europejskich w: L. Wojnicz,
Zdecentralizowane modele funkcjonowania Policji w wybranych paristwach europejskich, w: T. Cza-
piewski, M. Sikora, Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego w Wojewodztwie Zachodniopomors-
kim. Diagnoza i profilaktyka, Wydawnictwo ZAPOL, Szczecin 2013, s. 129-139.
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bly of Western European Union, s. 15). W nastepstwie dziatan Unii Europejskie;j,
w strukturze [PU nastgpit wzrost poziomu spdjno$ci jednostki oraz zwigkszyty sig¢ mo-
rale wérod samych policjantow. IPU zwigkszyta swoje mozliwos$ci w zakresie obshugi,
utrzymywania 1 przywracania porzadku publicznego w stolicy. Zostaly wdroZzone od-
powiednie przepisy 1 zasady. Poprzez doradztwo 1 szkolenie, misja przyczynita si¢ do
wzmocnienia stabilno$ci w Kinszasie (Heyer, 2012, s. 68).

Niestety nie zawsze wszystko bylo realizowane zgodnie z planem, pewne obszary
wymagaly wigcej czasu i cierpliwo$ci. Weiaz aktywne byly 1 nadal sg dziatajace nieza-
leznie bojowki, ktore zagrazaja stabilno$ci. Problemy pojawily sig¢ obszarze decentrali-
zacji struktur bezpieczenstwa, dlatego kontynuatorka misji EUPOL w Kinszasie jest
misja EUPOL Kongo 1 trwajaca rownolegle EUSEC Kongo.

Misja EUSEC Kongo rozpoczeta swojg aktywno$¢ w tym samym roku, co misja
EUPOL Kinszasa, czyli w 2005, w czerwcu (2005/355/WPZiB). Jest to misja doradcza
z zakresu SSR, jednak na mniejsza skalg, bowiem mandat tej misji miat poczatkowo
stosunkowo waski zakres interwencji, co zmieniato si¢ z uplywem czasu. Zgodnie
7 pierwotnym zatoZeniem mandatu, celem misji EUSEC jest wspieranie integracji
w Sitach Zbrojnych Demokratycznej Republiki Konga (fr. Forces Armées de la
République Démokratique du Congo, FARDC). W kwietniu 2007 roku rozszerzono za-
kres mandatu o przyczynianie si¢ do restrukturyzacji i odbudowy FARDC. Odbywato
si¢ to poprzez doradztwo i pomoc zarowno w sposob bezposredni, jak rowniez za po-
moca konkretnych projektéw, w nadzorowanie ktorych zostata wlaczona Komisja Eu-
ropejska. W 2008 roku do zadan EUSEC dodano konceptualizacjg sit szybkiego
reagowania, promowanie skutecznej polityki zasobow ludzkich oraz wspieranie Spe-
cjalnego Przedstawiciela UE. Kolejny etap rozszerzania mandatu dotyczyl wspierania
operacjonalizacji oraz wdrazania planéw reformy kongijskiej obrony (More, Price,
2011, s. 13-14).

W odniesieniu do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), mi-
sja EUSEC byla przetlomowa z co najmniej trzech powodow: po pierwsze, byla to
pierwsza misja cywilna majaca prowadzi¢ szkolenia, warsztaty z obszaréw wojsko-
wych. Stad tez mozna spotka¢ okre$lenie tej misji mianem mieszanej. Zdecydowanie
wytyczne tej misji byly zarowno wyzwaniem, jak i szansg. Po drugie, dazenie Unii
Europejskiej do powotania misji z zakresu Security Sector Reform odzwierciedlato
uznanie znaczenia reformy armii w procesie budowania pokoju. I po trzecie, wyzwa-
nia w dziedzinie bezpieczenstwa w pokonfliktowym $§rodowisku, takim jak Demo-
kratyczna Republika Konga, wymagaja glebszego skupienia politycznego, tak samo,
jak ekspertyzy techniczne, a to akurat slabszy punkt tej misji (Clément, 2009,
S. 244-245).

Nalezy podkresli¢, Zze zatoZzeniem misji byto takze uruchomienie projektu tzw.
Jancucha ptatno$ci” dla zapewnienia bezpieczenstwa przeptywu ptatnosci dla wojska.
W tym celu misja rozszerzyta swoja dziatalno$¢ w omawianym zakresie o dziatania
majace na celu modernizacj¢ administracji oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi. Dzia-
tania misji obejmuja szkolenia dla wojsk 1 dostarczanie wiedzy technicznej (Mission
Description, 2014; Hoebeke, Carette, Vlassenroot, 2007). Stworzenie systemu platno-
$ci dla FARDC ma zapobiec defraudacji wynagrodzen Zzomierzy oraz korupcji. System
ten zostat uruchomiony 1 grudnia 2005 roku.
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W ostatnich dwdch latach, tj. 2013 1 2014 roku misja EUSEC wspiera wtadze kon-
gijskie w dostosowywaniu procesu Reformy Sektora Bezpieczenstwa za pomoca poli-
tyki, ktora jest zgodna z normami demokracji, prawami cztowieka i migdzynarodowym
prawem humanitarnym, jak roéwniez zasadami dobrego zarzadzania. Nalezy w tym
miejscu wspomnie¢ o efektach, jakimi moze pochwali¢ si¢ misja EUSEC, a jest ich kilka.
Przede wszystkim dzigki stalemu nadzorowi miesigcznych wynagrodzen, udato si¢ wpro-
wadzi¢ mechanizm zapewniajacy wigksza przejrzystos¢ przeplywu finanséw. Europeiza-
cja odzwierciedla si¢ takze we wprowadzonym spisie biometrycznym oraz wprowadzeniu
biometrycznych dowoddéw tozsamosci dla wojska na wzoér unijnych dokumentow. Taki
spis W znacznym stopniu uniemozliwi podszywanie si¢ pod Zolnierzy przy poborze zotdu.
A w wypadku ich $mierci, begdzie stanowil utatwienie przy rozpoznawaniu zwlok (Europa
zostaje...). Spis ten uznaje si¢ za jeden z najwickszych sukceséw misji EUSEC. Dodatkowo
dla wojska ustanowiony zostat system informatyczny SINGAMIL, dostgpny od grudnia
2012 roku, jego celem jest lepsze zarzadzanie personelem wojskowym (Mission Descrip-
tion, 2014; CDSP Note, 2013). Niewatpliwym osiagni¢ciem misji EUSEC bylo takze
wznowienie dzialania po dwudziestu czterech latach Szkoty Administracji w Kananga.
Z przeprowadzonych kurséw na temat zarzadzania finansami 1 zasobami ludzkimi skorzy-
stato ok. tysiac osiemset funkcjonariuszy (La mission EUSEC...). Niepodwazalnie waz-
nym byly cykl szkolen, przypadajacy na lata 20102011 z zakresu prawa konfliktéw
zbrojnych, migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz szkolenia w zakresie opieki nad
ofiarami przemocy seksualnej (News in Brief).

Europejska misja EUSEC ma na celu zapewnienie spojnosci dziatan Unii Europej-
skiej w zakresie Reformy Sektora Bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Kon-
ga, w koordynacji z jej siostrzang misja EUPOL w Kongo.

Misja EUPOL w DRK rozpoczeta swoja dziatalnos$¢ 1 lipca 2007 roku (2007/405/
WPZiB). Jest misja policyjna ustanowiona w celu niesienia pomocy, doradztwa 1 wspar-
cia dla wladz kongijskich w zakresie Reformy Sektora Bezpieczenstwa w dziedzinie
wszystkim o stworzenie norm regulacyjnych, wewnetrznej organizacji funkcjonowania
policjiizarzadzania z zakresu zasobow ludzkich. Jednoczeénie misja ta stanowi konty-
nuacj¢ zadan misji EUPOL Kinszasa. Misja operuje takze w dziedzinach przekrojo-
wych w zakresie SSR, w szczegdlno$ci w takich zagadnieniach jak: prawa cztowieka,
gender, ochrona dzieci w konfliktach zbrojnych oraz zwalczanie bezkarno$ci przemocy
seksualnej (Mission Description, 2014). Tym samym wysitki misji skierowane s na in-
tensywne przenikanie europejskiego podej$cia w wyzej wymienionych zagadnieniach.

0d 2009 roku wprowadzono systematyczne szkolenia dotyczace walki z przemoca
seksualna 1 bezkarno$cia. W tym samym roku rozpoczela sig realizacja projektu kodek-
su etyki 1 postegpowania sedziow 1 organdw sadowych. EUPOL wspierat technicznie
warsztaty. Przerabiano teksty zwiazane z etyka zawodowa sedzidw w prawie krajo-
wym 1 miedzynarodowym. Konsultacje odbywaly si¢ z udzialem réznych organizacji
zaangazowanych w etyke¢ sadownicza. Efektem bylo opracowanie zasad postgpowan
dla sedzidw (News in Brief, 2014).

Misja EUPOL zostata podzielona na tzw. dwie sekcje: sekcja dziatania i sekcja ko-
ordynacji. Sekcja dziatania koncentruje swoja uwage na poziomie krajowym, tj. szko-
lenia techniczne dla policji, np. z zakresu prowadzenia dochodzen, analizy sytuacji
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1 podnoszenia §wiadomos$ci w zakresie przemocy seksualnej, bezkarnos$ci i budowania
relacji w multidyscyplinarnych zespotach. Sekcja koordynacji skupiona jest na wspar-
ciu 1 doradzaniu kongijskim wiadzom w przeprowadzaniu reformy w strukturach poli-
¢ji na szczeblu strategicznym 1 koncepcyjnym. Odbywa sig to przy udziale Komitetu
Monitorujacego Reformy, jak roéwniez kongijskiego ministerstwa spraw zagranicz-
nych, ambasadorow i1 samych szefow misji. Dodatkowym elementem nadzorujacym
reformy w Kongo jest korpus konsultacyjny, w sklad ktérego wchodza ministrowie,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, misja EUPOL oraz Misja Stabiliza-
cyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga
MONUSCO (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo®). Istnieje réwniez osiem grup roboczych (Groupes de Travail), koncen-
trujacych sig na konkretnych tematach: zasoby ludzkie, logistyka, szkolenia, prawo-
dawstwo, budzet 1 finanse, organizacja nowej policji, komunikacja, monitorowanie,
ocena. W ramach wspomnianych grup roboczych takze biora udziat cztonkowie perso-
nelu EUPOL, stuzac poradami i pomoca (More, Price, 2011, s. 12-13).

W ramach procesu reformowania 1 restrukturyzacji sektora policji, misja EUPOL
asystuje kompetentnym wiladzom, gléwnie poprzez wspieranie trzech instytucji: Ko-
mitetu Monitorowania Reform w Policji (Reform Monitoring Committee, le Comité de
suivi de la réforme de la Police, CSRP), Inspekcji Generalnej kongijskiej Policji (Ge-
neral Inspection of the Congolese Police, I'Inspection générale de la PNC, 1G-PNC)
i Komisariatowi Generalnemu kongijskiej Policji (General Commissariat the Congole-
se Police, le Commissariat général de la PNC, CG-PNC). Kluczowa role we wspolpra-
cy z misja EUPOL odgrywa CSRP, szczegdlnie przy opracowywaniu dokumentow
strategicznych dla reformy, natomiast z Komisariatem Generalnym, misja wspotpracu-
je w zakresie wdrazania reform. W tym kontek$cie misja aktywnie uczestniczyla
w dziataniach prowadzacych do oficjalnego powotania w 2013 roku grupy roboczej
odpowiedzialnej za wdrazanie reform w dziedzinie szkolenia. Restrukturyzacja i mo-
dernizacja w kongijskiej policji objeta utworzenie Generalnej Dyrekcji Szkot 1 Szkolen
(General Directoriate of Schools and Training), jak rowniez budowe Krajowej Akade-
mii Policyjnej (National Police Academy), jako kluczowego projektu modernizacji
systemu szkolenia policji. Misja wspiera Inspekcje Generalna, utworzona w 2007 roku,
jako organ kontroli i audytu. Obejmuje on swym dzialaniem przestgpstwa popeniane
przez policje w obszarze karnym, administracyjnym i finansowym (Mission de police
de I’'UE en RDC...). W 2013 roku odbyly si¢ takze warsztaty na temat tworzenia baz
danych, wykorzystywanych przez organy policyjne i sadowe, wzorowane na Systemie
Informacyjnym Schengen (Schengen Information System, SIS), jak rowniez szkolenia
z zakresu technik zwalczania przemocy miejskiej (News in Brief, 2014).

Misja EUPOL w Kinszasie oraz EUPOL w Kongu wykazaly elastycznosé
wspolpracy, gtownie poprzez zachowanie ciagtosci 1 spojnosci dziatan. Dostrzegalna
byla 1 jest kooperacja pomigdzy misjami a panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej, takimi jak Wielka Brytania 1 Francja przy przygotowywaniu reformy policyjnej
1 uczestnictwie w grupie refleksyjnej ds. reformy i reorganizacji policji narodowe;j

* Do 2011 roku znana, jako MONUC, Misja Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokra-
tycznej Republice Konga.
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Konga (Grupe mixte de réflexion sur la réformed le réorganisation de la Police natio-
nal congolise, GMRRR), odpowiadajacej za przygotowanie przewodnika reformy oraz
ram prawa wewnetrznego (Vircoulon, 2009, s. 255).

Podsumowanie

Omoéwione misje w Republice Demokratycznej Konga sa zharmonizowane i skoor-
dynowane pod wzgledem dziatan i przekazywanych warto$ci. Koordynacje dziatan wi-
da¢ roéwniez we wspdlpracy z innymi partnerami operujacymi na tym terenie, cho¢
czesto dochodzi do powielania zadania. Jest to wynik braku harmonizacji celow, strate-
gii 1 zadan, jak réwniez samodzielnego wdrazania programow policyjnych niektoérych
panstw cztonkowskich UE, takich jak Wielka Brytania 1 Francja, ktore nie konsultuja
swoich zagadnien programowych z zaloZeniami misji. Mimo tych niedociagniec,
ogromny wysitek, jaki zostal wloZzony za pomoca tych trzech misji, ilustruje wspom-
niane na samym poczatku zrownowazone 1 metodyczne podejscie Unii Europejskie;j,
ktorego celem jest osiagniecie zatozonych celdw, a takze przekazanie wiedzy technicz-
nej 1 praktycznej, a tym samym zeuropeizowanie obszaru bezpieczenstwa za pomoca
elementow identyfikujacych funkcjonowanie Unii Europejskiej i jej panstw cztonkow-
skich, takich jak bazy danych czy biometryczne dowody tozsamo$ci. Reasumujac dotych-
czasowe efekty europeizacji w zakresie bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice
Konga nalezy wymieni¢: wklady pieniezne i rzeczowe, takie jak sprzet do egzekwowa-
nia prawa, w tym bron, amunicje¢ 1 inny ekwipunek, zrealizowanie licznych programéw
szkoleniowych, majacych na celu sprawniejsze dziatanie policji, zarzadzanie finansa-
mi 1 zasobami ludzkimi, a takze zwrdcenie uwagi na takie tematy, jak rdéwnos¢ pici,
przemoc, wykorzystywanie seksualne. Zgodnie z europejskimi standardami, Unia Eu-
ropejska doradzata i monitorowata wdrazanie przepisoéw i zasad, co wptyneto na wzmoc-
nienie stabilnoéci w strukturach policyjnych. Pod czujnym okiem doradcéw unijnych
wznowiona zostata dziatalno§¢ szkoét, zapewniajacych szkolenia dla policjantéw, oraz
powolano nowe placéwki. Niewatpliwym przejawem europejskiego wptywu stal sig
w obszarze wojskowym spis biometryczny, biometryczny dowod tozsamosci, system in-
formatyczny oraz mechanizm zapewniajacy wigksza przejrzystos¢ przeptywu finansow.
We wrzeéniu tego roku, tj. 2014, mandat misji dobiega konca, ale elementy europeizacji
pozostana. Sa dowodem na to, ze Unia Europejska jest w stanie, za pomoca swojej obec-
nosci, transferowac swoje standardy, wdraza¢ je tam, gdzie wydawatoby si¢ to niemozli-
we. To tylko $§wiadczy o tym, Ze zaangazowanie UE jest potrzebne, zZe jej dazenie do
bycia globalnym parterem jest stuszne 1 konieczne. Czas jednak pokaze, czy lokalne sity
begda w stanie prawidtowo funkcjonowaé, bez obecno$ci unijnych doradcow.
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Streszczenie

Unia Europejska, jako aktor walczacy z zagrozeniami na skalg globalna, stara si¢ promowaé
europejskie standardy ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym réwnosci plci,
oraz propagowanie zasad dobrego zarzadzania. Niewatpliwym instrumentem pozwalajacym
Unii Europejskiej na bezposrednie zaangazowanie i przenoszenie europejskich wpltywow jest
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), wezesdniej znana, jako Europejska Poli-
tyka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), ktérej mocnym narz¢dziem realizacji tego typu zjawisk
sa misje cywilne i operacje wojskowe o zréznicowanym charakterze. To wiasnie za ich posred-
nictwem, Unia Europejska moze pozwoli¢ sobie na wdrazanie elementéw europeizacji (fop
down) na organy wymiaru bezpieczenstwa i sprawiedliwosci funkcjonujacych w warunkach nie-
europejskich, na przenoszenie wartosci, dzialan, schematéw, najlepszych praktyk i doswiad-
czen, ktére do tej pory byly dla odbiorcy nieznane.

Stowa kluczowe: misje cywilne UE, wsp6lna polityka bezpieczenstwa i Obrony, Unia Europejska
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Influence of Europeanisation processes in Africa on the example of the civil missions
of the European Union to the Democratic Republic of Congo

Summary

Combating global threats, the European Union is trying to promote European standards of
human rights and fundamental freedoms, including gender equality, and promote the principles
of good governance. An unquestionable instrument allowing the European Union’s direct in-
volvement and transfer of European influence is provided by the Common Security and Defence
Policy (CSDP), formerly known as European Security and Defence Policy (ESDP) and different
types of civilian missions and military operations. Missions are a good instrument to implement
the elements of (top-down) Europeanisation in law enforcement, security and justice bodies op-
erating out of Europe, and to transfer values, activities, patterns, best practices and experiences
that so far have been unknown to their current recipients.
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