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Poznan

Ofensywa partii eurosceptycznych
w Wielkiej Brytanii i Niemczech

Wstep

Niniejsze opracowanie prezentuje genezg, pierwszoplanowe postacie oraz zaloze-
nia programowe 1 strukturg organizacyjna dwoch partii okres$lajacych sig i odbieranych
jako partie eurosceptyczne. Wydaje sig, Ze na przyktadzie omawianych tu partii — nie-
mieckiej AfD oraz brytyjskiej UKIP —mozna wyraZnie okre$li¢ 1 poddaé szczegdlowej
analizie zardwno samo zjawisko eurosceptyzmu, jak i zdefiniowac¢ zasadnicze problemy
formacji, ktore za swoj gtéwny cel obraty odej$cie (mniej lub bardziej) oraz podwaze-
nie istoty Wspolnoty Europejskiej, jako wspdlnoty intereséw (wspolny rynek, wspolna
polityka, wspo6lna waluta) bezpieczenstwa czy wartodci. Zauwazalny obecnie euro-
sceptyzm, jest postrzegany jako wyraz rozczarowania, czy tez wrecz buntu przeciw
Wspdlnocie — wysoce scentralizowanej, arbitralnej, ogromnie zbiurokratyzowane;j,
niewydolnej, mato elastycznej; ponadto niestuchajacej wyborcéw, lecz beznamigtnie
wdrazajacej dyrektywy Brukseli. Tendencja ta nie dotyczy tylko Niemiec czy Wielkiej
Brytanii, jest praktycznie obecna w wigkszo$ci krajow-cztonkdéw Unii Europejskiej, co
jasno pokazuje, ze coraz powszechniejsze jest przekonanie, Ze rozwo6j Unii Europej-
skiej nie przebiega we wlasciwym kierunku.

Zaréwno AfD, jak 1 UKIP sg reprezentantami krajow, ktére maja ogromne —je$li nie
najwicksze — znaczenie w Unii Europejskiej. Stad tez rosnace w tych krajach w site par-
tie o0 nastawieniu antyunijnym stanowia realne zagrozenie dla jednoSci i spoistosci or-
ganizacji, a nawet istnienia Unii Europejskiej. Poza wigc przedstawionymi wczeéniej
celami tej pracy, omowione beda tez pokrotce perspektywy rozwoju sytuacji w dyna-
micznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci europejskiej w odniesieniu do narastajacego
w Europie kryzysu instytucjonalnego Unii Europejskie;j.

Niemieckie partie protestu

Rok 2013 byt czasem wyboréw o duzym politycznym znaczeniu. Obok parlamen-
tarnych z 22 wrzeénia odbyly si¢ tez wybory w trzech najludniejszych krajach zwigzko-
wych; w Dolnej Saksonii w styczniu, w Bawarii, ktéra ustanowita swoj Landtag
15 wrzesnia 1 tydzien pdzniej w Hesji. Te najwazniejsze do Bundestagu decyduja
o stworzeniu sprawnego rzadu na trudne czasy kryzysu ekonomicznego, okreslaja poli-
tyczna przysztos¢ czotowych politykow 1 postow. Na okres kolejnych czterech lat okre-
$lono priorytety polityki federalnej m.in. wysoko$¢ podatkéw czy plany dotyczace



390 Marcin Kuzba RIE 8’14

udziatu Bundeswehry w operacjach wojskowych. Niemiecka zasada demokracji przed-
stawicielskiej oznacza, ze kazdy akt wyborczy oznacza dla wyborcy mozliwo$¢ wzie-
cia udzialu w politycznym procesie decyzyjnym na szczeblu federalnym. 61 milionéw
obywateli Niemiec uprawnionych do gtosowania miato tym samym prawo wybrac tyl-
ko takich postow, ktorzy reprezentujg ich interesy w parlamencie.

Przeprowadzone 22 wrzeénia 2013 r. wybory do Bundestagu X VIII kadencji miaty
wymiar historyczny z kilku powodow. Zakonczyly si¢ one wyraznym zwycigstwem
partii chadeckich, ktore uzyskaty 41,5% gloséw. Byt to przede wszystkim osobisty suk-
ces kanclerz Angeli Merkel, ktorej udato si¢ poprowadzi¢ niemiecka chadecj¢ do naj-
lepszego wyniku od czasu wyborow w 1990 r. Obok chadecji w latach 2013-2017
w Bundestagu zasiada¢ beda przedstawiciele jeszcze trzech partii: SPD, Die Linke oraz
partii Zielonych (patrz Tab. 1). Po oémiu latach przerwy w Bundestagu ponownie zna-
lezli si¢ przedstawiciele czterech® partii politycznych, co w pewnym sensie oznacza
odejscie od ksztaltujacego sie po zjednoczeniu Niemiec, a zwlaszcza po 2005 r., plyn-
nego systemu pieciu partii [fluides Fiinfparteiensystem] (Niedermayer, 2008, s. 9-32).
Pomigdzy obiema wielkimi partiami oraz pomigdzy trzema mniejszymi zachodzi nadal
otwarty, plynny ,,fluid” stan konkurencji przy wyraZnie wzrastajacej segmentaryzacji.

Po dwoch kadencjach rzadu Angeli Merkel w roli kanclerza to polityczne status quo
napotyka w ostatnim czasie na wyrazny opor ze strony obywateli, ktérym nie podoba
si¢ polityka prowadzona przez istniejace partie. W efekcie powstaje wiele matych
ugrupowan politycznych, klasyfikowanych wedtlug Oskara Niedermayera jako Klein-
stparteien, ktore nigdy nie byly reprezentowane w Zadnym Landtagu, Bundestagu czy
Parlamencie Europejskim, ale za kazdym razem biora udzial w wyborach. Przypisywa-
na jest im specyficzna funkcja suplementarna, ktéra obejmuje swoim dziataniem nowe
obszary politycznych idei. Artykulacja niezadowolenia utrzymuje elity polityczne
w niepewno§ci 1 przyczynia si¢ niewatpliwie do utrwalenia politycznej tradycji kontro-
li obywatelskiej w niemieckiej demokracji. Ogétem w okresie od 1946 r. do okresu
przed wyborami w 2009 r. na li§cie Federalnego Komisarza Wyborczego znalazto sig
346 partii, ktére chociaz raz wzigly udzial w wyborach do Landtagu. Przed wyborami
do Bundestagu w 2013 r. zarejestrowato sig¢ 58 partii i ugrupowan, ktore zapowiedziaty
w nich swdj udziat. Liczby te potwierdzaja wzrastajaca tendencje aktywnej percepcji
obywateli Niemiec w Zyciu politycznym. Republika Federalna Niemiec to kraj, w kto-
rym istnieje najwigcej stowarzyszen, a aktywno$¢ publiczna i spoteczna ma charakter
masowy (7 stowarzyszen na milion mieszkancéw).

Na fali niezadowolenia z decyzji rzadowych w 2006 r. powstalo ugrupowanie repre-
zentujace ,,digitale Wutbiirger” (P1ochinger, 2011) pod przewrotna nazwa Partia Pira-
tow (Piratenpartei), a w roku wyboréw do Bundestagu w lutym 2013 sfrustrowani
wyborcy CDU zalozyli Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD).
Szczegdlnie ta ostatnia wzbudzita duza konsternacje, gdyz zadne sondaze przedwybor-
cze nie gwarantowaly jej wigcej niz 2% gloséw. Oba ugrupowania powstaty na fali pro-
testu 1 niezadowolenia z podejmowanych przez koalicje CDU/CSU i1 FDP (wczeéniej
z SPD) decyzji politycznych. Wyborcy niezwykle entuzjastycznie przyjeli nowe for-

! CDU i CSU traktowane s razem.
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macje, a partie bardzo szybko stworzyly swoje oddziaty we wszystkich krajach zwiaz-
kowych. Ze wzgledu na szerokie poparcie spoteczne staly si¢ powazna alternatywa
polityczna nie tylko w wyborach do parlamentu federalnego, ale takze perspektywicz-
nymi formacjami w ostrej konkurencji wobec istniejacych ,,starych” partii politycz-
nych. Szczeg6lne zainteresowanie opinii publicznej wzbudzita Alternatywa dla Niemiec,
ktoéra w sondazach plasowala si¢ za Piratami, a niewiele brakowato, by jej przedstawi-
ciele zasiedli w Bundestagu.

Uwzgledniajac program 1 ideologi¢ tych ugrupowan, nalezy zaliczy¢ je do typo-
wych partii niszowych. Nie tworza one obszernych programdw, a ograniczaja si¢ raczej
do krytyki wybranych kwestii 1 budowania §cisle okreslonego elektoratu. Piraci docze-
kali si¢ wielu analiz politologicznych. Pierwsza obszerna monografia autorstwa Hen-
ninga Bartelsa (Bartels, 2009) zaprezentowata szczegoty powstania partii 1 jej rozwoj.
Pojawilo sie tez wiele opracowan w pismach politologicznych, pracach studyjnych
1 analiz publicystow. W roku 2013 specjalistyczne wydawnictwo Springera opubliko-
walo pracg zbiorowa pod redakcja politologa z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie
Oskara Niedermayera, dokonujac aktualnej analizy struktur 1 stan finanséw oraz okre-
§lono grupe docelowa tej partii.

AfD ze wzgledu na krotki staz jej istnienia nie doczekata si¢ jeszcze poglebionych
analiz naukowych, poniewaz sama znajduje si¢ w fazie pozycjonowania programowe-
go 1 wewnatrzpartyjnych przeobrazen, co skutkuje brakiem jednolitej 1 konstruktywnej
oceny. Prezentowane tu opinie opieraja si¢ jedynie na doniesieniach i spekulacjach pra-
sowych oraz wiadomo$ciach prezentowanych na stronach internetowych przez sama
partie. Réznorodna i bogata bazg newsow stanowia dyskusje w sieci.

Europejski eurosceptycyzm

Kryzys gospodarczy i finansowy poglebiajacy od 2008 roku stagnacje kolejnych
panstw UE przyczynil si¢ niewatpliwie do budowania na bazie oddolnych inicjatyw
nowych ugrupowan, ktdére stang si¢ alternatywa dla dotychczasowej polityki ,,starych”
partii, co potwierdza nazwa niemieckiego ugrupowania. Podobne partie powstaty tez
w innych panstwach. Greckie partie Zadaja powrotu drachmy, a Partia Niepodlegltosci
Zjednoczonego Krolestwa (ang. United Kingdom Independence Party — UKIP) jest po-
strachem dla brytyjskiego premiera Davida Camerona, finska partia Finowie (fin. Pe-
russuomalaiset) w 2011 roku uzyskala po raz pierwszy w swojej historii najlepszy
wynik wyborczy — prawie 19% poparcia spolecznego. Austriacka partia miliardera
Franka Stronacha (niem. Team Stronach Neue Werte fiir Osterreich) uzyskata w Karyn-
tii cztery mandaty w 2013 roku i podbija kolejne landy. We Francji tryumfuje Marine le
Pen (Front National — FN), a we Wtoszech tego samego roku partia Movimento 5 Stelle
(Ruch Pigciu Gwiazd) Beppe Grillo uzyskata w wyborach parlamentarnych XVII ka-
dencji 50 mandatéw w Senacie 1 ponad 100 miejsc w Izbie Deputowanych.

W Niemczech, w roku wyborczym 2013 powstata antyeuropejska AfD, z ktéra
sympatyzowalo 27% krytykéw euro. Wedlug instytutu badan opinii spotecznych TNS
Emnid 26% ankietowanych brato pod uwage wybor partii sprzeciwiajacej si¢ walucie
euro 1 walczace] o rozwiagzanie wspolnoty europejskiej. Kryzys gospodarczy w UE
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uaktywnit w Niemczech wiele grup obywateli niezadowolonych z rozwoju gospo-
darczego 1 obcigzen finansowych, ponoszonych gltéwnie przez ich kraj. Obecne partie
obwiniane sg za cale zlo, a nowe ugrupowania chca ,,przewietrzy¢” niemieckie salony
polityczne. Posrod 38 ugrupowan bioracych udzial we wrzesniowych wyborach do
Bundestagu byty tez mate partie, ktore chciaty przejac wtadzg metodami satyrycznymi.
Istniejaca od 2004 r. partia Die Partei obwinia kanclerz Angele Merkel za otwarcie
muru berlinskiego 1 chce wprowadzi¢ ,,dyktature z ludzka twarza oparta na humanis-
tycznym faszyzmie” (Janik, 2013, s. 75). W programie partii na pierwszym miejscu po-
jawily sie¢ kwestie gospodarcze 1 obniZzenie wynagrodzen dla menedzerow. Wraz ze
starzejacym si¢ spoteczenstwem zamierza zredukowa¢ okres obowiazkowej edukacji
1 obnizy¢ prog wieku wyborczego. Te dwa postulaty budza szczegdlne zadowolenie
w szkotach podstawowych 1 gimnazjach. Cata kampania prowadzona jest w sposob
prze$miewczy, w nawigzaniu do rasistowskich teatrzykoéw popularnych w pierwszej
potowie XX w. w USA.

AfD nie jest pierwsza niemiecka partia skupiajaca eurosceptykow. Ugrupowania
niechgtne UE pojawialy sig na niemieckiej scenie politycznej wielokrotnie. 21 stycznia
1994 1. z inicjatywy polityka FDP Manfreda Brunnera powotano do Zycia Sojusz Wol-
nych Obywateli (niem. Bund Freier Biirger — BFB) w reakcji na podpisany przez RFN
traktat z Maastricht. Rok pdZniej sojusz wystapit ze skarga do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego podwazajac zgodno$¢ traktatu z niemiecka UZ. Pomimo czg$ciowej
satysfakcji z ogloszonego wyroku?, partia nie osiagneta zadnych sukceséw wybor-
czych. W 2000 r. zgromadzenie federalne BFB podjeto decyzje o rozwiazaniu struktur
partii (Decker, Neu, 2007, s. 197-200). Roéwniez partia Pro DM/Schill zaloZona cztery
lata pdzniej w Diisseldorfie podwazala sens wprowadzenia euro. Jej zatozyciel, multi-
milioner Bolko Hoffmann, prorokowat gospodarczy scenariusz peten upadkow przed-
sicbiorstw, rosnaca inflacje 1 obnizenie standardu Zzycia. Partia miala zahamowaé
wprowadzenie w Niemczech euro. Pozyskanie dla partii w 2003 r. bytego sedziego
1 hamburskiego senatora spraw wewngtrznym Ronaldo B. Schill nie przyniosty spo-
dziewanych efektow wyborczych. Przeceniono w owym czasie sit¢ mobilizacyjna
elektoratu w kwestii nowej waluty.

Pomimo niepewnos$ci i obaw zwiazanych z euro, spoteczenstwo niemieckie nie do-
strzegato bezpoéredniego zagrozenia. Teraz sytuacja jest zgola odmienna. Niemcy
wiedza, ze w 2010 r. ich kraj partycypowat kwota 22 miliardow euro w I pakiecie po-
mocowym dla Grecji, a juz w lutym 2012 r. potrzebny byt kolejny. To jeden z po-
wodow, dla ktérych AfD jest pierwsza partiag protestu, ktora traktuje si¢ powaznie.
Chwilowy zastrzyk pieniedzy nie zapewni Zadnemu narodowi dobrobytu, a odwlecze
jedynie zagrozenie plajta. Wszystkim panstwom europejskim niezbgdne sa wewngtrzne
reformy, ksztatcenie 1 edukacja na wtadciwym poziomie, inwestowanie w nowoczesne
badania i innowacyjno$¢, konkurencyjne ptace i fleksyjny system socjalny. Stusznie
owczesny wioski prezydent Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghi nawo-
tywat ,,Reformy dla Francji 1 spotki!” (Er will, 2011).

% 12 pazdziernika 1993 r. trybunat uznat zgodnosé traktatu z konstytucja, ale dolaczyt do wyroku
zastrzezenie, ze Bundestagowi odebrano wiele zadan i uprawnien o znacznej wadze.
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Towarzyszacy Europie od poczatku 2010 roku kryzys w Grecji przyspieszyt kryzys
polityki europejskiej. Ogdlnoeuropejskie kwestie bedace obiektem debat politycznych
w ramach UE przeniosty si¢ na obszary poszczegdlnych panstw i przybraty wymiar po-
lityki wewnetrznej. Rzad Angeli Merkel/Westerwelle/Rosler odcisnat pietno swojej
polityki na europejskich przemianach poprzez stworzenie adekwatnych do nowych
wymagan zalecen. Angela Merkel wraz z prezydentem Francji Nicolasem Sarkozy ,,zain-
stalowali” dwa europejskie parasole ochronne, z ktdrych panstwa pograzone w kryzysie
moga oczekiwac pomocy finansowej. Uzgodniony pakt fiskalny w sposéb zdecydowa-
ny przystuzyl si¢ do ograniczenia nowego zadtuzania si¢ panstw eurolandu. Grozaca
plajta Grecji zostata zatrzymana. W przeciwnym razie skutki gospodarcze dotknetyby
wszystkie panstwa strefy euro (Woyke, 2013, s. 14). Postrzeganie Niemiec w Europie
zmienito si¢ fundamentalnie. Bez twardej postawy rzadu niemieckiego europejskie pa-
kiety ratunkowe dlugo nie zyskatyby wickszosci parlamentarnej. Na fali zderzania sig
interesow pojedynczych krajow strefy euro ujawnity si¢ historyczne animozje i egoizm
polityczny, ktory jest zaprzeczeniem integracji europejskiej. Postrzeganie Europy
w Niemczech tez ulegto modyfikacji. Wielu ludzi §wiata polityki niemieckiej zaczgto
watpi¢ w idee solidarnoS$ci europejskiej, a obywatele nie chca ponosi¢ kosztow nie-
udolnej polityki fiskalnej panstw — czlonkow wspdlnoty europejskie;.

Ogoblne zadluzenie gospodarki Niemiec za czaséw Angeli Merkel wyraznie wzro-
sto. Poprzedni kanclerz Gerhard Schrdder pozostawit w 2005 roku stan zadluzenia na
poziomie 68,5%. Peter Steinbriick (SPD), minister finanséw wielkiej koalicji podwyz-
szyt dlug w czasie kryzysu do poziomu 74,5%. W 2012 roku zadluZenie Niemiec pod-
niosto si¢ do 81,5% PKB, a kryteria z Maastricht dopuszczaja jedynie 60% poziom
zadluzenia. Na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng natozyty si¢ problemy w euro-
strefie. Szef AfD Bern Lucke zarzucit rzadowi federalnemu ktamstwo, poniewaz okre-
§lana przez rzad grecka stabilno$¢ zadhuzenia okazata si¢ w ocenie jej wiasnych
doradcéw makulatura. Rzad majac lepsza wiedze przez trzy lata wbrew radom fa-
chowcow ,.topil” europejskie pieniadze podatnikéw. Pomimo naptywu do Grecji
240 miliardéw euro, kryzys gospodarczy w Grecji przybrat niszczycielski charakter,
a Niemcom przynidst ogromne straty ekonomiczne (Linke, 2013).

Ludzie partii

AfD, jak sama pisze o sobie, powstata ,,po dtugiej zimie w pewien wiosenny dzien”.
Nazwa partii jest odpowiedzig na uzZywane najczesciej przez politykow niemieckich na
czele z Angela Merkel przymiotnik ,.alternativios™ (nie ma alternatywy) w kwestii po-
mocy finansowej dla Grecji. Stowo miato sugerowac jednostronno$¢ w procesie decy-
zyjnym, zamykalto dyskusje 1 otwarto§¢ na dodatkowe argumenty. Zatozyciele nowego
ugrupowania postanowili znalez¢ alternatywe, udowadniajac tym samym, zZe nie bra-

? Niezalezne jury Towarzystwa Jezyka Niemieckiego (Gesellschaft fiir deutsche Sprache
— G1fdS) pod przewodnictwem germanisty profesora Horsta Dietera Schlossera posrod 1123 nade-
slanych propozycji wybralo przymiotnik ,,alternativlos” na antystowo roku 2010 (Unwort des Jahres,
2010).
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kuje alternatywy, a raczej dobrej woli (Gobel, 2011). Partia skierowana jest przeciwko
kartelom starych partii, potedze bankoéw 1 przede wszystkim przeciwko walucie euro
z marzeniem o powrocie marki. Nie chce by¢ pozycjonowana na prawo od CDU,
a przewodniczacy Bernd Lucke potwierdza, Ze jest jedynie ,,partia zdrowego rozsad-
ku”. Partia jak stwierdzit ,,Der Spiegel” ,,ktusuje” w srodowisku mieszczanskim i roz-
czarowanych wyborcach CDU/CSU 1 FDP. W dniu powstania AfD (luty 2013) liczyta
sze$¢ tysiecy cztonkoéw, po dwdch miesigcach 7500, obecnie wedlug danych same;j par-
tii 75 000 (rok 2014). Przeciwnicy pakietu pomocowego dla Grecji dziatajacy w CDU
nie byli wystuchani i wrecz ignorowani. Wszyscy oni przelali swoje frustracje i nieza-
dowolenie z polityki chadekéw na stronie ,, Wahlalternative 2013”, gdzie stwierdzili:
,Powaznie zaniepokojeni niepozadanymi zmianami politycznymi i gospodarczymi
w Niemczech 1 Unii Europejskiej stworzyliémy parti¢ ,,Alternatywa dla Niemiec”. Eu-
ropejski kryzys zadtuzenia 1 kryzys walutowy przekonat wielu ludzi, Ze stare partie nie
potrafia i nie sa gotowe do prowadzenia polityki zrbwnowazonej, transparentnej, blis-
kiej ludziom, konstytucyjnej i demokratycznej. Formutlujemy alternatywy dla pozornie
bezalternatywnej polityki. Tym samym potwierdzamy bez Zadnych ograniczen wolno$-
ciowy 1 demokratyczny porzadek Republiki Federalnej Niemiec 1 pokojowe jednocze-
nie si¢ Europy w oparciu o ustawe zasadnicza 1 traktaty rzymskie” (Satzung). Tak
przedstawione stanowisko partii, umieszczone na stronie internetowej partii stanowi
jednocze$nie preambule statutu, skonstruowanego podczas posiedzenia partii w dniu
14 kwietnia 2013 roku.

Posrod osob popierajacych program partii znaleZ¢ mozna utytutowanych przedstawi-
cieli §wiata nauki, lekarzy, publicystow, prawnikéw, doradcéw podatkowych 1 pracowni-
kéw niemieckiego przemystu. Gros z nich to byli czlonkowie CDU. W 5-osobowej
radzie naukowej sa sami profesorowie uczelni wyzszych, w tym dwdch emerytowa-
nych. ,,Po rewolcie studenckiej lat sze$cdziesiatych nadeszto powstanie profesorow,
[...] a $rednia wieku zarejestrowanych w AfD wynosi ponizej watykanskiego konkla-
we” (Haste, 2013), stwierdzit zuszczypliwoscia tygodnik ,,.Der Spiegel”. Joachim Star-
batty, 73-letni euro fighter z lat 90-tych, z 20-letnim stazem w strukturach CDU,
emerytowany profesor Uniwersytetu w Tybindze, byly czlonek prawicowego ugrupo-
wania Bund freier Biirger 1 kandydat tej partii w eurowyborach w 1994 roku. W szere-
gach Rady Naukowej AfD aktywnie dziata emerytowana profesor Helga Luckenbach,
ekonomistka z uniwersytetu w Gief3en.

Wiéréd nowo wybranych rzecznikéw partii znaleZli si¢ byly gléwny korespondent
polityczny dziennika ,,Die Welt” w Berlinie w latach 20002008 Konrad Adam, ostat-
nio $cisty wspotpracownik prawicowego tygodnika , Junge Freiheit” orazjedna ,,mtod-
sza nadzieja” 50-letni profesor ekonomii politycznej na uniwersytecie w Hamburgu
Bernd Lucke. Jest on tez jest zatozycielem 1 dyrektorem zarzadzajacym plenum eko-
nomistow, ktére zrzesza ponad 300 naukowcoéw w tej dziedzinie. Przez 33 lata byl
cztonkiem CDU. Jeszcze rok przed wyborami opowiadat si¢ za ratowaniem strefy euro.
Szybko zmienit zdanie, wziat semestralny urlop na uczelni i po§wigcit sig¢ dziatalnoSci
politycznej. Obok dwoch pandéw znalazla sig tez kobieta, matka czworki dzieci, z wy-
ksztatcenia chemik dr Frauke Petry. Posrdod trzech zastepcow sa dwaj niezalezni dzien-
nikarze; konserwatysta Alexander Gauland i Roland Klaus oraz Patricia Casale,
nauczycielka 1 ksiggowa zaangazowana w poglebianie integracji obcokrajowcow.
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Wiasciwymi zatozycielami partii sa Bernd Lucke i Alexander Gauland, ktérzy
wypehili program tre$cig. Oni teZ prezentuja partie na zewnatrz, pojawiaja si¢ w me-
diach, udzielaja wywiadoéw. 72-letni Alexander Gauland rozpoczynat swoja kariere
przed 50 laty w CDU. W latach osiemdziesiatych za kadencji premiera Waltera Wall-
manna (CDU) kierowat heska kancelarig stanu. Jak stusznie zauwazyt tygodnik ,,.Der
Spiegel” ,,wtedy tatwo uprawiato si¢ polityke, stosunki byty przejrzyste. CDU popie-
rala energie atomowa, obowigzkowa stuzbg wojskows 1 tradycyjny model rodzinny,
a D-Mark byla najmocniejsza waluta kontynentu” (Haste, 2013). Wraz ze zmiang nie-
mieckiej polityki energetycznej (Energiewende) 1 wydawaniem coraz wigkszych sum
na ratowanie euro, bez oporéw opuscit szeregi swego ugrupowania. Organizatorem
i,,sercem” AfD jest nieznany nikomu byly policjant z Magdeburga Michael Heendorf.
To on organizowat zjazdy partii, zapraszat delegatow, tworzyt oddzialy terenowe. Czy-
ta 1 weryfikuje wnioski cztonkowskie w prowizorycznej centrali partii (biuro firmy be-
tonowej nalezacej do skarbnika partii) z dwoma sekretarkami w matej miejscowosci
Bad Neuheim w Hesj i*. Przemierzat tysiace kilometréw po kraju i przybywat wszedzie
tam, gdzie tworzyty si¢ nowe krajowe struktury partii, nie pobierajac za t¢ catodobowa
prace Zadnego wynagrodzenia (Brost, Coen, 2013, s. 4).

Kolejng znamienito$cig medialng jest publicysta, manager IBM, Hans-Olaf Henkel,
byly prezydent Federalnego Zwiazku Przemystu Niemieckiego (BDI) — wielki org-
downik wprowadzenia euro. Jego diametralna zmiana pogladéw przysporzyta mu
niechlubny przydomek ,,Wendehals” (Krgtogtow). Politykéw niemieckiej sceny poli-
tycznej nazwat fantastami i euro-klamcami, z ktérymi polemizuje w swojej ksiazce pod
tym samym tytulem Die euro-Liigner. Szczegblnie agresywnie atakuje panig kanclerz,
ministra finanséw Wolfganga Schiubla, poprzedniego ministra finanséw Peera Stein-
briicka oraz jego sekretarza Jorga Asmussena. Rozlicza tez szefa Europejskiego Banku
Centralnego Mario Draghi. Chgtnie poréwnuje siebie z bytym berlinskim senatorem fi-
nans6w Thilo Sarrazinem (SPD), wieszczacym rozpad spoleczenstwa niemieckiego
pod naporem fali imigrantow, ktorego ksiazka Niemcy zniszczq sig same stata bestselle-
rem roku 2010. Jego obecno$¢ podczas prezentacji ksigzki Henkela w Berlinie potwier-
dzata ich zbiezne poglady. Poparcie znalazt takze w bylym prezydencie federalnym
Christianie Wulffie (CDU), ktéry ostro rozprawit si¢ w swoim przemdwieniu z progra-
mem ,,Ratowania euro” przez EBC. Podczas mowy wygloszonej na spotkaniu laurea-
téw nagrody Nobla z ekonomii w Lindau powiedzial ,,To nieporozumienie mierzy¢
solidarno$¢ gotowo$ciag do wspierania finansowego innych, r¢czenia za nich 1 popada-
niarazem znimi w dtugi” (Sulik, 2012). Henkel zarzucal réwniez FDP, ze wszystkie li-
beralne zasady ,,wyrzucita za burte”, stojac za centralizmem w Europie i socjalizacja
dtugéw. Henkel ma nadzieje na szybki koniec ,,euro-tragedii”, a panstwa potudnia jak
i niechetna reformom Francja wystapia ze strefy (Jahn, 2013, s. 11).

Partia nie pozyskuje amatoréw polityki, ale przyciaga na swoja strong wielu dtugo-
letnich zwolennikéw CDU jak Hendrik Rottmann, 44-letni oficer Bundeswehry, od
20 lat w CDU, a obecnie piaty na liScie AfD w kraju Nadrenii Péinocnej Westfalii. Ta
»dezercja” ze starych ugrupowan dotyczy tez FDP. Zasiadajacy w powiatowym komi-

* Centrala partii znajduje si¢ przy ulicy Frankfurter LandstraBe 153.
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tecie doradczym w Heidelbergu Matthias Niebel opuscil szeregi FDP na rzecz nowe;j
konkurencji, oskarzajac swoja macierzysta parti¢ o zdrade ideatdow po tym jak zagloso-
wata za pakietem ratunkowym dla euro. Wérdéd prominentnych politykéw wolnych
demokratéw budzi dodatkowe zamieszanie, gdyz jest on kuzynem ministra pomocy
rozwojowej Dirka Niebela, wieloletniego sekretarza generalnego liberatow (Amann,
Bartsch, Miiller, 2013, s. 18). Dwoch na trzech nowych cztonkéw AfD nie byto nigdy
w zadnej partii. Co dziesiaty odszedl z CDU. Kazdy nowy wniosek o cztonkostwo jest
weryfikowany pod wzgledem zgodnosci ze ztozong deklaracja. Kierownictwo partii
probuje dystansowac si¢ od prawicowego populizmu i ekstremizmu, ale z drugiej stro-
ny glosy tych wyborcow sa jej bardzo potrzebne w wyborach do Europarlamentu (Prie-
ster, 2014, s. 34). Parti¢ popiera tez wielu mtodych ludzi, ktory sa zatrudnieni w stuzbie
publicznej albo w koncernach i1 nie moga si¢ otwarcie przyznawac do swoich politycz-
nych sympatii.

AfD stanowi dla niemieckiej demokracji kuriozum. Tworza ja znamienici 1 bez
watpienia demokratycznie my$lacy politycy, publicy$ci i ekonomisci, ktérzy glosza odej-
$cie od euro 1 stworzenie nowej 1 mniejszej unil walutowej w europejskich krajach
poocy. Przy§wiecajace im idee nie sg prawicowe ani ekstremistyczne. Przetamali nie-
moc niemieckiego obozu eurosceptykow do stworzenia konkretnych rozwiazan i zapro-
ponowania swoim zwolennikom wybieralnej alternatywy. ,,To, Ze to robia, jest zdobycza
demokracji” (Drieschner, 2013, s. 15) stwierdzil dobitnie liberalny tygodnik ,,Die Zeit”.

Funkcjonowanie i program

Partia zorganizowana jest z typowa niemiecka precyzjq 1 zarzadzana energicznie.
Krzykacze 1 awanturnicy, typowi w szeregach nowego ugrupowania trzymani sa w ry-
zach. Kierownictwo ustala program i nie dopuszcza przypadkowych doradcéw. Nie
szuka rozgtosu medialnego, a przedstawiciele prasy nie zawsze sa mile widziani. Cho-
ciaz nie sg to procedury demokratyczne, to efekty imponujace. W krétkim czasie — (p6t
roku) skutecznie rozbudowata swoje struktury w terenie. Miesieczna sktadka czton-
kowska wynosi 10 euro, a dla niepracujacych 2,5 euro. Czlonkowie proszeni sa 0 wyz-
sze wplaty, a wspierajacy nie tylko sponsoruja, ale takze uczestnicza bezplatnie
w akcjach plakatowych. Partia otrzymatla takze wsparcie finansowe od miliardera Au-
gusta von Fincka, wspolzatozyciela grupy Movenpick. Jego imperium wspierato kie-
dy$ sporymi sumami FDP. Finansowana jest z daréw od oséb prywatnych i sktadek
cztonkowskich. Blizsze dane na temat praktyk finansowych partii nie sg znane, ale jej
sytuacja finansowa poprawila si¢ po wyborach w 2013 roku, gdy za osiagnigty wynik
uzyskata z kasy panstwowej prawie 2 min euro.

Tabela 1
‘Wyniki do Bundestagu 2013 (% gloséw drugich)
Partia CDhU SPD FDP Die Linke Piraci AfD
Wyniki 34,1% 25,7% 4,8% 8,6% 2,2% 4,7%

Zrédto: Dane na oficjalnej stronie Federalnego Komisarza Wyborczego www.bundeswahlleiter.de/de/bundes-
tagswahlen/BTW Bund 13/ergebnisse/bundesergebnisse.
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Statut zatwierdzony podczas federalnego zjazdu partii wszedl w Zycie 14 kwietnia
2013 roku i zastapil pierwotny, zatozycielski uchwalony 6 lutego 2013 r. Organami
partii sa: zarzad federalny, federalny zjazd partii 1 federalny sad arbitrazowy. Zarzad
zgodnie z przepisami ustawowymi RFN nie moze sktadac¢ si¢ w wigkszosci z obcokra-
jowcow. Jego cztonkowie wybierani sg co dwa lata (§ 11, pkt 4). Federalny zjazd partii
moze wickszoS$cia 3/4 odwota¢ zarzad lub poszczegdinych cztonkow (§ 11, pkt 7). Fe-
deralny zjazd partii jest najwyzszym organem partii, zwotywanym raz do roku. To on
dokonuje wyboru zarzadu, wytania cztonkéw sadu arbitrazowego 1 mianuje ksiggo-
wych 1ich zastepcodw. Decyzje zapadaja zwykla wickszoscia glosow, dlatego zjazd jest
niezalezny od faktycznej liczby przybytych cztonkéw (§ 12, pkt 9). Do zmiany statutu
wymagana jest jedynie wigkszo§¢ 2/3. Uprawnieni do gtosowania sg jedynie ci czton-
kowie, ktorzy nie zalegaja ze sktadka cztonkowska (§ 12, pkt 1, 2). Zjazd przyjmuje tez
coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci zarzadu, przesylane takze elektronicznie wszyst-
kim cztonkom (§ 12, pkt 16).

Partia odrzuca mozliwos$¢ cztonkostwa dla osédb, bedacych wcezesniej w szeregach
organizacji, sklasyfikowanych przez niemieckie organa bezpieczenstwa jako ekstremis-
tyczne. Wyjatek stanowia osoby, ktore we wniosku partycypacyjnym poinformowaty
o tym fakcie partie. Po kontroli pojedynczych przypadkéw zarzad federalny podejmuje
decyzje o przyjeciu czlonka w szeregi AfD (§ 2, pkt 3). Osoby, ktore zalegajq z oplata
sktadki przez okres 6 miesigcy 1 nie zareagowaty na dwa upomnienia zostaja wykres$lo-
ne w listy cztonkéw (§ 7). Tylko osoby ptacace sktadki maja tez prawo do glosowania
(§ 12, pkt 2). Dla osdb, ktére nie moga by¢ lub nie cheg by¢ cztonkami partii istnieje
mozliwos$¢ dziatania na zasadach osob wspierajacych. Ptaca oni wtedy potowe nalezne;j
sktadki, otrzymuja informacje przeznaczone dla cztonkdéw 1 moga jako goscie by¢ do-
puszczeni na dni partii bez prawa glosu 1 sktadania wniosku (§ 3, pkt 1, 2).

Pierwszy program napisany przed zjazdem mie$cit si¢ na trzech stronach papieru
A4. Zadano w nim stopniowego rozwiazania strefy euro i natychmiastowego zakazu
skupu obligacji ,,$mieciowych” przez EBC oraz urealnienia dochodéw brukselskich
urzednikéw. Program wyborczy zostal uchwalony w tym samym dniu co statut, pod-
czas zatozycielskiego dnia zjazdu partii. Obejmuje osiem dziatéw, ktore podejmuja
kwestie europejskiej polityki walutowej, energetycznej 1 integracyjnej oraz ksztalce-
nia, zaopatrzenia emerytalnego, finanséw panstwa, w tym podatkéw. Gtowny nacisk
potozono na polityke wewnetrzna Niemiec 1 sprawy socjalne. Za najwazniejsze Wyz-
wanie AfD uwaza powstrzymanie przyjetego przez drugi gabinet koalicji CDU/CSU
1 FDP w 2009 r. programu rezygnacji z energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni
atomowych i reformy uchwalonej 1 kwietnia 2000 r. ustawy o energiach odnawialnych
(Gesetz fiir den Vorrang erneuerbarer Energien —w skrocie EEG) (szerzej zob. Janic-
ka, 2013). Jednym z filaréw trwato$ci zdobyczy demokracji niemieckiej 1 panstwa prawa
jest zdaniem AfD zasada odpowiedzialnosci, solidarno$ci 1 transparentno$ci, w ramach
ktorej wolnosciowy 1 demokratyczny porzadek prawny zapewnia wolno$¢ wypowiedzi
1 otarta na dyskusje kulture stowa. W sprzeciwie wobec tendencji zastraszania ludzi
o odmiennych pogladach i alienowania ich ze spoteczenstwa partia proponuje wprowa-
dzenie w Niemczech i Europie regut demokracji bezpo$redniej, wzorowanej na kulturze
szwajcarskiej. Gros prezentowanych postulatéw powielono w propozycjach programu
europejskiego (Politische, 2014).
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W uchwalonym 22 marca 2014 roku programie wyborczym do Parlamentu Euro-
pejskiego ,,Mut zu Deutschland” (Odwaga dla Niemiec) partia zada ,,geordnete Auf-
16sung” (,,uporzadkowanego” rozwigzania) strefy euro, a samym Niemcom proponuje
jej stopniowe opuszczanie. Sprzeciwia si¢ centralizmowi unijnemu na rzecz wigkszej
odpowiedzialno$ci 1 partycypacji obywateli wszystkich regiondéw, gmin i krajoéw w po-
dejmowaniu decyzji strategicznych dla mieszkancoéw UE. Konsekwencja tych propozy-
¢ji jest mozliwos¢ stosowania prawa weta (takze weta obywatelskiego) w parlamentach
narodowych wobec aktéw ustawodawczych, uchwalanych przez organy unijne. Zada
takze ukrdcenia przywilejow dla urzednikéw unijnych, zmniejszenia ich liczby o po-
towe, w tym takze komisarzy i likwidacji dwoch siedzib parlamentu europejskiego.
Opowiada si¢ za wspodlna unijna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, popierajac tym
samym ideg¢ wspoOlnych intereséw europejskich.

AfD podkre$la konieczno$¢ sprawiedliwego wynagrodzenia dla pracownikow
— obcokrajowcoéw. Powinni oni podlegaé tym samym regulacjom prawnym co rodacy,
a weryfikacja pracownicza oparta na kryterium kompetencji daje taka gwarancje.
W wyraznym kontra$cie do pomoéwien medialnych o konotacje partii ze skrajng pra-
wica opowiada sig za krajem otwartym na cudzoziemcow, akceptujacym prawo do wy-
boru migjsca zamieszkania w ramach europejskiej swobody przeptywu pracownikow
(Das Program, 2014).

Specyfika systemu partyjnego Wielkiej Brytanii

Wspotczesny system partyjny Wielkiej Brytanii ma wielowiekowe tradycje,
chociaz stronnictwa przypominajace te dzisiejsze pojawity si¢ dopiero pod koniec
XVIIwieku. Chodzi tu o wyrazajacych sprzeciw wobec absolutyzmu krélow z dynastii
Stuartow wigdw oraz reprezentujacych interesy ziemian i przedstawicieli katolickiego
Kosciota, popierajacych monarchig toryséw (Danda, 2010, s. 362). To one daty podwa-
liny pod ksztalt obecnych politycznych ugrupowan tego panstwa — wigowie ewaluowa-
li w stronnictwo liberatléw, natomiast torysi — w prawicowa Partie Konserwatywna.
XIX-wieczne reformy prawa wyborczego doprowadzily ostatecznie do powstania du-
zej 1loéci obozoéw z Partig Pracy na czele (Danda, 2010, s. 362).

Dzi$ system brytyjski, cho¢ uznawany za dwupartyjny, nie do konca takim pozo-
staje. W parlamencie przedstawicieli swoich intereséw maja bowiem, oprécz wy-
borcéw dwoéch najwigkszych partii, mniejsze grupy obywateli, skoncentrowanych
zazwyczaj, cho¢ nie zawsze, na danym obszarze geograficznym (Antoszewski,
Herbut, 2001, s. 183). I tak, swoja reprezentacje posiadaja stronnictwa szkockie,
walijskie oraz pénocnoirlandzkie. Cecha charakterystyczna na brytyjskiej scenie
politycznej jest rOwniez zjawisko ,,regionalizacji systemu partyjnego”. Po przestu-
diowaniu rozktadu gltoséw dla dominujacych partii na danych obszarach, okazuje sig,
7ze maja one geograficznie nierdwnomiernie umiejscowiony elektorat — ,,Partia Kon-
serwatywna dominuje raczej na potudniu kraju, za$ Partia Pracy moze liczy¢ przede
wszystkim na elektorat skupiony w pénocnych hrabstwach” (Antoszewski, Herbut,
2001, s. 184).
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Partie polityczne w brytyjskiej przestrzeni politycznej i parlamentarnej

Struktura wspotczesnego Zycia politycznego Wielkiej Brytanii jest zatem oparta
o istnienie dwdch dominujacych ugrupowan (Partia Konserwatywna 1 Partia Pracy),
jednego mniejszego (Liberalni Demokraci), a takZe szeregu partii z reprezentacja par-
lamentarng oraz bez niej. Partia Konserwatywna, powstala w 1832 roku, z prze-
ksztatcenia ugrupowania toryséw, uznawana jest za partig, ktora wielokrotnie dzierzac
stery rzadow w XIX 1 XX w., odniosta najwigksze sukcesy na brytyjskiej scenie poli-
tycznej (wystarczy wymieni¢ w tym kontek$cie nazwiska: Roberta Peelego, Benjamina
Disraeliego, Winstona Churchilla czy Margaret Thatcher). Konserwaty$ci w swoim
programie odwoluja sig do takich warto$ci jak: wolnos¢ jednostki, rzady prawa, mini-
malna rola panstwa w gospodarce, wspieranie wlasnosci prywatnej, niskie podatki
dochodowe (Danda, 2010, s. 367). Konserwaty$ci popieraja cztonkostwo Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej, z tym, Ze sa zdecydowanie przeciwni przenoszenia suwe-
renno$ci naroddow na rzecz wzmocnienia unijnych struktur.

Zatozona w 1900 roku Partia Pracy swoja mocng pozycj¢ ugruntowata w latach 90.
XX wieku. Wtedy to zdecydowata sig odstapi¢ od tradycyjnego programu politycznego
narzecz tzw. Programu New Labour stworzonego przez dwczesnego lidera — Tony’ego
Blaira. Dzigki temu przeszta transformacje¢ z partii lewicowej w centrolewicowa, co
poskutkowato fala poparcia ze strony 0séb do tej pory z nig nie sympatyzujacych. Po tej
swoistej ,,metamorfozie” laburzys$ci ,,zaakceptowali wolny rynek jako wlasciwe §rodo-
wisko rozwoju gospodarczego panstwa, zmniejszyli swoje uzaleznienie od zwigzkow
zawodowych [...] oraz zaproponowali reformg ustroju politycznego Zjednoczonego
Kroélestwa” (Danda, 2010, s. 368). Partia Pracy stanowczo popiera brytyjskie czton-
kostwo w UE, a takze, w przeciwienstwie do Partii Konserwatywnej, zgadza si¢ na
przekazanie wickszej ilosci kompetencji unijnym organom.

,,Budowa i obrona wolnego, sprawiedliwego 1 egalitarnego spoteczenstwa opartego
na wartoS$ciach takich jak: wolno$¢, sprawiedliwos$¢ 1 wspotpraca w ramach spoteczno-
$ci lokalnej 1 ogdlnopanstwowe;j” to z kolei zatoZenia statutu partii Liberalnych Demo-
kratow (Danda, 2010, s. 369). Ugrupowanie to kontynuuje tradycje istniejacej od konca
XVII wieku Partii Liberalnej. W kwestii stosunku do struktur unijnych, popiera brytyj-
skie w nich cztonkostwo.

Kolejne partie bedace uzupelieniem sceny politycznej, to migdzy innymi Demo-
kratyczna Partia Unionistyczna, czyli drugie, obok Ulsterskiej Partii Unionistycznej,
ugrupowanie lojalistéw z terenu Irlandii PéInocnej. Na uwagg zastuguje takze Szkocka
Partia Narodowa, ktéra gldéwnym postulatem uczynita uzyskanie przez Szkocje petnej
niepodleglosci 1 rownoczesnie odrebnego cztonkostwa w UE. W kwestiach gospodar-
czych 1 spotecznych jest ugrupowaniem umiarkowanym, centrolewicowym (Danda,
2010, s. 370).

Na brytyjskiej scenie politycznej istnieje jeszcze kilka innych ugrupowan z bardziej
lub mniej widoczng reprezentacja. Ze wzgledu na swoje polityczne sukcesy 1 medialne
zainteresowanie godna uwagi jest Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Kroélestwa
(UKIP). Powstata ona na bazie formacji politycznej majacej swoje poczatki w roku
1991, powstate] w wyniku zdecydowanej dezaprobaty wobec Traktatu z Maastricht
1 przeksztalconej dwa lata pdZniej przez Alana Skeda w pelnowymiarowa partig poli-
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tyczng. Celem strategicznym UKIP jest wyprowadzenie Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej. Od poczatku swojego istnienia partia ta dziata na marginesie sceny politycznej.
Rok 2001 byt rokiem przetomowym, bo cho¢ byt to rok nieudanych wyboréw parla-
mentarnych, to w wyborach do Parlamentu Europejskiego UKIP zajal trzecie miejsce,
podobnie zreszta jak w roku 2004. W roku 2006 Nigel Farage zostaje wybrany na lidera
UKIP. Jego reputacja jako lidera partii, byta wielokrotnie podwazana, gdyz uwazano,
iz: ,,Nigel Farage gra na najnizszych instynktach ludzi, bazujac na strachu przed ob-
cymi. Cztonkowie za$ jego partii, jak i on sam odpowiadaja programowo na wolania
anarchistow, neurotykéw, ludzi problematycznych, nieprzyjaznym obcokrajowcom”
(Scheuermann, 2014a, s. 92). W roku 2009 jego partia zajmuje drugie miejsce w wybo-
rach europejskich. Warto zwrdci¢ uwagg, Ze w wyborach do Izy Gmin z 6 maja 2010
roku stronnictwo to nie zdobyto ani jednego mandatu. Fakt ten potwierdza intensyw-
no$¢ dziatan na rzecz popularyzacji swojego programu i tempa, w jakim partia zdobyta
poparcie w okresie czterech lat, do wyboréw europarlamentarnych z 2014 roku.

Tabela 2
‘Wyniki wyboréw do brytyjskiej Izby Gmin z 6 maja 2010 roku
(wyniki 6 partii wg osiagnietych najlepszych wynikéw wyborow)
Partia CP LP LD UKIP BNP SNP
Wyniki 36,1% 29% 23% 3,1% 1,9% 1,7%

Zrédto: Election Resources on The Internet: Parliamentary Elections in the U.K. — House of Commons Results,
www.electionresources.org/uk/.

Wyniki wyboréw do Izby Gmin idealnie oddaja charakter brytyjskiego systemu
parlamentarnego, pokazuja potege trzech najwigkszych ugrupowan i marginalne zna-
czenie reszty stronnictw. Jak si¢ jednak okazuje, nawet niewielkie teoretycznie partie,
moga zmieni¢ historig polityki panstwa na arenie migdzynarodowe;.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego doskonale ilustruja taka wtasnie
zmiang.

Tabela 3
‘Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Wielkiej Brytanii w 2014 roku
Partia UKIP LP CP GP LDP SNP
Wyniki 26,77% 24,74% 23,31% 7,67% 6,69% 2,4%

Zrédto: Parlament Europejski, Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., www.wyniki-wybo-
ry2014.eu.

Komentujac zwycigstwo UKIP Maciej Czarnecki na tamach ,,Gazety Wyborczej”
napisal: ,,Zwycigstwo UKIP to mocny sygnat ostrzegawczy. Zwlaszcza, Zze populisci
wypadli tez nadspodziewanie dobrze w wyborach lokalnych, ktére odbywaty si¢ wraz
z europejskimi. Mocna pozycja w terenie moze procentowa¢ w wyborach parlamentar-
nych w 2015 r., w ktorych okregi sa jednomandatowe. Sukces UKIP pokazuje rozcza-
rowanie Brytyjczykéw ugrupowaniami gtéwnego nurtu 1 ich niechg¢ do imigrantow.
Oczywiscie politycy od prawa do lewa pocieszaja sie, Ze «to tylko eurowybory», ktore
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wykorzystuje si¢ do tego, by da¢ rzadzacym prztyczka w nos. Badz co badz, w po-
przednich z 2009 r. populiéci Farage’a zgarneli 13 mandatéw (16,6 proc. gloséw), a rok
pozniej w batalii 0 Westminster ani jednego” (Czarnecki, 2014). Z pewnoscia jednak
zwycigstwo partii Farage’a mozna okresli¢ jako historyczny sukces, gdyz od dziesie-
cioleci w Wielkiej Brytanii wygrywata albo Partia Pracy, albo Konserwaty$ci.

»Dumny dom eurosceptyzmu”, czyli przyczyny rosngcej popularno$ci UKIP

Gospodarcze i spoteczne przyczyny eurosceptyzmu pojawily si¢ w wielu europej-
skich panstwach, w tym rowniez w Wielkiej Brytanii pod koniec ubiegtego dziesie-
ciolecia. Kryzys strefy euro pokazal jak bardzo integracja gospodarczo-walutowa
potrzebuje wzmocnienia. Roéwnocze$nie podczas kolejnych szczytdéw unijnych widac
byto, jak chitodno i zdystansowanie Brytyjczycy podchodza do jakichkolwiek po-
mystow zacie$nienia europejskiej integracji. Siggajacy 2008 roku kryzys finansowy
podzielit Europe na zwolennikéw organizacji 1 kalkulujacych sceptykéw. Stosowane
przez Unig¢ Europejska narzedzia ekonomiczne nie pomogly w uchronieniu wspolnoty
przed zatamaniem, co wpltyngto na wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.

Dane Brytyjskiego Urzedu Statystycznego nie pozostawiaja zadnych zhudzen.
W przypadku tego panstwa bardziej kalkuluje si¢ funkcjonowanie poza Wspolnota, niz
dziatanie w jej ramach. W 2010 roku korporacje finansowe zapewnily gospodarce
Wielkiej Brytanii 123 mld funtéw warto$ci dodanej, a w 2011 roku 50 proc. swego eks-
portu kierowata poza UE. Jak oszacowata Komisja Europejska, Wielka Brytania nalezy
do tzw. grupy platnikéw netto budzetu unijnego i1 doktada rocznie ,,na czysto” ok.
4-5 mld euro (Gmurczyk, 2014). Nie dziwig zatem chlodne odczucia mieszkancow
Wysp wobec wspdlnoty.

Idealnym podsumowaniem przyczyn eurosceptyzmu brytyjskiego moze by¢ wypo-
wiedZ Michael’a White’a, reportera 1 zagranicznego korespondenta ,,The Guardian”,
ktory w styczniu 2012 roku napisat: ,,Brytyjczycy nie maja monopolu na euroscepty-
cyzm, ale podejrzenia wobec projektu europejskiego istnieja w brytyjskim nurcie
dhuzej, niz gdziekolwiek indziej. Byto to widoczne juz w pelnych nieufnoséci wspolnych
dla obu rzadoéw — laburzystow 1 toryséw — pierwszych drzacych krokach w kierunku
Unii Europejskiej. [...] Dla wielu kryzys euro, ktéry nastepnie rozszerzyt si¢ na kryzys
bankowy lat 2007-2009 stuzy tylko do udowodnienia arogancji i ghupoty przywodcow
europejskich. Eurosceptycy byli szcze$liwi, mogac zrzuci¢ wing za porazki na przepisy
panstwowe, a nie na rynkowa chciwo$¢ 1 nieodpowiedzialnosci bankieréw, ktorzy ku-
sili obietnicg tatwych pieniedzy w przeciwienstwie do srogiego jezyka brukselskich
biurokratéw. To byla idealna burza, dekady tworzenia, az niebo Unii Europejskiej
pociemnialo i grzmot uderzal coraz glosniej. Do teraz, juz od lat dziewiecdziesiatych
eurooptymizm ustgpowal miejsca eurosceptycyzmowi na catym kontynencie. Od Fin-
landii 1 Austrii do bezrobotnych mtodych pracownikéw probujacych opusci¢ Hiszpa-
ni¢ 1 Portugali¢. Nawet w lojalnych panstwach zatozycielskich — Holandii, Francji
i Niemczech — eurosceptycyzm i ksenofobiczne partie znéw zaczgly rosnaé w sile. Eu-
rosceptycyzm okazat si¢ by¢ jednym z bardziej udanych brytyjskich produktéw eks-
portowanych przez kanat” (White, 2014).
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W takiej wla$nie atmosferze ekonomicznych wyliczen 1 ogdlnego niezadowolenia
z dziatan wspolnoty, w silg¢ zaczela rosna¢ coraz popularniejsza najwigksza brytyjska
eurosceptyczna grupa polityczna, Partia Niepodlegtoséci Zjednoczonego Krolestwa.

Program polityczny i funkcjonowanie UKIP

Glownym dhugofalowym celem Partii Niepodlegtosci jest wyjscie Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej. Droga do realizacji tego nadrzednego celu, ma by¢ szereg celow po-
$rednich zawartych w programie partii w oparciu takze o jasno okre$lone warto$ci.

Oficjalna strona internetowa jest najlepszym Zrodtem informacji na temat idei wy-
znawanych przez czlonkéw partii. Wedlug nich Wielka Brytania moze sta si¢ znéw
demokratycznym, samostanowigcym panstwem, a ,.cel ten mozna osiagnaé jedynie
przez stopniowe wyprowadzanie narodu z Unii Europejskiej 1 umacnianie suweren-
nosci parlamentu” (What, 2014). Partia glosi rowniez hasto gotowosci panstwa do bycia
niezaleznym tworem, ktory moze prowadzi¢ wymiang gospodarcza i budowac pozy-
tywne relacje z catym $wiatem ,,na wlasna reke”. Co ciekawe, jednym z jej postulatow
jest tez ,,odzyskanie kontroli na granicami panstwa”, rozumiane jako przyjmowanie
obcokrajowcow, ktorzy moga przyczynic si¢ do wzrostu kraju, a jednoczesnie kontro-
lowaniu liczby 0séb przybywajacych do Wielkiej Brytanii bez konkretnych umiejet-
nosci, ktore ,,bylyby korzys$cia dla narodu”. Program polityczny, oprocz ogoédlnych
postulatow, sklada sig tez z konkretniejszych idei i podzielony zostat na kilka blokow.

Tre$c bloku pierwszego —,,Przywrocenie wladzy Wielkiej Brytanii” cytujac tekst ze
strony internetowej stre$ci¢ mozna w jednym zdaniu ,,gtos na UKIP to glos za opusz-
czeniem Unii Europejskiej 1 odzyskaniem witadzy nad zyciem kraju” (What, 2014).
Mieszcza sig tutaj dwa gldéwne postulaty: wolny handel z europejskimi sasiadami, ale
bez politycznej unii oraz prawa do referendéw krajowych i lokalnych oraz respektowa-
nie ich postanowien. Blok drugi — ,,Ochrona naszych granic” to postulat odzyskania
kontroli nad granicami Wielkiej Brytanii i szeroko rozumiana do$¢ restrykcyjna polity-
ka imigracyjna. Kolejna grupa postulatéw ,,Odbudowa dobrobytu” zaklada ochrong
rynku pracy, preferencyjne warunki dostgpu do rynku pracy dla Brytyjczykow, przy-
jazny system fiskalny oraz pozyskania 1 wykorzystania Zrodet energii. Blok czwarty
odnosi sie do ,,Ochrony przed przestepczoscia” i zakltada migdzy innymi zwigkszenie
finansowania policji, kontrole graniczne, ekstradycje dla przestepcoéw spoza UK 1 ogra-
niczenie praw wieznidow. Grupa piata —,,Opieka i wsparcie dla wszystkich” zapowiada:
ulatwienie dostepu do lekarzy, rozwdj szkolnictwa 1 wsparcia socjalnego dla okreslo-
nych grup spotecznych. Ostatni — szdsty blok —,,Wolno$¢ stowa i demokracja” zaktada
brak wymogu politycznej poprawnosci 1 pelng wolno$¢ wypowiedzi oraz edukacjg pa-
triotyczna (What, 2014).

Partia Niepodleglo$ci dziata na zasadzie masowego cztonkostwa. Aby dotaczy¢ do
ugrupowania wystarczy zarejestrowac si¢ na stronie internetowe;j 1 wptaci¢ odpowied-
nig sumg pienigdzy. W funkcjonowaniu stronnictwa pomagaja, jak w przypadku wigk-
szo$ci partii, wolontariusze, ktdrzy rowniez moga si¢ zgtasza¢ za pomoca strony.
Witryna partii daje takze mozliwo$¢ udzielenia jej finansowego wsparcia oraz wyszu-
kania informacji na temat jej liderow.
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Nigel Farage — charyzmatyczny przywédca czy maskotka mediéw?

I cho¢ na stronie UKIP ,kluczowych postaci” wymieniono kilka, to nie ma watpli-
wosci, ze aktualnie lider jest jeden. Nigel Farage, bo o nim mowa, po ukonczeniu pry-
watnej szkoly nie poszedl na studia. Zostal maklerem w londynskim City. Od 1999
roku byt cztonkiem Parlamentu Europejskiego jako reprezentant potudniowo-wschod-
niej Anglii. Jak podaje witryna partii ,,swoje wieloletnie do§wiadczenie wykorzystuje
teraz w kraju do zwickszenia §wiadomos$ci na temat dziatan Unii Europejskiej”
(About). W listopadzie 2010 roku zostal ponownie wybrany na przywodcg partii. Przez
wrogdw politycznych nazywany Mr Kettle, czyli Czajnik. Gazety w Wielkiej Brytanii
i catej Europie zarzucaja mu falsz i korzystanie z unijnych pieniedzy, ukryte pod popu-
listycznymi hastami o konieczno$ci wyjscia ze struktur wspolnot. W 2009 r. dzigki pu-
blikacji w ,,The Guardian” Brytyjczycy dowiedzieli sig, ze Farage pobrat dwa miliony
funtéw z budzetu Unii, by pokry¢ koszty utrzymania biura i podrézy (Rybarczyk, 2014,
s. 58-60). Nie byloby w tym zapewne niczego zaskakujacego, gdyby nie jawna niena-
wis¢ Farage’a do struktur europejskiej wspolnoty. Brytyjskie pisma zajely sig takze
oceng zagrozenia, jakim stata si¢ UKIP 1 jej przywodca dla innych partii w wyborach do
brytyjskiego parlamentu — szczegdlnie dla Partii Pracy i konserwatystow w 2015 roku.
Punktem wyjs$cia byly korzystne dla UKIP sondaze w przeddzien wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego. Tygodnik ,,The Economist” w wydaniu z 17 maja 2014 roku
podkreslat, Ze laburzySci moga mie¢ problemy z wygrang (Taking).

Mozliwy scenariusz wyborczy opisywano w sposob jednoznaczny: ,,Mowiac
o Wielkiej Brytanii, z calym jej pelnym eurosceptycznych oczekiwan nastawieniem,
Partia Laburzystow i tak powinna by¢ na drugim miejscu z nieznaczna stratg lub nawet
zdecydowanie wygrac€. Trzesienie ziemi, jakie juz dawno obiecal przywodca politycz-
ny UKIP, Nigel Farage, jest bliskie. Pytanie o wybory powszechne w przysztym roku
dotyczy tego, jak torysi, gtdwna ofiara powstania UKIP, odpowiedza na jej dziatania”.
,,The Economist” poréwnywat tez sytuacje partii politycznych w wyborach z 2014
roku i tych, ktore nastapia za rok: ,,Szanujac kredyt zaufania, jaki otrzymali od swoich
wyborcow, torysi beda prowadzi¢ powsciagliwa kampanig wyborcza. Gardzac konku-
rencja z pelnym skandalicznych, jak na przyklad zamknigcie granic 1 zmniejszanie
podatkéw, gwarancji programem UKIP, premier Cameron ponawia tylko obietnice re-
ferendum i Zaluje, Ze imigracja to problem dla wielu brytyjskich wyborcéw. [...] UKIP
nie przetrwa przysziej kampanii wyborczej tak tatwo, jak tej europejskiej, ktéra sama
w sobie jest drwing” (Taking).

Prasa europejska zainteresowata si¢ postacia Farage’a na dtugo przed wyborami do
Europarlamentu. W styczniu 2013 roku, niemiecki publicysta Christoph Scheuermann
pisat na stronie internetowej tygodnika ,,Der Spiegel”: ,,0d miesigcy jego propozycje
spychaja w cien rzad, dzigki czemu gwattownie ro§nie poparcie dla jego partii wsrod
wyborcow. Najnowsze badania pokazuja, ze za UKIP opowiada si¢ 15% ankietowa-
nych, co czyni z niej trzecig najwazniejsza site polityczng w kraju, po konserwatystach
i Partii Pracy. Nikt nie wierzy, ze UKIP moze wygra¢ w wyborach do nizszej izby parla-
mentu, po czesci dlatego, Ze brytyjski system stawia mate partie w niekorzystnej sytu-
acji. Sondaze sa jednak wystarczajace, by zachwia¢ pozycja premiera Camerona i jego
strategoéw” (Scheuermann, 2014b).
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O UKIP réwnie chgtnie pisze polska prasa. W styczniu 2013 roku polski tygodnik
opinii ,,Polityka” pisat: ,,Nigel Farage promienieje miodziencza werwa. Jest liderem
Partii Niepodlegltosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP), ugrupowania, ktore jeszcze
trzy lata temu mieécito si¢ na kanapie, a dzi$§ szantazuje szefa rzadu Jej Krolewskiej
Mosci, zadajac referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.
Caly sekret sukcesu partii Farage’a polega na prostocie przekazu, mozliwej dzigki
temu, ze w imieniu UKIP wypowiada si¢ w zasadzie tylko jej szef: kraj schodzi na psy,
imigracja i matzenstwa gejowskie zrobia z nas wkrétce metroseksualnych kosmopoli-
téw, a jedynym rozwigzaniem tych wszystkich problemoéw jest rychte wystapienie
z Unii Europejskiej. Farage dobiera tematy w zaleznosci od chwili. Gdy pod koniec
2012 r. Cameron zapowiedzial, Zze jego partia gotowa jest poprze¢ wprowadzenie
matzenstw homoseksualnych, nastepnego dnia okazato sig, Ze sprzeciw wobec takich
zwigzkow jest fundamentem programu UKIP. Farage juz zapowiedziat, Ze chce z tej
sprawy uczyni¢ temat przewodni kampanii w 2015 r. Po dwdéch tygodniach ponad
30 postow Partii Konserwatywnej o$wiadczyto, Ze stoi po jego stronie” (Wojcik,
2013).

Opinii podobnych do tej jest mnostwo w wigkszosci liczacych sig polityczno-spo-
tecznych pism europejskich, od Anglii, przez Niemcy, do Polski. Stawiaja one pod zna-
kiem zapytania wiarygodno$¢ programu Partii Niepodlegtosci, a z samego Farage’a
robig populiste. ,,Lider UKIP od roku jest wrecz maskotka brytyjskich mediéw. Pod-
nosi wyniki ogladalnosci, wiec jest chetnie zapraszany. Mowi dowcipnie 1 zrozumiale
o trudnych sprawach. Wali prosto z mostu. [...] Farage jak inni populiéci opowiada lu-
dziom to, co chcieliby ustyszec, a czego nie méwia politycy gléwnego nurtu. Pracoho-
lik, wiecznie dokads goni i z kims$ si¢ spotyka. Potrafi udziela¢ wywiadoéw po 20 godzin
dziennie” (Rybarczyk, 2014, s. 58-60).

Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny przywodcy UKIP. Na pewno nie mozna mu
odméwi¢ zreczno$ei 1 oddziatywania poprzez media na szerokie rzesze wyborcow.
Z pewnoscia jest osoba medialna, dobrze czujaca si¢ w takim otoczeniu. Przyczyna
ogromnego zainteresowania jego osoba sa jego wysoce kontrowersyjne opinie, wzbu-
dzajace ogromne emocje. Takim przyktadem moze by¢ np. poréwnywanie Unii Euro-
pejskiej do Zwiazku Radzieckiego, podziw dla Wladimira Putina jako zrecznego
polityka, czy ostre, bezpardonowe wypowiedzi na temat najwazniejszych politykow
europejskich czy unijnych. Mozna przypuszczac, ze wypowiedzi te to §wiadomie prze-
mys$lana strategia zdobywania popularno$ci oraz zwolennikow, a przede wszystkim za-
interesowana mediow. Jest dobrym moéweca, ale potrafi tez z ludZmi rozmawiac 1 ich
stucha¢, wyciaga¢ wnioski. Z drugiej jednak strony zarzuca mu si¢ populizm, proste,
jednostronne myslenie, ktére moze jednak nie wytrzyma¢ konfrontacji ze skompliko-
wana, pelng rozmaitych powiazan rzeczywisto$cia. Zrecznie odpycha od siebie opinig,
iZ prezentowane przez niego poglady maja charakter dyskryminacyjny, cho¢ finanso-
wana przez niego np. kampania billboardowa zamiast przekonywaé do go$cinnosci
wobec imigrantdw ma zgota inne, wrgcz wrogie wobec nich oblicze. Jego poglady
w pewien sposob lamia dotychczasowe standardy myS$lowe Brytyjczykow, ktorych kraj
oparty jest — jako kraj o dojrzalej demokracji — na poszanowaniu praw cztowieka, tole-
rancji walczacej z dyskryminacja. Przekaz, jaki prezentuje UKIP trafia jednak —na fali
rozszerzajacego si¢ eurosceptyzmu — do coraz szerszej rzeszy odbiorcOw na co
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z pewnos$cia ma wpltyw zard6wno charyzma jego lidera jak 1 bedaca tego pochodna po-
pularno$¢ medialna.

Podsumowanie

Partie eurosceptyczne swoja nagla popularno$¢ zawdzigczaja kryzysowi gospodar-
czemu strefy euro, ktory rozpoczat si¢ w ubieglym dziesigcioleciu. Szczegdlnie silny
wzrost poparcia odnotowaly te funkcjonujace na terenie panstw bogatych i wno-
szacych duzo do gospodarki wspolnoty. Idealnym przyktadem sa tutaj Niemcy oraz
Wielka Brytania. [ cho¢ w obu tych krajach w ostatnim czasie partie antyeuropejskie
przezyly prawdziwy rozkwit, to ich program znaczaco si¢ r6zni. Najtatwiej réznice
migdzy sytuacja na scenie politycznej pokaza¢ odwohtujac sie do najwigkszych ich par-
tii eurosceptycznych. Dzialajaca w Niemczech AfD nie zaklada silnej negacji idei
lezacych u podstaw wspdlnoty. Skupia si¢ za to na finansach panstwa, ktore przez kry-
zys na potudniu Europy 1 wynikajaca z czlonkostwa w UE konieczno$¢ ich wsparcia,
wydaje duze sumy na cele, dla zwyklego niemieckiego obywatela nieuzasadnione.
Brytyjska Partia Niepodlegtosci z kolei krytykuje wspdlnote 1 wszelkie jej zatoZenia.
Dazy do tego, by panstwo opuscito jej struktury i samo ksztattowato wtasna polityke
gospodarcza oraz spoteczna.

Co dla Europy oznacza popularno$¢ nowo powstatych partii? Podstawowy, nama-
calny skutek otrzymali§my w maju tego roku podczas wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego. ,,To bedzie juz inna Unia Europejska”, pisal tuz po nich portal niezalezna.pl
(To bedzie, 2014). We Francji z wynikiem 24,86% wygrat Front Narodowy, W Wielkiej
Brytanii zwycigzyla, dazaca do wyjscia panstwa ze struktur UKIP. W Niemczech, ist-
niejaca od zaledwie roku AfD zdobyta 7,1% glosoéw. Takie roztozenie poparcia jest
najlepszym dowodem na to, ze faktycznie Europejczycy sa sktonni zrezygnowaé z roz-
wigzan, jakie daje unia na rzecz samostanowienia panstw.

Tuz po wyborach do PE Marek Bankowicz, politolog, a takze ekspert ds. systemow
politycznych i wyborczych z Uniwersytetu Jagiellonskiego ttumaczyt sukces ugru-
powan nacjonalistycznych i1 eurosceptycznych, moéwiac w wywiadzie dla portalu
Gazeta.pl: ,,Znacznej cze$ci wyborcow europejskich nie odpowiada model integracji
lansowany przez Brukselg. Uwaza sig, ze te procesy integracyjne ida za daleko, ze
Bruksela zawtaszcza dla siebie zbyt duzo kompetencji i zajmuje sig nie tylko sprawami
gospodarczymi, ale tez uzurpuje sobie prawo do zastepowania panstw narodowych
w sprawach politycznych. Wielu wyborcom si¢ to nie podoba. Ten proces idzie wedlug
nich za szybko, odgérnie. [...] Nie ma poczucia tozsamoS$ci migdzy spoteczenstwami
a strukturami decyzyjnymi w Brukseli 1 Strasburgu. Apogeum kryzysu mamy wpraw-
dzie za soba, ale jego przyczyny nie zostaly usunigte. Deklaracje o tym, Zze Unia Europe;j-
ska jest gwarantem dobrobytu, maja si¢ nijak do rzeczywisto$ci. To napgdza te partie,
ktore chea ,,przepedzi¢ Unig” (Beczek, 2014). Pewne jest, ze bezprecedensowy sukces
w wyborach do PE moze wptyna¢ na dalsza ekspansjg partii eurosceptycznych. Nie ulega
watpliwosci, ze utrzymujace si¢ chtodne wobec unii odczucia Europejczykdéw, moga
przetozy¢ si¢ na zwycigstwa tych ugrupowan w wyborach krajowych. Wyjatkowo dobre
wyniki AfD w wyborach landowych 2014 (AfD weszla do parlamentéw Brandenburgii
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—12,2%, Turyngii — 10,6% 1 Saksonii — 9,7%) (Jendroszczyk, 2014) potwierdzaja jedy-
nie t¢ tendencje. Na stwierdzenie, czy eurosceptycy zostana dtuzej w politycznych salo-
nach panstw jest jeszcze za wczesnie. Trzeba jednak pamigtaé, ze skoro tak szybko stali
si¢ znaczacy ,.glosem” Europy, moga zagrozi¢ dalszej integracji czlonkoéw unii, a by¢
moze nawet doprowadza do stopniowego zmniejszania si¢ ich liczby.
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Streszczenie

Tematyka artykutu jest narastajace dynamicznie zjawisko eurosceptycyzmu, reprezentowa-
ne przez partie polityczne dwoch najwazniejszych cztonkéw UE: Republiki Federalnej Niemiec
i Wielkiej Brytanii. Celem pracy jest pokazanie genezy, analiza zatozen, struktur i programéw
dwoch partii eurosceptycznych — AfD oraz UKIP, dziatajacych ofensywnie zaréwno na krajo-
wej, jak 1 europejskiej scenie politycznej. Ukazano je na tle otoczenia politycznego, analizujac
jego systemy partyjne 1 czynniki majace wplyw na ewolucjg ,,buntu obywateli” wobec systemu
wspdlnotowego. Autor probuje odpowiedzie¢ na pytania, czy omowione partie sa w stanie
wplyna¢ w sposéb bezposredni na dotychczasowa polityke europejska tych dwoch panstw
i zmieni¢ perspektywe UE na najblizsze lata.

Stowa kluczowe: eurosceptycyzm, AfD, UKIP, kryzys UE, partie eurosceptyczne

Offensive of Euro-sceptic parties in the UK and Germany
Summary
The subject of the paper is the dynamically expanding phenomenon of euroscepticism,

which is represented by the political parties of the two most important EU members: the Federal
Republic of Germany and the UK. The aim of the study is to show the origins and analyse the as-
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sumptions, structures and programmes of these two eurosceptic parties — AfD and UKIP, which
are highly active both on their respective national stages and on the European political arena.
They are shown against the background of their political environment, analysing the party sys-
tems and the factors affecting the evolution of the ‘revolt of citizens’ against the Community sys-
tem. The author tries to answer the questions of whether these two parties are able to influence
the current European policy of their respective countries directly and change the EU perspective
in the next few years.

Key words: euroscepticism, AfD, UKIP, EU crisis, eurosceptic parties



