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Wprowadzenie

Po roku 2012 stan relacji egipsko-unijnych jest determinowany wydarzeniami arab-
skiej wiosny, ktére wptynetly na stan obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej Egiptu.
Unijna strona musiata zmieni¢ swoje dotychczasowe zatozenia dotyczace wspotpracy
z Egiptem 1 stworzy¢ nowe ramy instrumentéw oddziatywania w szerszej skali regionu
Afryki Pénocnej 1 Bliskiego Wschodu. Stanowig one podstawe trudnego kompromisu
dla obu stron. Unijna strona jest §wiadoma koniecznoéci pozostania aktywnym gra-
czem w Egipcie gdzie widoczne s interesy polityczne i gospodarcze jej poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Placi za to ceng ustepstw w promowaniu wartosci, ktére
uznaje za standard. Niestabilno$¢ sytuacji w Egipcie, czynig wyrazang w deklaracjach
politycznych 1 uwidoczniong w rolach, ktére pragnie pelni¢ w regionie powinno$¢
unijng za niezwykle trudna w realizacji. Co wazne, europejska wizja wspolnych relacji
nie znajduje odzwierciedlenia w potrzebach 1 oczekiwaniach strony egipskiej. Konse-
kwencja tego jest duzy opdr we wdrazaniu wielu instrumentéw wsparcia, ktére Unia
oferuje partnerowi.

Celem artykutu jest ukazanie zmiennych okres$lajacych ramy polityki Unii wobec
Egiptu po roku 2012, a takZe analiza zakresu nowego podejécia do ksztattowania wza-
jemnych relacji w ich wymiarze politycznym. Szczego6lna uwaga skupiona zostata na
mechanizmie zastosowania instrumentow poszczegolnych polityk unijnych na tle wy-
darzen na scenie politycznej Egiptu. PowyzZsze rozwazania pozwola na przedstawienie
wnioskow dotyczacych dalszych mozliwoséci prowadzenia dzialan przez Uni¢ Euro-
pejska w okreslonych ramach wspolpracy z Egiptem, biorac pod uwage konieczno$¢
ustalania wspolnych intereséw, jak 1 wdrazania wypracowanego stanowiska.

Rok nadziei na zmiany w relacjach UE-Egipt

Po roku 2011 Europejska Polityka Sasiedztwa pozostata swoistq baza na ktorej
Unia Europejska budowata ptaszczyzng politycznych oddzialywan w relacjach z Egip-

! Artykul jest poszerzona wersja elementu analizy przygotowanej w ramach projektu badawcze-
go pt. Unia Europejska wobec procesow transformacyjnych w Egipcie po 2011 roku, realizowanego
na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki (NN 2012/05/B/HS5/005).
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tem. JednakZze zmiany na scenie politycznej w Egipcie nie zostaly ukierunkowane
w celach, ktore bylyby dobrze odebrane przez strong europejska. Rok 2012 byt okre-
sem nadziei na zmiany korzystnie wptywajace na obustronne relacje. Transformacja
polityczna wymuszata na stronie europejskiej podejmowanie szybkich decyzji gwaran-
tujacych utrzymanie dotychczasowej uprzywilejowanej pozycji w relacjach. Po wyda-
rzeniach arabskiej wiosny postep w implementacji reform stat si¢ nieprzewidywalny
dla partneréw. W pierwszych miesigcach po przewrocie odzyly aspiracje kazdej ze
stron politycznej sceny. Dazenie do transformacji i pozytywnych przemian w panstwie
byto bardzo silne. Jednakze ich kierunek dzielit Egipcjan. W deklaracjach unijnych po-
jawila si¢ nadzieja, ze Egipt, pomimo trudnoéci, bedzie kontynuowat wdrazanie kon-
stytucyjnych reform.

Za rzadoéw Najwyzszej Rady Wojskowej do 2 czerwca 2012 r. toczyt sig proces
Hosni Mubaraka oraz jego syndéw. Mubarak zostat skazany na karg dozywotniego wig-
zienia za wspoétudziat w §mierci kilkuset demonstrantoéw. Pierwsza polowa 2012 r. zdo-
minowana zostata kampania wyborcza. Poczatkowo zaplanowano wybory na kwiecien,
pozniej ich date przesunigto na maj i czerwiec 2012 r., co takze wywolato demonstra-
cje, gdyz spoteczenstwo egipskie domagato si¢ jak najszybszego transferu wiadzy.

Poczatek roku 2012 to czas intensywnej pracy w instytucjach Unii nad ramami
wdrozenia postanowien z drugiej potowy roku 2011. W maju 2012, Komisja Europej-
ska wydaje komunikat zatytulowany ,,Realizacja nowej europejskiej polityki sasiedz-
twa”, w ktérym potwierdzono nowe otwarcie w relacjach z panistwami ENP stowami:
»,polityka opiera si¢ na nowych zasadach, w tym «wigcej za wiecej», wzajemnej odpo-
wiedzialno$ci migdzy UE a jej partnerami, partnerstwie nie tylko ze strong rzadowa, ale
takze ze spoteczenstwem obywatelskim (np. organizacjami pozarzadowymi, przedsig-
biorstwami, §rodowiskiem akademickim, mediami, zwigzkami i grupami religijnymi)
1uznaniu szczegdlnej roli kobiet w przeksztatcaniu politycznym i spotecznym” (Euro-
pean Commission, 2012a). Podkre$lonym elementem w tym tzw. nowym podejsciu jest
zasada zrdznicowania i relacji na miarg potrzeb i ambicji partnerdw (ang. tailors rela-
tions). Zréznicowanie zapewnia dostrzeZenie ograniczen wystepujacych w konkret-
nych panstwach. Takie zalozZenie miato w przysziodci uniemozliwi¢ zablokowanie
wdroZenia regionalnego ujecia zaproponowanego przez UE (Greenfielg, Balfour,
2012). Na forum Unii uwidocznione zostaje przekonanie, Ze rozpoczyna si¢ dtugi pro-
ces walki o ugruntowanie pozycji w poszczegdlnych panstwach, a rozpoczete prze-
obrazenia w $wiecie arabskim nie beda w rownym stopniu odczuwalne we wszystkich
panstwach regionu. Sytuacja w wielu z nich moze ulec pogorszeniu od tej sprzed roku
2011. Unia traci dotychczasowych interlokutoré6w rozmoéw, partneréw wspoOtpracy.
Egipt jest przyktadem panstwa, gdzie bardzo widoczne staje si¢ to, Ze Unia musi na
nowo stworzy¢ sie¢ powiagzan. Nowe wiladze sa niechetne nawiazaniu blizszych relacji
iram wspotzalezno$ci, chca renegocjowac wezesniejsze zobowigzania, zadaja nowych
obietnic.

Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych w lipcu 2012 r. potwierdzono
podstawe do prowadzenia 1 monitorowania dalszej realizacji celow Partnerstwa po-
przez okreslenie partneréw kluczowych 1 opisywanie tego, co UE moze zrobi¢ i jakie
wsparcie moze zaoferowac. Plan przedstawia koncepcje¢ wzajemnej odpowiedzialno$ci
1 wspotodpowiedzialnosci (Council, 2012; Joint Communication, 2012).
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Okres 2012-2013 to czas porewolucyjnego kryzysu politycznego w Egipcie, ktory
charakteryzuje si¢ antyrzadowymi protestami o charakterze politycznym, zmiang rzadu,
destabilizacja sceny politycznej, licznymi manifestacjami, ktérych podtozem jest bunt
wobec istniejacej sytuacji. Nowy prezydent Mursi zaprzysi¢zony zostaje na stanowisko
30 czerwca 2012 r. W pierwszych wystapieniach zobowiazuje si¢ do powotania szero-
kiego rzadu, zlozonego z przedstawicieli roznych srodowisk spotecznych. 16 czerwca
2012 r. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych w wydanym dekrecie oficjalnie rozwigzuje
Zgromadzenie Ludowe, gdyz Sad Najwyzszy podjat decyzje o uniewaznieniu wybo-
réw parlamentarnych 1 przeprowadzeniu nowego glosowania, gdyz odbyto si¢ ono
w sprzecznos$ci z konstytucja. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych oglosita, ze Tymczasowa
Deklaracja Konstytucyjna, ogranicza kompetencje prezydenta. Nowe wybory parla-
mentarne mogly by¢ zorganizowane dopiero po uchwaleniu nowej konstytucji. Jed-
nak prezydenckim dekretem z 8 lipca 2012 r., Muhammad Mursi przywrocit sktad
zdominowanego przez islamistéw parlamentu, a 24 lipca 2012 r. desygnowat na urzad
premiera.

Od 2012 roku UE konsekwentnie starata si¢ wspiera¢ ruch na rzecz demokracji
ipraw cztowieka w Egipcie, wzywajac do pokojowych dziatan (Crawford, 2013). Egipt
stal sig¢ miejscem wizyt przedstawicieli instytucji Unii, Przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej José Manuel Barroso, Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuy, komisarza ds. polityki sgsiedztwa Stefana Fiile Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton. Szczegdlnie ta ostatnia podj¢la si¢ szeregu dziatan na rzecz odnowienia
relacji z wybranym prezydentem Mursim w ten sposob legitymizujac 1 wspierajac jego
dziatania. Nowy egipski prezydent jako jeden z pierwszych celow wizyty zagranicznej
w roku 2012 obrat instytucje brukselskie. Jego wizyta 13 wrzeénia 2012 roku zaowoco-
wala porozumieniem stanowigcym wznowienie kontaktéw dwustronnych poprzez
struktury Uktadu o stowarzyszeniu UE-Egipt 1 ponownym uruchomieniu negocjacji
w sprawie nowego planu dzialania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Po roku
2011 Unia skupita swoje srodki na dziataniach na rzecz transformacji demokratyczne;j
w Egipcie, rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, praworzadnos$ci, praw czlowieka,
oraz przede wszystkim przejrzystosci 1 efektywnosci procesu wyborczego, w tym po-
przez zapewnianie doradztwa technicznego i prowadzenie wspdtpracy technicznej oraz
rozmieszczanie misji obserwacji wyboréw. UE udzielita takZze pomocy technicznej
wladzom przy zorganizowaniu wyboréw w Egipcie. Wystano w tym celu dwoch eks-
pertow do oceny przebiegu wyborow w maju/czerwcu 2012 roku. Z tych §rodkow
wspierano roOwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w podnoszeniu §wiado-
mosci spolecznej 1 przeprowadzono szkolenia krajowych obserwatoréw wybordéw.

Efekty dzialah Grupy Zadaniowej Unia Europejska—Egipt

Niezwyktym, jak na dotychczasowa praktyke relacji byto spotkanie szerokiego gro-
na partneréw w Kairze 14 listopada 2012 r. Ta nowa platforma dialogu pod nazwa gru-
py zadaniowej (ang. EU-Egypt Task Force) miata by¢ innowacyjna forma dyplomacji
europejskiej skierowanej do panstw w procesie transformacji. Grupa zadaniowa, ktorej
przewodzita m.in. Wysoka Przedstawiciel, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
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Catherine Ashton. Grupa stata si¢ nowym narzedziem europejskiej polityki. Jej celem
byto zwickszenie zaangazowania UE w panstwach bedacych w okresie transformacji
poprzez mobilizacje wszystkich aktywéw UE 1 wspolprace z sektorem publicznym,
prywatnym, jak i pozarzadowym w Egipcie. Do osiagnig grupy zadaniowej nalezy za-
liczy¢ koordynacje przysztych inwestycji w ramach instytucji UE, panstw cztonkow-
skich, EBI 1 EBOR-u. Na spotkaniu poruszono takze temat wytycznych negocjacyjnych
dla kompleksowych uméw o wolnym handlu (ang. DCFTA) (EU, 2012). Ustalono tak-
ze dodatkowe $rodki finansowe wspierajace rozwoj gospodarczy Egiptu. Komisja
oglosita rozpoczgcie wdrazania inicjatywy w celu poprawy wydajnosci produkcji rol-
nej 1 rozwoju wsi (ENPARD). Podstawowym zatoZzeniem grupy zadaniowej bylo za-
proszenie do dialogu jak najwigkszej liczby partneréw spoleczno-gospodarczych réznych
sektorow publicznego, prywatnego i1 pozarzadowego. Kairskie spotkanie zgromadzito
ponad 500 przedstawicieli instytucji 1 réznych $rodowisk Zycia spoleczno-gospo-
darczego. W$rdd nich znalazlo sie ponad 100 europejskich i 200 egipskich przed-
sigbiorcéw. Na tym spotkaniu potwierdzano wielokrotnie hasto ,,nowej ery w relacjach
migdzy UE 1 Egiptem jako réwnych partneréw i bliskich sojusznikéw ze wspdlnymi
aspiracjami 1 warto$ciami” (EU—-Egypt Task Force, 2012). Jak si¢ okazato deklaracje
byly ptonne 1 juz za kilka miesigcy sytuacja miala si¢ diametralnie zmieni¢.

Na potrzeby nawigzania wigzi z nowymi wladzami uruchomiono takze dodatkowa
pule $rodkéw finansowych. W zakresie wsparcia finansowego UE zadeklarowata
poczatkowo 449 min euro na lata 2011-2013. W tym tez okresie udato si¢ uruchomic
srodki z EBI i EBOR. Calo$ciowy pakiet finansowy zadeklarowany podczas szczytu
listopadowego grupy zadaniowej UE-Egipt wynosil 5 mld euro. W nim znalazto si¢
750 min unijnego wkiadu®’. Wkiad ten stanowity takze érodki z programu SPRING
w wysoko$ci 90 min euro, przeznaczone na wsparcie, we wspolpracy z innymi darczyn-
cami np. Bankiem Swiatowym i Afrykanskim Bankiem Rozwoju, programu spotecz-
no-gospodarczego rzadu (EU, 2011). Najwazniejszym sukcesem grupy zadaniowej UE
1 Egiptu bylo osiagnigcie zgody, aby wspdlnie dziata¢ na rzecz poglebienia stosunkow
handlowych 1 inwestycyjnych, w tym mozliwosci negocjacji kompleksowej umowy
o wolnym handlu (European Commission, 2013).

22 listopada 2012 r. Muhammad Mursi wydat dekrety, ktore rozszerzyty jego kom-
petencje. Z dekretow wynikato, Ze do czasu opracowania nowej egipskiej konstytucji,
zaden organ w tym Sad Najwyzszy, nie moZe ograniczy¢ jego decyzji. Dekrety umozli-
wialy procesy wysokich urzednikéw z czaséw rzadéw Mubaraka, zakazywaly roz-
wigzywania Zgromadzenia Narodowego do czasu opracowania ustawy zasadniczej
i wylonienia parlamentu w kolejnych wyborach. Decyzje prezydenta spotkaty si¢ z kry-
tyka opozycji. Dzien po ogloszeniu dekretéw na kairskim Placu Tahrir 1 pod patacem
prezydenckim zebraly si¢ tysiace przeciwnikow prezydenta. Rozpoczat si¢ kolejny
burzliwy okres protestow spotecznych. Po przyjgciu deklaracji konstytucyjnej pod ko-
niec listopada 2012 1. 1 podpiesznym przyjeciu konstytucji przez wyzsza izbe parlamen-
tu zdominowang przez islamistéw, scena polityczna Egiptu zostata podzielona migdzy

% Naunijna pule skladaty sie 90 milionéw euro w ramach programu SPRING, 163 milionéw euro
z Instrumentu Sasiedztwa. Dodatkowo UE zapewniala nawet do 500 mln euro pomocy makrofinanso-
wej dla Egiptu (do 50 mIn euro w formie dotacji i 450 mln euro w formie pozyczek preferencyjnych).
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grupg popierajacych Mursiego oraz $wiecka 1 liberalng opozycje reprezentowana
gltownie przez Front Ocalenia Narodowego.

W Egipcie zauwazalne byly nowe formy wewngtrznej polaryzacji politycznej i na-
pigcia migdzy §wieckimi 1 islamskimi sitami, ale takze migdzy grupami spotecznymi
dotknigtymi pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza. W tym okresie UE zaangazowata
si¢ w dialog polityczny majacy na celu zblizenie skonfliktowanych stron.

Proponowane zapisy konstytucji rodzily kolejne protesty. Kwestionowano umieszcze-
nie prawa koranicznego w konstytucji, a takze regulacje dotyczace praw podstawowych,
a przede wszystkim formuly funkcjonowania panstwa. 9 grudnia 2012 r. Muhammad
Mursi anuluje dekrety rozszerzajace jego wladze. Pomimo niestabilnej sytuacji trwaja
przygotowania do referendum konstytucyjnego, ktére ostatecznie w dwoch turach prze-
prowadzone zostaje 15 1 22 grudnia 2012 roku.

Zasada ,,obecnosci za wszelkg ceng” w relacjach Unia Europejska—Egipt
w okresie 2013-2014

Rok 2013 dla Egiptu stanowit kolejny czas przetomu. 25 stycznia 2013 r. w druga
rocznice wybuchu rewolucji egipskiej wybuchly gwattowne zamieszki. Zwotane przez
opozycje demonstracje odbywaty sie z powodu zadan ustapienia prezydenta, zawiesze-
nia obowigzywania nowej konstytucji 1 ustanowienia ptacy minimalnej. Unijna polity-
ka wobec Egiptu z takim trudem ustalona na kolejnych stronach planéw, komunikatow,
programoéw, strategii rozsypata si¢ jak domek z kart. Nie nastapil spodziewany i zapisa-
ny w Planie Dziatania postep (ENP, 2014). Ze wzgledu na rozwoj sytuacji politycznej
w Egipcie nie osiagnigto kluczowych zalecen, co zawarto w sprawozdaniu z postepow
w ramach EPS. Wyjatek stanowito podpisanie konwencji regionalnej w sprawie pan-
eurosréodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia.

W marcu 2013 roku Komisja Europejska wydata komunikat zatytutowany ,,Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa: pracujac na rzecz silnigjszego partnerstwa”, w ktorym
stwierdzono, Ze przejscie w kierunku silniejszych systemow demokratycznych jest
zlozone 1 czasochtonne, postep nie zawsze jest liniowy, a wyniki sa trudne do przewi-
dzenia. Ocena sytuacji w Egipcie dokonana przez KE byta nastepujaca: ,,wtadza zos-
tata przekazana rzadowi cywilnemu i stan wyjatkowy zostat zniesiony. Konstytucja
zostata przygotowana 1 przyjeta w powszechnym referendum. Jednak ten proces byt
krytykowany przez opozycje, co doprowadzito do kryzysu politycznego 1 giebokich
podziatéw politycznych” (European Commission and High Representative, 2013).
W odpowiedzi na te sytuacje uznano za wlasciwe podjecie nastepujacych dziatan: po-
glebiona wspotpraca w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, w szcze-
g6Inosci poprzez dialogi na temat migracji, mobilnoéci 1 bezpieczenstwa; promowanie
wspolnego dobrobytu gospodarczego, w tym utrzymanie tempa negocjacji komplekso-
wych uméw o wolnym handlu; kontakty miedzyludzkie, w szczegdlnosci w zakresie
promowania wymian mlodziezy w ramach programu Erasmus Mundus; wzmocnienie
spoteczenstwa obywatelskiego; wspdtpraca w dziedzinach, takich jak badania naukowe,
przedsigbiorczo$é i MSP, rolnictwo, transport, w tym ustugi lotnicze i morskie, $rodo-
wisko, zmiana klimatu, energia, telekomunikacja, budowanie zdolno$ci administracyj-
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nych, kultura oraz dzielenie si¢ wiedza 1 wymiany ekspertdw w zakresie przemian,
wzmocnienie wspoipracy regionalne;.

Polityczna polaryzacja w Egipcie poglebila si¢ wiosng 2013 r. Kryzys polityczny
doprowadzit w konicu czerwca do masowych demonstracji antyrzadowych w catym pan-
stwie. Po ultimatum postawionym przez sily zbrojne, Mohamed Morsi zostat usuniety
z urzedu prezydenckiego 3 lipca 2013 r. Unia Europejska po raz kolejny musiata skon-
frontowa¢ swoje plany z destabilizacja sytuacji polityczne] w Egipcie 1 przyja¢ nowe
scenariusze rozwoju wydarzen. Popierajac tak aktywnie Mursiego dyplomaci europe;j-
scy zrazili duza cze§¢ egipskich przedstawicieli ugrupowan radykalnych. Dotychcza-
sowa polityka odbudowy relacji okazata si¢ krotochwilna. Pomimo tego, przedstawiciele
Unii na czele z Wysoka Przedstawiciel podjeli probe wspdtpracy ze wszystkimi strona-
mi o pokojowe rozwigzanie kryzysu. Catherine Ashton odwiedzita Egipt 17 1 migdzy
29 a 30 lipca. Dziatania pod;jat takze powotany w drugiej potowie 2011 roku Specjalny
Przedstawiciel Unii Europejskiej w potudniowym regionie Morza Srédziemnego Ber-
nardino Leona (Council decision, 2011). Oboje podkreslali przy réznych okazjach, ze
Egipt potrzebuje procesu transformacji, w ktory beda wlaczone wszystkie grupy poli-
tyczne, co umozliwi zorganizowanie wolnych i uczciwych wyboréw oraz cywilnego
rzadu. W odpowiedzi na to, ugrupowania islamistyczne w Egipcie wystaty jasny sygnat
do Catherine Ashton, Ze antyrzadowe protesty beda trwaly az do przywrodcenia po-
rzadku konstytucyjnego w panstwie. Sytuacja w Egipcie stata si¢ coraz bardzo napigta.
Spoteczenstwo dzielilo sig prawie po potowie na zwolennikow 1 przeciwnikéw bylego
prezydenta. Wedhug tych ostatnich Mursi 1 Bractwo Muzutlmanskie, z ktoérego on sig
wywodzi, za swoich rzadéw zmonopolizowali wladze i nie rozwiazywali najwazniej-
szych problemow. Koalicja ugrupowan islamistycznych popierajacych obalonego pre-
zydenta wezwata do udziatu w marszu protestacyjnym przeciwko wladzom. W lipcu
2013 roku Ashton udaje si¢ dotrze¢ do obalonego prezydenta Mursiego 1 porozmawiac
Z nim prawie przez dwie godziny. Mursi przetrzymywany byl w nieznanym miejscu
1 aby sig¢ z nim spotka¢ Ashton w nocy wyleciata z Kairu §miglowcem w nieznanym
kierunku. W europejskich przekazach medialnych uznano to spotkanie jako swoista,
rozpaczliwa probg mediacji. W nadziei na mozliwo$¢ wywarcia wptywu Catherine
Ashton przyleciata do Egiptu nie znajac dokladnego celu i pozostajac w pewnym za-
kresie pozostawiona do dyspozycji nowego rezimu. Symbolika tego spotkania nabrata
na znaczeniu dopiero w $wietle kolejnych, dramatycznych wydarzen w Egipcie, co
uwidocznito fakt, iz europejska mediatorka, petna dobrej woli, nie miata wystar-
czajacych argumentéw przekonywania. Szefowa unijnej dyplomacji przybyta do Ka-
iru, apelujac o wlaczenie do procesu transformacji politycznej w Egipcie cztonkoéw
Bractwa Muzulmanskiego. Staneta ona na stanowisku, iz proces zmian musi doprowa-
dzi¢, najszybciej jak to mozliwe, do porzadku konstytucyjnego, wolnych 1 uczciwych
wyboréw oraz utworzenia cywilnego rzadu. Po stronie Bractwa Muzulmanskiego nie-
spodziewanie opowiedziata si¢ takze Francja. Minister spraw zagranicznych Francji
Laurent Fabius wezwal do uwolnienia obalonego przez armi¢ prezydenta Egiptu Mu-
hammada Mursiego oraz innych egipskich wigzniéw politycznych.

Od lipca poglebit sig chaos i przemoc w panstwie. Fiasko poniesli kolejni mediato-
rzy migdzynarodowi, w tym takze europejscy. W Kairze podczas demonstracji sierp-
niowych zgineto ponad 600 osdb. Duza liczba ofiar byta takze w pozostatych miastach.
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23 wrzesnia egipski sad zakazat dzialalno$ci Bractwa Muzulmanskiego, konfiskujac
jego aktywa. Rozpoczatl si¢ okres represji wobec jego cztonkdéw. W okresie od sierpnia
do grudnia 2013 r. konstytuanta przygotowywala nowy projekt ustawy zasadniczej
w miejsce zawieszone] konstytucji po lipcowym zamachu stanu. Tymczasowy prezy-
dent Adli Mansur oglosit przeprowadzenie referendum konstytucyjnego w styczniu
2014 roku. Podczas niego obywatele mieli si¢ wypowiedzie¢ za projektem pozbawio-
nym odwotan do prawa koranicznego. Po rewizji konstytucji dokonane;j przez egipskie
wladze tymczasowe, w styczniu 2014 r. odbyto si¢ referendum w sprawie zatwierdze-
nia projektu konstytucji. Jednak frekwencja wyborcza bylta stosunkowo niska, a mozli-
wosci prowadzenia dziatan przedwyborczych przez opozycje byly znaczaco ograniczone.
Wiyniki glosowania ogloszono 18 stycznia 2014 r. Nowa konstytucja weszta w zycie,
ale nadal trwaly zamieszki na tle polityczno-spotecznym. 25 stycznia 2014 r., w trzecia
rocznicg wybuchu rewolucji z roku 2011, dochodzi do krwawych star¢ zwolennikéw
tymczasowego rzadu z islamistami. 27 stycznia pelniacy obowiazki prezydenta Adli
Mansur awansowat generata Abdel’a Fatah Al-Sisi na stanowisko marszatka. Ponadto
armia udzielita mu mandatu do kandydowania w wyborach prezydenckich. Rozpoczat
sig okres kampanii przedwyborczej. Wybory monitorowato szereg organizacji migdzy-
narodowych, w tym Unia Europejska, ktora krytycznie ocenila wiele elementéw
zwigzanych z przygotowaniem wyboréw (EU Election Observation Mission, 2014).
Dla Unii dojécie do wladzy generata Sisiego to swoista porazka dotychczasowych unij-
nych wysitkow 1 wyzwanie dotyczace koniecznos$ci odnowienia ram wspotpracy i dialo-
gu politycznego. Rozpoczyna si¢ kolejny trudny okres w relacjach. Pomimo zapewnien
wyrazonych w deklaracji po wyborach, ze ,,Unia Europejska wyraza wole bliskiej
wspotpracy z nowymi wladzami w Egipcie w ramach konstruktywnego partnerstwa,
aby wzmocni¢ wzajemne relacje” (European Union, 2014). Realia tej wspoipracy oka-
zaly sie duzo trudniejsze od dotychczasowych.

Kluczowa zmiana, ktoéra nastapila w podej$ciu UE do wspdtpracy z Egiptem
w okresie 2011-2014 wiaze si¢ z uznaniem, Ze w przeszto$ci polityka opierala si¢ na
zalozeniu, Ze autorytaryzm stat si¢ swoista przeszkoda przeciwko terroryzmowi, fun-
damentalizmowi, nielegalnej migracji. Paradygmat dazenia do demokracji i stabilno-
$ci, ktory podkreslany byt w deklaracjach UE, byt daleki od realiow prowadzenia
polityki. Po roku 2012 nastapito przeorientowanie podejscia w stosunkach dyploma-
tycznych. O ile wcze$nie] mozna byto powiedzie¢, ze wladze egipskie gwarantowaty
stabilno$¢, ale nie demokracje, to po zmianach Unia toczyta dialog z egipskim partne-
rem w warunkach braku stabilno$ci, z jeszcze mniejszymi niz wczedniej szansami na
rozpoczecie procesow demokratyzacyjnych. Istotnym unijnym posunieciem byto po-
stawienie nacisku na zaangazowanie si¢ lokalnych podmiotéw spoteczenstwa obywa-
telskiego (podkre$lone to zostato w ramach corocznego przegladu EPS). Zwigkszono
mozliwo$¢ dofinansowania inicjatyw i organizacji pozarzadowych poprzez Instrument
na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego (ang. Civil Society Facility). Utworzony tak-
ze zostal Fundusz na rzecz Demokracji (ang. Endowment for Democracy) organ dyspo-
nujacy dotacjami skierowanymi do niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych
1 partii politycznych. Wprowadzono takze zmiang regulacji istniejacej Europejskiej
Inicjatywy na rzecz Demokracjii Praw Czlowieka. Uznano, Ze rola spoteczenstwa oby-
watelskiego ma decydujace znaczenie w ksztattowaniu demokratycznej debaty oraz
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zapewnienia odpowiedzialno$ci publicznej. Ten element byl juz obecny we wczesdniej-
szych zapisach reorientujacych polityke sasiedztwa UE (Balfour, 2012; Cavatora,
2012), jednak po roku 2012 podjeto realne dziatania by wzmocni¢ wczeéniej ustalone
zatozZenie.

Unia, stosujac to nowe podejécie, odchodzi od przyjetej zasady niestronniczo$ci
angazujac si¢ w polityke wewnetrzng panstw trzecich. Wspierane sa czesto mate, grupy
nieformalne, stowarzyszenia i fundacje dziatajace na rzecz przemian demokratycznych
ipraw cztowieka. Te podmioty nie sg przygotowane do konkurowania z podmiotami ta-
kimi jak Bractwo Muzulmanskie w kolejnych wyborach. Jednakze ich wplyw na
ksztattowanie okre$lonych standardoéw reakcji jest duzy. Przyktadem tego nowego po-
dejs$cia moga by¢ projekty wspotfinansowane przez Europejski Fundusz na rzecz De-
mokracji (EED), ktéry uruchomiono na poczatku 2013 roku. Jego powstanie mozna
postrzegac jako jeden z elementéw dhugotrwalego procesu reformy zewnetrznych ins-
trumentéw Unii Europejskiej dotyczacych promowania demokracji na §wiecie. Nowo-
powstaly fundusz w zatoZzeniu mial uzupelnia¢ inne formy dziatan UE pozwalajace
wplywaé na sytuacjg w jej wschodnim i poludniowym sasiedztwie (European Commis-
sion 2012c; Leininger, Richter, 2012). Jego celem stato si¢ promowanie inicjatyw de-
mokratyzacyjnych wpisanych w ramy budowy spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wsparcia transformacji politycznej poprzez dotowanie 0s6b 1 podmiotéw, ktoére miaty
utrudniony dostep lub nie byly w gronie potencjalnych beneficjentéw $rodkow po-
chodzacych z innych unijnych Zrédet (Ligor 2014). Szybki dostep do $rodkoéw, mniej
zbiurokratyzowane procedury, elastyczno$¢ mechanizmu aplikowania to atuty nowego
instrumentu. Jednakze skala realizowanych projektow jest mata, a mozliwo$§¢ weryfi-
kacji realnego oddzialywania projektow ograniczona. Biorac pod uwagg pierwsze dwa
lata jego funkcjonowania, udzielone w ramach EED wsparcie, w odniesieniu do real-
nych potrzeb inwestowania w proces przemian w poszczego6lnych panstwach sasiedz-
twa, ma charakter symboliczny.

Zakonczenie

Unia Europejska 1 Egipt oficjalnie uznaja si¢ wzajemnie za waznych, strategicz-
nych partneréw. W ksztalttowanych relacjach Egipt z Unig Iaczy 1 jednoczeénie dzieli
historia wspolnych do§wiadczen, konieczno§¢ wspolpracy gospodarczej, a takze wyz-
wania wynikajace z zagrozen dla bezpieczenstwa. Przez wiele lat, Unia Europejska za
pomoca dostepnych instrumentéw jej poszczegodlnych polityk starata si¢ dziata¢ na
rzecz demokratycznych przemian w Egipcie. Naciskala politycznie, a takze poprzez
zachgty mechanizméw gospodarczych do zmian. Przekazywata §rodki finansowe, kto-
re mialy przyczyni¢ si¢ do koniecznych reform. Niewatpliwie nacisk na uzycie ins-
trumentéw Unii w relacjach z Egiptem byt podyktowany konieczno$cia zapewnienia
Unii, jak 1 w szczegdlny sposob jej kilku panstwom cztonkowskim niezbednego
wplywu na rzecz realizacji intereséw gospodarczych 1 politycznych. Unia, wdrazajac
instrumenty poszczegoélnych polityk, nawolywata do przetomu na rzecz wpisanych
w ramy jej podejscia strategicznego postulatow: dazenia do demokracji, poszanowania
praw cztowieka, swobod obywatelskich, budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Daze-
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nia do zmian systemowych w panstwach Afryki Pomocnej 1 Bliskiego Wschodu wy-
rosly na podwalinach buntu podsycanego przez promujace idealy i okre§lone europejskie
standardy panstwa cztonkowskie 1 instytucje Unii. Poprzez wieloletnie wzmacnianie
przekonania o mozliwosci budowy nowego porzadku prawnego i tadu spotecznego,
Unia prowadzac w wielowymiarowym zakresie polityke zewnetrzng przyczynita sig
w pewnej mierze do wydarzen, ktére nazwano arabska wiosna (Przybylska-Maszner,
2014). Wydarzenia roku 2011 zburzyly dotychczasowe wigzi polityczne 1 podwaliny
przez lata budowanej stabilno$ci w relacjach. Kolejne burzliwe lata proby transforma-
cji w Egipcie spowodowaly konieczno$¢ budowy nowego podejscia do relacji obu
partneréw. Konsekwencje zainicjowanych zmian, trudne do przewidzenia w momen-
cie ich inicjowania, nie zawsze mogly by¢ pozytywnie przyjete przez strong unijna.

Unia, zaktadajac zasadg zréznicowania, w bilateralnym wymiarze wspotpracy mu-
siala wyznaczy¢ zakres relacji z nowymi wiadzami w Egipcie. Unia wpisata zakres
swych polityk w ksztalt r6l, ktore chce petni¢ na arenie miedzynarodowej. Unijna po-
lityka w duzej mierze byla polityka ‘na papierze’, gdyz napotkata opor po stronie
egipskiej. Bariery postawione przez nowe wladze wymusily na Unii odstepstwa od
przyjetych zatozen za ceng obecno$ci 1 mozliwosci ksztattowania gospodarczego wy-
miaru relacji.

Egipt jest dla UE niezwykle waznym panstwem strategicznym, partnerem dla
ochrony jej intereséw w regionie. Sytuacja gospodarcza i polityczna w Egipcie 1 szerzej
w regionie wywiera wplyw na gospodarke panstw europejskich, europejski rynek pra-
cy oraz tendencje spoteczne w Europie. W obliczu zachodzacych w Egipcie zmian
panstwa Unii Europejskiej 1 jej instytucje nie pozostaja pozbawione instrumentow re-
akcji. Jednakze ich zastosowanie jest wielokrotnie udaremniane, badZ ograniczane. Nie
jest to tylko efekt dziatan kolejnych rzadow egipskich. Wynika to takze z trzech dodat-
kowych powodoéw: mechanizmu odroczonej reakcji mechanizmu instytucjonalnego
Unii, trudno$ci w ustalaniu wspdlnego stanowiska na plaszczyznie dialogu miedzy-
rzadowego, trudnych interakcji z podmiotami trzecimi zaangazowanymi w Egipcie.

Pamigta¢ nalezy, ze Unia ma ograniczone mozliwosci 1 legitymizacj¢ do od-
dziatywania na sytuacje wewnetrzna Egiptu. Wdrazanie polityki sasiedztwa to koordy-
nacja dzialan w wielu sektorach, co juz w zatozeniu jest arcytrudne. Prawdziwym
wyzwaniem bedzie dlugoterminowa pespektywa prowadzenia nowej odstony dotych-
czasowej polityki na plaszczyZnie gospodarczej 1 przy udziale instrumentéw politycz-
nej manifestacji stanowiska. Polityka ta bgdzie jak dotychczas wypadkows interesow
1sity przekonywania poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Duzo zalezy od tego, czy
za deklaracjami 1 strategicznymi ramami beda si¢ kryly mechanizmy i dziatania zaak-
ceptowane w ramach wdraZzania przez partnera.

W Egipcie zapoczatkowana zmiana nie prowadzi do z gory wyznaczonego celu, nie
jest ukierunkowana na osiagnigcie zatozen wpisanych w liczne unijne dokumenty.
Unijne decyzje podejmowane po roku 2012 wyznaczaja nowy kierunek podejécia do
relacji z partnerem egipskim, zardwno na niwie plaszczyzny regionalnej potwierdzone;j
w zatozeniach ENP, jak 1 poprzez szereg inicjatyw bilateralnych. Bardzo duze znacze-
nie dla Egiptu bedzie miala sytuacja zewngtrzna, przemiany panstw w regionie (Durac,
2013). Uwzgledniajac istniejacy dorobek polityk i programéw, UE byta i jest zdetermi-
nowana wspiera¢ Egipt. Zapoczatkowany proces transformacji nie musi jednak ozna-
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cza¢ dzialan na rzecz zapewnienia warto$ci, propagowanych przez panstwa cztonkowskie
Unii, pokoju, dobrobytu i poszanowania praw podstawowych. Préba wypracowania
nowego podejécia strategicznego w regionie, uwzgledniajac tak waznych partnerow
jak Egipt, w ramach partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu nie
wywola natychmiastowych efektow. Pierwsze lata wdrazania tych zatozen pokazaty, iz
podobnie jak w przypadku wczedniejszych inicjatyw, coraz trudniejsza staje si¢ ich re-
alizacja. Dynamika zmian w Egipcie jest bardzo duza. Istnieje realne zagrozenie po-
wrotu do systemu niedemokratycznego. ROwnie pewne jest potencjalne przyzwolenie
na wspolprace UE z wladzami autorytarnymi w wielu dziedzinach.

Jednym z podstawowych pytan, na ktore przedstawiciele panstw czlonkowskich
1 Unii Europejskiej beda musieli odpowiedzie¢ w najblizszych latach jest to: czego
oczekuja od Egiptu i czy jest to mozliwe, gdyz zgodne z intencjami wspdtpracy ze stro-
ny partnera? Odrzucajac balast politycznych iluzji 1 deklarowanych roli na arenie mig-
dzynarodowej, w odpowiedzi zawrze¢ nalezy przekonanie o konieczno$ci zapewnienia
wzglednej stabilnosci politycznej w regionie, ktérej gwarantem jest Egipt. Daje to na-
dziej¢ na utrzymanie przez Unie w relacjach z Egiptem waznej pozycji gldéwnego
partnera gospodarczego opierajac si¢ na mechanizmie preferencyjnych regulacji han-
dlowych. Na tej gospodarczej bazie obustronnych korzysci Egipt dla miatby sta¢ sie
partnerem w przezwycigzaniu zagrozen takich jak nielegalna migracja 1 terroryzm.
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Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie zmiennych okreslajacych ramy polityki Unii wobec Egiptu
w latach 20122014, a takze analiza zakresu nowego podejscia do ksztaltowania wzajemnych
relacji wich wymiarze politycznym. Szczeg6lna uwaga skupiona zostata na mechanizmie zasto-
sowania instrumentéw poszczeg6lnych polityk unijnych na tle wydarzen na scenie politycznej
Egiptu. Powyzsze rozwazania pozwola na przedstawienie wnioskow dotyczacych dalszych
mozliwosci prowadzenia dziatan przez Unig Europejska w okreslonych ramach wspotpracy
z Egiptem, biorac pod uwagg koniecznos¢ ustalania wspdlnych intereséw, jak i wdrazania wy-
pracowanego stanowiska.

Stowa kluczowe: relacje zewngtrzne UE, polityka zagraniczna UE, relacje UE-Egipt

Variables in the political relations between the European Union and Egypt after 2012

Summary

The paper attempts to indicate the variables that define the framework of EU policy towards
Egyptin 2012-2014, and to analyse the scope of the new approach to mutual relations in terms of
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politics. Particular attention is given to the mechanism of various instruments applied by differ-
ent EU policies and their implementation in the context of political developments in Egypt.
These considerations allow the author to draw conclusions on the future possibilities for the Eu-
ropean Union to continue its activities within the framework of cooperation in Egypt, taking into
consideration the necessity to agree on common interests and to implement an adopted stand-
point.

Key words: external relations of the EU, EU foreign policy, EU-Egypt relations



