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Statym elementem procesoéw integracji europejskiej od ich poczatkéw w latach czterdzie-
stych ubieglego wieku byta polityka zagraniczna i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich,
oparta na celach i zasadach oraz siatce pojeciowej ujetej w Karcie Narodow Zjednoczonych.
Recenzowana publikacja jest wieloptaszczyznowa analiza obszaru zwiagzanego z polityka za-
graniczng Unii Europejskiej. Warto$cia tej monografii jest zestawienie rozwazan dotyczacych
kwestii prawno-instytucjonalnych oraz teoretycznych z analiza oddziatywania wspotczesnych
zjawisk na funkcjonowanie tego obszaru w praktyce. W takim kompleksowym ujgciu jest to
rzadko podejmowane zagadnienie w polskiej literaturze.

W recenzowanej monografii autorzy staraja si¢ odpowiedzie¢ m.in. na pytania o rozumienie
pojecia suwerennosci przez panstwa cztonkowskie w kontekscie zawigzywanej wspolpracy,
stawianych celow oraz zasad ustanowionych dla realizacji polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej, 0 jej ambicj¢ odgrywania niekonwencjonalnej roli cywilnego aktora polityki bezpieczen-
stwa, o szans¢ wypracowania kompleksowego i nowatorskiego podejscia do rozwiazywania
sytuacji kryzysowych, o wykorzystanie instrumentéw jednostronnych, dwustronnych i wielo-
stronnych we wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw rozwijajacych si¢ czy tez
o korzysci oraz ewentualne przeszkody w realizowaniu celow UE we wspotpracy z innymi
organizacjami migdzynarodowymi. Omawiana publikacja porusza aktualne zagadnienia, pre-
zentowane zarOwno w ujeciu naukowym, dydaktycznym, jak i popularyzujacym wiedzg. Jest
wciagajaca lektura napisang w taki sposob, aby kazdy czytelnik mogt zapoznac si¢ z omawia-
nymi zagadnieniami.

Ksigzka wypetnia wazna lukg na rynku wydawniczym. Ewidentnie brakuje aktualnej po-
zycji, ktora porzadkuje i wyjasnia omawiane zagadnienia, umieszczajac najnowsze rozwia-
zania teoretyczne i ich sposoby wyjasniania na tle dotychczasowego kanonu rozumowania.
W ksiazce w pierwszych rozdziatach przedstawione zostaty podstawy prawne, instytucjonalne,
aksjologiczne oraz zakres materialny zawiazanej wspotpracy w obszarze polityki zagranicznej
Unii Europejskiej. Kolejne rozdziaty poglebiaja analiz¢ o mechanizmy decyzyjne i praktyke
oddziatywania wspotczesnych problemow i zjawisk spoteczno-politycznych na ksztalt polityki
zagranicznej UE oraz efekty tej wspotpracy. W pracy polityka zagraniczna UE jest ujgta w spo-
sob szeroki, wlaczajac w zakres analizy kilka odrgbnie funkcjonujacych polityk, jak: Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, wspotpra-
ca na rzecz rozwoju, relacje transatlantyckie czy zewngtrzny aspekt polityki energetycznej.

Praca wpisuje si¢ w trend ostatnich lat narastajacej liczby publikacji dotyczacych wybra-
nych polityk i obszarow wspotpracy podejmowanych w ramach Unii Europejskiej. Dotycza
one zazwyczaj wylacznie aspektow prawno-instytucjonalnych wybranej polityki czy procesu
decyzyjnego. Prace dotyczace polityki zagranicznej czgsto ograniczaja si¢ do omowienia wy-
branych wspélnych dziatan i akcji w ramach WPZiB UE. Recenzowana monografia wykracza
poza ten utarty schemat analizy.

Na szczegdlng uwage zastuguja precyzyjne rozwazania w poszczego6lnych rozdziatach, do-
tyczace celowosci podejmowanej tematyki i jej zwigzku z tytutem pracy. Oceniana publikacja
ma w zatozeniu charakter interdyscyplinarny. Autorzy podeszli do analizy w sposob cato§ciowy
i wieloptaszczyznowy podejmujac trud wyjasnienia kompleksu zagadnien ustrojowych (polity)
i proceduralnych (politics) oraz wielu sfer aktywnosci (policy). Realizacja przedstawionej mi
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do recenzji publikacji wymagata od Autoréw znajomosci bogatej literatury przedmiotu, zwlasz-
cza anglojezycznej oraz dobrego przygotowania warsztatu teoretycznego i metodologicznego.
Ponadto walorem prezentowanej ksiazki jest jej aspekt dydaktyczny.

Oceniana publikacja cechuje si¢ oryginalno$cia, wyraznie ma charakter pracy naukowe;j
osadzonej w ramach podrecznika akademickiego. Zawiera elementy objasniajace, systematy-
zujace i poglebiajace stan wiedzy na temat polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Jest napi-
sana jezykiem jasnym. Wyktad jest prowadzony ptynnie z efektem stopniowalno$ci trudnosci.
Struktura jest przejrzysta i symetryczna. Wszystkie wspomniane cechy zwigkszaja przystep-
nos$¢ i atrakcyjno$¢ ocenianej pozycji dla szerokiego kregu czytelnikdw, co nalezy oceni¢ jako
popularyzacj¢ uzyskanych wynikow badan. Ponadto opatrzenie kazdego rozdzialu podsumo-
waniem, szeroka bibliografia oraz licznymi przypisami rozszerzajacymi czynia z niej ksiazke
z pelnig waloréw dydaktycznych.

W pierwszym rozdziale autorstwa J. Galstera zaprezentowano rozwdj prawno-instytucjo-
nalny wspolczesnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;j. Jest to niezwykle
cenna analiza historyczna ze wzgledu na catosciowe zestawienie wydarzen stanowiacych ge-
nezg omawianej polityki. W gruntownym opisie prob powotywania polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa autor rozdzialu w sposob wyczerpujacy wskazat liczne determinanty. Nie zabrakto
odwotania do propozycji przedstawionej przez Parlament Europejski w lutym 1984 r. dotycza-
cej utworzenia Unii Europejskiej. Prezentacja kolejnych faktow zawiera elementy analizy oraz
komentarz autora dotyczacy uwarunkowan i konsekwencji omawianych zdarzen.

W rozdziale drugim Z. Brodecki porusza zagadnienie aksjologii polityki zagranicznej UE.
Autor podjat si¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie dotyczace spoiwa procesow integracyjnych
w analizowanym obszarze polityki zagranicznej, czy sa one wyrazem autentycznej wigzi Cywi-
lizacyjnej, opartej na wspdlnocie wartosci. Analiza aksjologiczna omawianego obszaru wspot-
pracy jest niezbgdnym elementem oceny polityki zagranicznej UE wobec panstw trzecich. Au-
tor w rozdziale wskazal, ze brak jednolitego stanowiska wobec nowych wyzwan o duzej sile
oddziatywania na panstwa czlonkowskie UE utrudnia przezwycigzenie licznych sprzecznos$ci
prowadzonej polityki zagranicznej. Prezentacja aksjologii polityki zagranicznej UE wskazuje
na konieczno$¢ wzmocnienia wewngtrznej spojnosci migdzy panstwami cztonkowskimi w celu
wzmocnienia pozycji UE w stosunkach migdzynarodowych.

Rozdziat trzeci dotyczy problematyki podziatu kompetencji migdzy Unig a panstwami czton-
kowskimi w aspekcie polityki zagranicznej. Kompetencje UE w zakresie okre$lania i realizowania
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie zostaly precyzyjnie zdefiniowane w trakta-
tach. K. Wojtowicz zaprezentowat logiczny wywod dotyczacy definiowania rodzaju kompetencji
UE w zakresie polityki zagranicznej. Zgodnie z rozwazaniami autora nie sa to kompetencje wy-
taczne, nie mozna ich takze przypisa¢ do zbioru kompetencji niewytacznych. Z tego wzgledu Au-
tor stara si¢ w rozdziale zbada¢ pozycjg panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki zagraniczne;j
UE. Trudnosci w dokonaniu jednoznacznej analizy prawnej relacji kompetencyjnych migdzy Unia
a panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do WPZiB powoduja konieczno$¢ przesunigcia oceny
na sferg praktyki. Z rozwazan tych wynika, ze polityka ta pozostaje domena panstw cztonkow-
skich, a podejmowane dziatania nie zastg¢puja polityki prowadzonej przez poszczegdlne panstwa
i zasadniczo zachowuje charakter migdzyrzadowy. Mechanizm decyzyjny opisany w traktatach
$wiadczy o tym, ze polityka zagraniczna UE jest ksztattowana w wyniku ciaglego i ewoluujacego
procesu tworzenia kultury wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi majacymi wiasne, cza-
sem rozbiezne interesy w polityce zagranicznej.

Kolejny rozdzial, autorstwa J. Maliszewskiej-Nienartowicz podejmuje problematykg istoty
i mechanizmu funkcjonowania systemu instytucjonalnego WPZiB. Autorka analizuje wptyw
ostatnich zmian traktatowych determinujacych oryginalny charakter struktury instytucjonalnej
WPZiB, wyro6zniajacy ja od funkcjonujacej w ramach pozostatych polityk i dziatan UE. W ko-
lejnych podrozdziatach autorka analizuje zakres uprawnien przyznanych poszczegdlnym in-
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stytucjom oraz sposob funkcjonowania specjalnych organéw powotanych dla WPZiB. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, Zze podstawowa rolg w zakresie okreslania kierunkow WPZiB
oraz przyjmowania jej podstawowych aktow prawnych petnia instytucje identyfikujace interesy
panstw cztonkowskich. Migdzyrzadowy charakter polityki podkreslaja takze niewielkie upraw-
nienia Komisji i Parlamentu Europejskiego. Autorka w swojej analizie podkreslata rolg orga-
now sui generis w zakresiec WPZiB, ktorych aktywnos$¢ wskazuje na dazenie do zapewnienia
spdjnosci dziatan podejmowanych przez UE na arenie migdzynarodowej. We wnioskach Autor-
ka konkluduje, ze zwigkszeniu skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii moze stuzy¢ godzenie
sprzecznych interesow Unii i panstw cztonkowskich przez osoby petniace funkcje Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Rozdziat piaty analizuje system prawny WPZiB pod katem zakresu wspolnotowosci
w podejmowanych dziataniach. A. Szmigielski w rozdziale tym zastanawia si¢ od czego za-
lezy skutecznos¢ polityki zagranicznej UE, na ile moze mie¢ na nig wptyw charakter prawny
przyjmowanych norm. Odpowiedzi na postawione pytania autor poszukuje w analizie procesu
podejmowania decyzji oraz charakterze przyjmowanych rozstrzygni¢¢ powotujac si¢ na prak-
tyke w tym zakresie. W konkluzjach Autor stwierdza, ze system prawny WPZiB opiera si¢ na
wielu kompromisach. Po zmianach traktatowych dokonanych traktatem z Lizbony funkcjo-
nowanie WPZiB oparto na jednolitej strukturze instytucjonalnej oraz ujednoliconych aktach
prawnych, co zintegrowato ja z porzadkiem prawnym Unii. W ten sposob uksztattowano sfor-
malizowany mechanizm decyzyjny oparty na woli politycznej panstw, utrudniajacy elastyczne
podejmowanie decyzji w szybko zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. To za$ jest przy-
czyna nieczgstego uruchamiania procesu decyzyjnego wyltacznie w sytuacjach wymagajacych
wyraznej podstawy prawnej. W konsekwencji przyniosto to praktyczne rozwiazanie w postaci
uruchamiania nieformalnych instrumentéw oraz bezposrednich kontaktow z przedstawicielami
panstw trzecich, bez udziatu instytucji UE.

W rozdziale szostym analiza objgto jedna z najmtodszych polityk unijnych — Wsp6lna Po-
lityke Bezpieczenstwa i Obrony, bedaca integralnym elementem WPZiB. A. Szczerba-Zawada
charakteryzuje pod wzgledem strukturalnym instytucje powotane w ramach tej wspotpracy, jak:
misje reagowania kryzysowego, stata wspotprace strukturalna, klauzulg sojusznicza i klauzulg
solidarnosci, a nastgpnie przechodzi do analizy funkcjonowania WPBiO w praktyce. Zgodnie
z wnioskami Autorki analizowana wspotpraca stanowi wyraz ambicji Unii Europejskiej odgry-
wania niekonwencjonalnej roli cywilnego aktora polityki bezpieczenstwa, a dzigki ich uzupet-
nianiu misjami militarnymi ma szans¢ wypracowa¢ kompleksowe i nowatorskie podejscie do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Autorka analizuje takze zdolno$ci wojskowe UE, a na-
stgpnie zdolnosci cywilne. Autorka dostrzega stabo$¢ koncepcji ksztattowania WPBIO, ktora
ujawnia si¢ szczeg6lnie wyraznie w obliczu sytuacji kryzysowych o znacznej dynamice i skali.
Cato$¢ wywodu ma na celu oceng efektywnosci i kompletnosci unijnego systemu reagowania
na sytuacje kryzysowe, pozbawionego mozliwosci stosowania srodkow o charakterze militar-
nym (jak w przypadku NATO) czy cywilnym (jak w przypadku OBWE). Sukces UE na arenie
migdzynarodowej ogranicza si¢ do efektywnego stosowania srodkow cywilnych, w tym finan-
sowych, i stosowania takich instrumentéw jak embargo czy pomoc humanitarna. Dalej autorka
shusznie zauwaza, ze ambiwalencja panstw czlonkowskich co do zdolnosci wojskowych UE
jest implikacja ich dwuznacznego stosunku do WPBIiO jako dziedziny europejskiej integracji.
Dualizm systeméw planowania i dowodzenia utrudnia pelne wykorzystanie przez UE jej naj-
wigkszego atutu, jakim jest zdolnos¢ wielowymiarowego reagowania kryzysowego.

W rozdziale siédmym M. Kaldunski analizuje wspotpraceg na rzecz rozwoju oraz wspot-
pracg gospodarcza, finansowa i techniczng z panstwami trzecimi. Na wstegpie Autor dokonat
systematyzacji i obszernego wyjasnienia jak omawiana polityka wpisuje si¢ w caloksztatt dzia-
tan zewnetrznych UE z podaniem odpowiednich podstaw prawnych oraz zakresleniem celow
1 zasad tej polityki, jak 1 instrumentdw realizacji, a takze wskazaniem na istniejace zawitosci
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w podziale kompetencji. Autor analizuje na ile zaangazowanie Unii w dialog, wspotpracg i po-
moc dla partnerow zagranicznych realizuje inne cele UE, wsrod ktorych istotne miejsce ma
ochrona $rodowiska oraz pokoj i bezpieczenstwo.

Kolejny rozdzial autorstwa E. Latoszek oraz A. Ktos koncentruje si¢ na omoéwieniu gene-
zy, historycznej analizie procesu rozwoju i instytucjonalizacji oraz podstaw prawnych relacji
transatlantyckich. Autorki analizuja mocne i stabe strony negocjowanej aktualnie umowy TTIP.
Aktualny charakter podejmowanej problematyki oraz obiektywne zestawienie argumentow sta-
nowi duzy walor tego rozdziatu i podnosi ostateczng oceng calej publikacji.

Rozdziat dziewiaty autorstwa O. Cabaj prezentuje formy i zakres wspotpracy Unii Europe;j-
skiej z wybranymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Autorka nawiazujac do tematyki ksigz-
ki wskazata, ze omawiana wspotpraca realizuje traktatowe mozliwosci podejmowania dziatan
w sferze zewnetrznej. Przyktadowo poprzez cztonkostwo w FAO Unia wpisuje si¢ w norma-
tywnym, technicznym i operacyjnym wymiarze w dziatania o zasiggu $wiatowym, realizujac
wazne dla Unii cele. W ten sposob aktywnie ksztattuje realia geopolityczne. Autorka podsu-
mowujac przeprowadzona analiz¢ wskazuje, ze wspoltpraca z r6znymi organizacjami przybiera
rézne formy, ktore sa wypracowywane indywidualnie i moga mie¢ odmienny ksztatt. Przez
fakt, ze status Unii w poszczegdlnych organizacjach nie jest dostosowany do poziomu wspol-
pracy z poszczegolnymi podmiotami, petna realizacja celow UE napotyka na istotne przeszko-
dy. Autorka sugeruje konieczno$¢ wyeliminowania w tym zakresie rozbieznos$ci i dysproporcji
oraz poglebianie wspolpracy z tymi organizacjami, z ktérymi posiada zbiezne cele i interesy.
Inne wnioski sa zbiezne z wnioskami innych autorow tej monografii i dotycza faktu, ze mandat
dla UE ze strony panstw cztonkowskich do rozwijania wzajemnych stosunkéw z dang organiza-
cja zalezy od tego, jak dalece obszar dziatan pokrywa sig¢ z zakresem kompetencji wytacznych
UE, kompetencji dzielonych czy wylacznych panstw cztonkowskich. Autorka konstatuje, ze
UE brakuje strategii pozwalajacej pokona¢ opisane przeszkody.

Rozdziat dziesiaty dotyczy bezpieczenstwa energetycznego UE. K. J. Gruszczynski ana-
lizuje tg polityke w aspekcie jej wymiaru zewngtrznego. W rozdziale zawarto szeroka analizg
podstaw prawnych i prawnego rozwoju omawianej polityki.

W rozdziale jedenastym autorstwa K. Zukrowskiej dokonano prezentacji systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego oraz wyzwan dla UE i jej polityk wynikajacych z obecnej sytuacji
migdzynarodowej. Na wstegpie Autorka dokonata przyblizenia teoretycznego zagadnien zwia-
zanych z systemem bezpieczenstwa, jego zagrozeniami oraz na tym tle konsekwencjami podej-
mowanych dziatan przez mocarstwa swiatowe. Nastgpnie autorka analizuje skutecznos¢ sankcji
stosowanych przez Uni¢ w konteks$cie utrzymania bezpieczenstwa. Analiza prowadzi do sfor-
mutowania projekcji scenariuszy rozwoju sytuacji i konsekwencji podejmowanych dziatan dla
procesow integracji europejskie;.

Autorzy ocenianej publikacji wykazali si¢ erudycja, tak w warstwie faktograficznej, jak
i teoretycznej, dowodzac bardzo dobrego rozeznania w podjetej przez siebie problematyce.
Procz wyciagnigeia wnioskow z prowadzonego badania, autorzy opracowali takze rekomenda-
cje odnoszace si¢ do sfery polityki zagranicznej Unii Europejskiej.
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