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ELZBIETA TECZA, Wilcza Wola

Ksztattowanie sie wiadzy i administracji
samorzgd gminy DZIKOWIEC W LATACH 1944 -1954

1 GMINNA RADA NARODOWA - JEJ STRUKTURA ORGANIZACYJNA

ukcesy wojsk radzieckich na terenie wschodnim pobudzity do dziatan

konspiracje komunistyczng. Polska Partia Robotnicza podjeta probe

powotania wiasnej, pozornie ponadpartyjnej organizacji politycznej. W
nocy z 31 XII J943 r. na 11 1944 r. w Warszawie powotano do zycia Krajowg
Rade Narodowa (KUN), pretendujacg do miana podziemnego parlamentu. Na
czele KRN stangt Bolestaw Bierut, a jego zastepcag zostat Edward Osobka -
Morawski. Postepy ofensywy Armii Czerwonej w lipcu 1944 r., m. in.
przekroczenie linii Curzona, wptynety na przyspieszenie decyzji o powotaniu
organu wykonawczego KRN w postaci Polskiego Komitetu Wyzwolenie
Narodowego (PKWN), ktory objat wiadze w wyzwolonej czesci Polski miedzy
Bugiem a Wistg W ogtoszonym 22 VII 1944 r. przez radio moskiewskie
ManifeScie, PKWN uznat sie za jedyng, legalng wiadze w Polsce, okreslajac
rzad londynski ,,samozwanczym”, opartym na ,faszystowskiej” konstytucji
kwietniowej.

Najwazniejszg sprawg dla PKWN i tworzacych go partii politycznych byto
pozyskanie spoteczenstwa i zdobycie jego poparcia dla swego programu. W
zwigzku z tym organizacje terenowe PPR wychodzity z konspiracji i
przystepowaty do pracy polityczno - organizacyjnej réwnoczes$nie z wy-
zwoleniem.

Na terenie Rzeszowszczyaiy walki wyzwolencze prowadzone byty od lipca
do wrzesnia 1944 r. przez wojska | Frontu Ukrainskiego, pod dowddztwem
generata lwana Koniewa oraz oddziaty Armii Krajowej i Batalionow
Chtopskich w ramach akcji ,,Burza".

2 sierpnia 1944 r. zostat wyzwolony Rzeszéw, a nieco wczesniej z 27 na 28
lipca 1944 r. Kolbuszowa i okolicel

Bezposrednio po wyzwoleniu Rzeszowa przybyt z Mogielnicy przedstawiciel
Komitetu Obwodowego PPR Mieczystaw Janikowski ,,Staty". 7 sierpnia zwotat
pierwsze po wyzwoleniu posiedzenie Komitetu Okregowego PPR

1. M. Pidrek, Szkice do dziejéow Dzikowca i okolic, Kolbuszowa 1995, s. 146.



w Rzeszowie®, ktory poczatkowo kierowal praca organizacyjna. W celu
usprawnienia pracy administracyjnej w terenic wprowadzono odpowiedzialnos¢
cztonkow Komitetu za organizacje partii w poszczegolnych powiatach.
Powiat Kolbuszowa =zostal przydzielony Stanistawowi Tkaczowowi,
zajmujacemu si¢ administracja panstwows’.

Do konca wrzesnia we wszystkich wyzwolonych powiatach Rzeszowsz-
czyzny powstaly Komitety Powiatowe PPR, ktore podjely dziatania celem
przejecia i zorganizowania aparatu wladzy panstwowej. Podstawe prawna
obejmowania wladzy na terenie tzw. ,Polski Lubelskiej" 1 tworzenia tere-
nowych organdéw ustalaly trzy podstawowe akty prawne, a mianowicie:

1) dekret PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania wiladz
administracji ogélnej I i II instancji’;

2)ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania
rad narodowych’;

3) dekret PKWN z dnia 23 11st0pada 1944 r. o organizacji 1 zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego’;

Celem zobrazowania struktury rad narodowych oraz ich kompetencji warto
przytoczy¢ fragment ustawy z 11 wrzesnia 1944 r., gdzie w rozdziale I
czytamy:

1. Do czasu powotania stalej politycznej reprezentacji narodu w mysl
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku, organem Narodu w zakresie
ustawodawstwa oraz kontroli nad dzialalnoscia Rzadu 1 w zakresie
nadzoru nad radami narodowymi jest Krajowa Rada Narodowa.

2. Jako organa planowania dzialalno$ci publicznej oraz kontroli nad rza-
dowymi i samorzadowymi organami wykonawczymi dzialaja gminne,
miejskie i wojewodzkie rady narodowe (art. 28).

1. Struktura hierarchiczna rad narodowych jest nastepujaca:

a) Krajowa Rada Narodowa,

b) wojewodzkie rady narodowe,

¢) powiatowe rady narodowe,

d) miejskie rady narodowe,

e) gminne rady narodowe.

2. Zakres dziatalnosci terytorialnej rad narodowych wskazanych w art.
2.1 pkt. b - ¢, opiera si¢ na podziale administracyjnym Rzeczypospolitej
Polskiej (,..)"".

Z drugiego punktu art. 2 ustawy wynikala przynalezno$¢, w omawianym

okresie, gminy Dzikowiec do powiatu kolbuszowskiego.

W Kolbuszowej pierwsza Miejska 1 Powiatowa Rada Narodowa zostala

E. Olszewski, Poczatki wladzy ludowej ma Rzeszowszczyznie 1944 - 47, Lublin 1974, s. 62.
Tamze, s. 63.

Dz. U. R. P.Nr2/1944, poz. 8.

Dz. U. R. P.Nr 5/1944, po6z. 26.

Dz. U. R. P. Nr 14/1944, poz. 74.

Dz. U. R. P.Nr 5/1944, po6z. 26.
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powotana w dniu 15 sierpnia 1944 1*. Stanowisko starosty objal Michat
Mytych z Weryni. Z jego to inicjatywy reaktywowal swoja dziatalno$¢ 20
sierpnia 1944 r. Urzad Gminy w Dzikowcu w nastepujacym sktadzie:

Adam Nowak - wojt; pelnit t¢ funkcj¢ przed 11 wojna $wiatowa;

Julian Streb - kierownik biura;
Franciszek Twardowski - referent;
Teodor Matejek - goniec ’.

Starosta powiatowy powolal takze do zycia pierwsza Gminnag Rade¢
Narodowa w Dzikowcu, ktéra funkcjonowata do 1946 r. Inauguracyjne
posiedzenie odbylo si¢ 15 listopada 1944 r. pod przewodnictwem nowego
wojta Marcina Serafina. Na posiedzeniu obecni byli: Antoni Puk, Jozef
Tecza, Jakub Kwasnik, Jan Sudol, Piotr Sudol, Wojciech Kudej, Stanistaw
Bomba, Jan Kochanowski i Walenty Rebisz. Na 16 cztonkow rady, obecnych
bylo 9, co pozwolito na powzigcie pierwszej uchwaly o wyborze 3 cztonkow
Zarzadu Gminnego. W jego sklad weszli: Jozef Bielen, Jakub Kwasnik,
Stanistaw Bomba'.

20 marca 1946 r. pierwsza Gminna Rada Narodowa w Dzikowcu zostala
rozwigzana na podstawie zarzadzenia wodjta. W uzasadnieniu podano, iz
cztonkowie Rady nie spelniali swych obowiazkéw. Dokonano nowych wyborow
przez zgromadzenia gromadzkie''. Na spotkaniu porozumiewawczym ustalono
sktad GRN na 24 czlonkéw 1 uzupelniono czlonkami delegowanymi
1stniejacych na terenie gminy organizacji.

Kolejne wybory do GRN mialy miejsce na posiedzeniu 22 XI 1947, na
ktorym obecny byl wiceprzewodniczacy PRN Walinski. Przedstawil on
projekt sktadu Rady, ktory zostal przyjety do wiadomosci i zatwierdzony'>. W
sktad GRN weszto 22 osoby, pozostawiono 2 mandaty -jeden dla Zwigzku
Walki Mtodych, drugi dla Kota Mlodziezy Wiejskiej ,,Wici".

W okresie 1944 - 1954 w Gminnej Radzie Narodowej zachodzilo caly
szereg zmian w skladzie osobowym i ilosciowym Rady. Rada zmieniala swoj
stan liczbowy przez dokooptowywanie do niej czlonkow badz przez
delegowanie 1 odwolywanie z niej cztonkéw poszczegolnych partii politycz-
nych. Sktad ilosciowy Rady ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela nr 1.
Liczebnos¢ GRN w Dzikowcu w latach 1944 - 1954.

LATA CZL.ONKOWIE GRN
1944 16
1945 16
1946 24 cd. na str. 14

8 M. Skowronski, Kolbuszowa i okolice, Warszawa 1964, s. 50.

9. M. Piorek, op. cit., s. 152 - 153.

10. Archiwum Panstwowe w Rzeszowie [dakj: APR], Zesp6t Akta Gminy Dzikowiec [dalej: AGD], sygn. L k.1
1. APR, AGD, sygn. | k. 12.

12. Protokél Nr 6/47 z posiedzenia GRN z dnia 22 XI 1947 r., Tamze, k. 38.
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cd. ze str. 13

1947 24
1948 28
1949 27
1950 23
1931 24
1932 24
1933 24
1954 24

Zrédlo: AP Rzeszow, Akta Gminy Dzikowiec, sygn. 1, 10, 15, 49.

Z danych zawartych w tabeli wynika, 1z najwig¢ksze zmiany w skladzie
ilosciowym GRN mialy miejsce w latach 1945 - 1950. Wowczas liczba czlon-
kéw Rady oscylowata w granicach od 16 do 28 osob. Od roku 1951 obserwu-
jemy stabilizacj¢ na poziomie 24 oséb. Takie rozbieznosci dopuszczata jednak
ustawa z 11 wrzes$nia 1944 r., zgodnie z ktéra liczba czlonkow rad gminnych
winna wynosi¢ nie mniej niz 16 0sob 1 nie wigcej niz 36 0sob.

Réwnoczesnie ze zmianami iloSciowymi, zmieniala si¢ takze struktura
polityczna Rady, co ilustruje tabela nr 2. Niestety, brak danych archiwalnych
uniemozliwit przedstawienie struktury politycznej Rady w latach 1944 - 47 oraz
1950r.

Tabela nr 2.
Struktura polityczna GRN w Dzikowcu w latach 1948 - 1949, 1951 -1954.

LATA Przynalezno$¢ organizacyjna radnych
PPR | PPS SL Bezp. | PZPR | ZSL | KGW | ZMP

1948 13 2 13 - - — - -
1949 14 2 11 - - - - -
1951 - - - 1 14 7 2 -
1952 - - - 1 10 12 1 -
1953 — - — 5 8 9 1 1
1954 - - - 6 12 4 2 -

Zrédio: AP Rzeszow, Akta gminy Dzikowiec, sygn. 10, 15, 49.

Z analizy danych przedstawionych w tabeli wynika, ze przedstawiciele PPR, a
nastepnie PZPR posiadali dominujace wplywy w Gminnej Radzie Narodowe;.
Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, duza rol¢ w GRN
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odgrywali takze cztonkowie Stronnictwa Ludowego, a od 1951 r. ZSL.
Wigkszos¢ radnych byta pochodzenia chlopskiego i prowadzita z reguly
nieduze 2 - 5 ha gospodarstwo rolne. Struktur¢ socjalna i zawodowa GRN
obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3.
Struktura socjalna i zawodowa GRN w Dzikowcu a latach 1947 - 1949 i 1951 - 1954.

LATA |Struktura socjalna Struktura zawodowa
Pochodzenie | Pochodzenie |Pracownik | - p 1 |Nauczycicl |Robotnik |[Rzemiesinik
chiopskie robotnicze umyslowy
1947 24 - 2 21 - - 1
1948 27 1 4 23 - - 1
1949 27 - 4 21 - - 2
1951 23 1 6 12 3 3 -
1952 24 - 6 15 2 1 -
1953 24 - 4 18 1 1 -
1954 24 - 5 19 - - -

Zrodio: AP Rzeszow, Akta gm. Dzikowiec, sygn. 10, 15, 49.

Dane tabelaryczne upowazniaja do stwierdzenia, ze w latach 1947 -1954
100% radnych bylo pochodzenia chlopskiego. Tylko w roku 1948 i 1951
jeden radny mial pochodzenie robotnicze. Taka struktura socjalna GRN
wynika z faktu, ze od pokolen gtéwnym zrédtem utrzymania mieszkancow
gminy Dzikowiec byla uprawa ziemi. Dobitnie podkre$la to rowniez
przedstawiona struktura zawodowa GRN, gdzie rolnicy stanowia minimum
60%.

Kazda gromada miatla swoich przedstawicieli w Gminnej Radzie Naro-
dowej. Przykltadowo, w roku 1954 stosunki iloSciowe ukladaly sie w naste-
pujacy sposdb:

Dzikowiec - 5 radnych
Lipnica - 6 radnych
Kopcie - 3 radnych
Mechowiec - 3 radnych
Plazowka - 3 radnych

Wilcza Wola - 4 radnych®.
Rada dziatata poprzez plenarne posiedzenia - czyli sesje, ktore zgodnie z
ustawa z 11 wrze$nia 1944 r. powinny odbywac¢ si¢ raz w miesigcu. Faktem
jest, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania Rady, posiedzenia

13.  APR. AGD, sygn. 49, b. p.
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odbywaly si¢ rzadziej (pierwszy protokot datowany jest na 15 listopada
1944, drugi 16 lutego 1945 r.). Jest to zrozumiale zwazywszy, iz byl to okres
wojny. Gminna Rada Narodowa organizowala tzw. sesje wyjazdowe.
Odbywaty si¢ one w poszczegolnych gromadach, celem nawigzania wspot-
pracy z lokalnymi $rodowiskami 1 potwierdzenia ludowego charakteru
wladzy. Posiedzenia GRN poprzedzone byty posiedzeniami Klubow Radnych.

W celu realizacji podeymowanych przez GRN uchwal powolane bylo
Prezydium Rady. Pierwsza wzmiank¢ na ten temat odnajdujemy w protokole
nr 2 z 20 marca 1946 r'*. wybrano wowczas w tajnym glosowaniu z grona
Rady szescioosobowe Prezydium. Od roku 1947 do 1954 r. Sktad Prezydium
byl pigcioosobowy. Ilustruje to tabela nr 4.

Tabela nr 4.
Sktad ilosciowy i osobowy Prezydium GRN w Dzikowcu.

Z-ca

LATA HOSC, Przewodniczacy Czlonkowie
cztonkéw przew.
Wojciech Cichon,
1946 6 Stanistaw Serafin Franciszek Stanistaw Kosiorowski
Pyryt Wawrzyniec Tecza
Stanistaw Szczech
Jozef Plaza Wawrzyniec
194748 5 Franciszek Postuszny | Roman Skoczek Tecza Wojciech
Matodobry
Stanist Wawrzyniec Tecza
1949 5 Wawrzyniec Blat 81111118 al‘:] Jozef Ptaza Michat
oro Nowak

Marcin Serafin
1950-51 5 Jakub Kwasnik Adam Byczek Andrzej Tecza
Franciszek Cwajna

Marcin Serafin

1952 5 Stanistaw Wilk Jan Wit Andrzej Tecza
Franciszek Cwajna

Marcin Serafin
1953-54 5 Jézef Rusin Jan Wit Antoni Maciag
Antoni Tyburczy

Zrédlo: AP Rzeszow, Akta gminy Dzikowiec, sygn. I, 16, 19, 29.

14. ProtokoInr 2 2 20 marca 1946 r. [W:] APR, AGD, sygn. | k. 13.



Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze w skladzie Prezydium
GRN zachodzity liczne zmiany personalne. Sa one odzwierciedleniem
wpltywow, jakie posiadaly 6wczesnie dziatajace partie polityczne.

Prezydium dbalo o nalezyte przygotowanie obrad plenarnych, czuwato
nad wykonaniem podejmowanych uchwat.

Zgodnie z ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. GRN mogla powolywa¢ komisje.
Obowiazkowo dziala¢ musiaty tzw. komisje state: finansowo - budzetowa,
oswiatowa 1 kontroli. Pozostale mogly by¢ powotane okresowo.

W omawianym okresie GRN w Dzikowcu dzialata poprzez nast¢gpujace
komisje:

1. Zdrowia Pracy 1 Pomocy Spotecznej

. O$wiaty 1 Kultury

. Gospodarki Drogowe;

. Finansowo - Budzetowa

. Rolna

. Urzadzen 1 Osiedli

. Do Walki z Analfabetyzmem

. Kontroli Spotecznej

9. Lokalowa

10. Do Walki ze Spekulacja

11. Siewu

12. Podatkowa

13. Do Spraw Kontraktacji

14. Komisja Oszczednosciowa

15. Zaopatrzenia®.

Obowigzkiem kazdej komisji bylo opracowywanie okreslonych zadan,
inicjowanie uchwat, formulowanie postulatéw w sprawach nalezacych do
ich kompetencji, kontrola realizacji oraz podejmowanie innych czynnos$ci
zleconych przez rade¢ lub prezydium. Komisje zobowiazane byty do sktadania
na sesji GRN sprawozdan ze swojej dziatalnosci: odbytych posiedzen,
realizacji planow, przeprowadzonych kontroli.

Przyktadowo:

a) Komisja Gospodarki Drogowej kontrolowata stan ewentualnie budowg
drég 1 mostow, wykonanie szarwarkow;

b) Komisja Kontroli Spotecznej realizowata funkcj¢ kontroli spotecznej w
stosunku do przedsiebiorstw przemystowych, urzedow, instytucji, skle-
poéw prywatnych, prowadzonych inwestycji;

¢) Komisja Zdrowia Pracy i Pomocy Spotecznej kontrolowata czystosé
obej$¢ ) gospodarskich, studni, piekarni, sklepow, zlewni, szkot;

d) Komisja Finansowo - Budzetowa i Komisja Oszczg¢dno$ciowa kontro-
lowala majatek gromadzki (ksi¢gi kasowe prowadzone przez soltysow),
wykonanie budzetu przez Prezydium Gminnej Rady Narodowe;j'®.

001NN

15. APR, AGD, sygn. 1, 2, 3, 5, 15, 16, 18, 20, 21.
16. Tamze, sygn. 21, k. 1- 136.
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Jedna z pre¢zniej dzialajacych na terenie gminy komisji, byla Komisja
Oswiaty 1 Kultury. Jej dzialania szty w kierunku odbudowy po wojnie sieci
szk6t, zaopatrzenia ich w niezbedny sprz¢t 1 pomoce dydaktyczne, organizacji
kurséw dla analfabetow.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze praca poszczegélnych komisji w réznych
okresach czasu nie zawsze byla efektywna'’. Waznym jest rowniez i to, ze lata
1944 - 1950 to okres organizacji 1 reorganizacji, powolywania i odwolywania
komisji. W roku 1950 nastapita ich ostateczna stabilizacja, w rezultacie czego
na terenie gminy dziatalo szes¢ komisji, ktore ilustruje tabela nr 5.

Tabela nr 5.
Struktura polityczna i sklad ilosciowy komisji dziatajgcych przy Gminnej Radzie
Narodowej w Dzikowcu po roku 1950.

Nazwa komisji czﬁ)?icéw Przynaleznos$¢ organizacyjna
Komisja O$wiaty i1 Kultury 5 PZ;) R Z?L Bezp. KCI}W 7MP
Komisja Gospodarki 5 1 3 1 - -
Komisja Zdrowia Pracy i 5 2 2 1
Pomocy Spotecznej
Komisja Finansowo -
Budzetowa > 3 ! I
Komisja Rolna 5 3 - 2 - -
Komisja Urzadzen i Osiedli 5 2 - - 1 2

Zrédto: APR, Akta gminy Dzikowiec, sygn. 16, k. 29, 149, sygn. 20, k. 1.

Gminna Rada Narodowa powolywala takze doraznie dziatajace komitety.
Na terenie gminy Dzikowiec istnialy komitety:

- Komitet Odbudowy Warszawy powotany 2 wrzesnia 1948 r. w skla-
dzie: Andrzej Kosiorowski, Jakub Kwasnik, Franciszek Twardowski,
Marcin Serafin, Wojciech Walaszek, Pawet Sobczynski, Adam Byczek,
Andrzej Maciag, Jozef Tyburczy, Antoni Kope¢- , Walenty Rebisz;

- Komitet Upowszechniania Oszczednos$ci powotany w maju 1954 r. w
sktadzie: Stefan Serafin, Jan Byczek, Stanistaw Ochorok, Stanistaw
Wilk, Pawet Mazur, Tadeusz Wit;

- Komitet do Walki z Alkoholizmem dziatajacy od 30 czerwca 1950 r. w
sktadzie: Jakub Kwasnik, Andrzej Tecza, Stanistaw Walaszek, Stefan
Byczek, Jan Kosiorowski'®.

17. APR, AGD, sygn. 15, k. 29,
18. Tamze, sygn. L, k. 52, sygn. 19, k. 63, sygn. 16, k. 19.
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W mysl ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. ,,O organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych" do najwazniejszych zadan Gminnej Rady Narodowej nalezato:

1. planowanie dziatalno$ci publicznej, w szczegolnosci: ustalenie budzetu
oraz planu $wiadczen w naturze;

2. kontrola dzialalno$ci organow wykonawczych (urz¢gdowych 1 samorza-
dowych) oraz instytucji i os6b wykonywujacych funkcje zlecone w
zakresie administracji 1 gospodarki publicznej z punktu widzenia le-
galnosci, celowosci 1 zgodno$ci z zasadnicza liniq dzialalnosci Krajowej
Rady Narodowej;

3. powolywanie samorzadowych organéw wykonawczych;

4. ustalenie zasad 1 warunkow, na ktorych organa wykonawcze samorza-
du moga zawierac

5. umowy w sprawie zaciggania pozyczki, zbycia, zamiany lub obciazenia
majatku nieruchomego;

6. uchwalenie regulaminéw obrad rady i komisji'’ .

Z analizy protokolow sesji Gminnej Rady Narodowej wynika, ze reali-
zowala ona obowiazujacy ja zakres dziatania. W pierwszych miesiacach po
wyzwoleniu do priorytetowych zadan GRN nalezato uruchomienie istniejacej
przed II wojna $wiatowq sieci szkot podstawowych, zaopatrzenie ludnosci w
artykuly pierwszej potrzeby, podniesienie stopnia bezpieczenstwa poprzez
organizowanie Ochotniczej Strazy Pozamej 1 posterunku MO. Co roku Gminna
Rada Narodowa zajmowala si¢ analiza budzetu gminy oraz budzetow
gromadzkich, a wigc catoksztattem gospodarki gminne;j.

2. Zarzad Gminy

Organem wykonawczym Gminnej Rady Narodowej byt Zarzad Gminy,
sktadajacy sie z wojta, podwojciego 1 dwodch tawnikdéw. Pierwszy Zarzad
Gminy zostal wybrany na posiedzeniu GRN 15 listopada 1944 r. w skladzie:
Marcin Serafin, Jozef Bielen, Jakub Kwasnik i Stanistaw Bomba *°. Zarzad
ten istniat do marca 1945 r.

Na sesji 21 marca 1945 r. Gminna Rada Narodowa podjeta uchwate o
zmianie sktadu Zarzadu Gminnego. W wyniku przeprowadzonego tajnego
glosowania w Zarzadzie Gminy znalezli si¢:

Marcin Serafin - wojt

Jakub Kwasnik - zastgpca wojta
Jozef Bielen - I tawnik
Walenty Rebisz - IT tawnik .

Na posiedzeniach zalatwiane byty glownie sprawy personele urzednikdw,
decyzje w zakresie projektu preliminarza budzetowego, statutu oplat

19. Dz U.R P.Nr5/1944, p6z. 26.
20. Protokétnrlz dn. 15 XI 1944 1., APR, AGD, sygn. |, k. 1.
21. Protokétnr 4 z dn. 21 III 1945 r., Tamze, k. 7.



1 podatkéw, ustalenie wysokosci $§wiadczen w naturze, remonty i budowa
szkol, wartos¢ dniowki szarwarkowej, decyzje w zakresie zapomdg dla
biednych mieszkancow.

Zarzad Gminy zatrudniat w okresie 1948 - 1950 szeSciu pracownikoéw
umystowych, dwoch fizycznych (woznego 1 dréznika) i jedna akuszerke. Do
zakresu dzialtania urzednikow nalezato:

1) Sekretarz - pelnit funkcje sekretarza GRN, sekretarza gminy, rachmistrza
oraz prowadzit , dziaty";

a) przepisy 1 zarzadzenia ogdlne,

b) sprawy organizacyjne,

c) sprawy osobowe czlonkow i1 organdw gminy,

d) kontrola wewngetrzna,

€) majatek gminy w gromadach,

f) sprawy budzetowe,

g) kredyty komunalne i zapomogi,

h) obrét pienigzny,

1) sprawy ogoélno gospodarcze.

2) Zastepca sekretarza prowadzit , dzialy":

a) przedsi¢gbiorstwa w gminie,

b) weterynaria, hodowla,

¢) popieranie przemyshu 1 handlu,

d) oswiata, kultura 1 sztuka,

e) zdrowie publiczne,

f) opieka spoteczna i koszty leczenia,

g) 0golno - administracyjne,

h) ewidencja i1 kontrola ruchu ludnosci.

3) Pomocnik biurowy odpowiadat za:

a) drogi i place publiczne,

b) rolnictwo,

¢) gospodarke lokalowo - mieszkaniowa,

d) bezpieczenstwo publiczne,

e) budownictwo i odbudowe,

f) sprawy karno - administracyjne, sadowe.

4) Referat wojskowy w sktad ktérego wchodzit urzad stanu cywilnego
prowadzit:

a) akta stanu cywilnego 1 wyznaniowe,

b) sprawy wojskowe,

¢) przysposobienie wojskowe,

d) rejestracja zwierzat pociagowych i sSrodkéw przewozowych.

5) Referat podatkowy (zatrudnial dwéch ludzi) prowadzit ,,dziaty™:

a) dochody gminy,

b) dochody obce,

¢) przymusowe ubezpieczenia rzeczowe,
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d) egzekucja administracyjna®. Zarzad Gminy prowadzit

takze doktadne rejestry:

- wydanych zaswiadczen i1 pobranych optat kancelaryjnych,

- wydanych pozwolen na budowe,

- dowodow osobistych,

- cudzoziemcow,

- wyrokow sadowych, orzeczen kamych wtadz administracyjnych oraz

kar naktadanych przez wojta,

- odbywajacych kar¢ w areszcie gminnym,

- dorgczen dokonywanych przez soltysow,

- 0s6b poszukiwanych®.

Wojtowi dla celow administracji gromad podlegali soltysi i podsotysi (po
jednym soltysie i podsottysie dla kazdej gromady), wybierani na okres 3 lat
przez ogolne zebrania mieszkancow gromady.

Sottysi 1 podsottysi mogli bra¢ udziat w posiedzeniach Zarzadu Gminnego z
glosem doradczym w sprawach dotyczacych wlasnej gromady. Ponadto, mieli
obowiazek sktada¢ GRN sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz
odpowiadali za majatek gromadzki i budzet gromady.

Na podstawie protokotu z 6 XI 1951 udato si¢ ustali¢ liste 0sob sprawu-
jacych stanowiska soltysow i1 podsoltysow w poszczegdlnych gromadach
gminy Dzikowiec na rok 1951. Obrazuje to tabela nr 6.

Tabela nr 6.
Sottysi i podsoltysi gromadw gminie Dzikowiec w roku 1951.
Nazwa Tlosé Imig i nazwisko |Imie¢ i nazwisko Data objecia
gromady gospodarstw soltysa podsoltysa stanowiska
Soltysa  Podsoltysa
Dzikowiec 56 Pawe:i . Stefan Serafin 1946 1946
Nowy Sobczynski
Dzikowiec 280 Adam Bajek Andrzej Cudo 1951 944
Lipnica 468 Jozef Rusin Andrzej Tecza 1951 1949
Kopcie 177 Antoni Kope¢ | Marcin Rebisz 1945 1945
Mechowiec 116 Stanistaw Oko W{gqg;;aw 1950 1949
i
Plazdéwka 70 Andrzej Maciag | Piotr Kwasnik 1944 1944
Wilcza Wola 460 Walenty Rebisz | Andrzej Serafin| 1944 1944

Zrédlo: APR, AGD, sygn. 18, k. 127.

22. APR, AGD, sygn. 2, k. 18.
23. Tamze, sygn. 7, k. 11.



Niezaleznie od wielkosci gromady kazda posiadala soltysa i podsoltysa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stanowiska soltysow byly platne (wysokosé
wynagrodzenia zalezala od liczby gospodarstw), natomiast stanowiska
platnych podsoltysow przyznano: Wilczej Woli, Lipnicy i Dzikowcowi®*.

20 marca 1950 r. ukazala si¢ ustawa o przejeciu przez Rady Narodowe
jednolitej wladzy administracyjnej. Zgodnie z ta ustawa w 1950 r. zniesiono
urzedy starostow 1 wojewoddéw oraz organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego, ktorymi byly kolegialne Zarzady Miejskie, Gminne z pre-
zydiami 1 burmistrzami w miastach oraz wojtami w gminach. Ich funkgcje
przejely prezydia jako organy wykonawcze rad®.

3. Gospodarka finansowa - budzet gminy

Wiladze gminne - Zarzad Gminy i Gminna Rada Narodowa nie rozpo-
rzadzala po wyzwoleniu prawie zadnymi $rodkami dla realizacji gospodarki
gminnej. RoOwniez skarb panstwa nie dysponowat odpowiednimi sumami, aby
przyj$¢ z pomoca zniszczonym wsiom. W zwigzku z tym sytuacja gospodarcza
gminy byla bardzo cigzka. Najpilniejsze potrzeby mialy by¢ zrealizowane w
oparciu o budzet uchwalony 23 lutego 1945 r. na kwote 109481 zt tak w
dochodach jak i wydatkach®.

Wtadze centralne usilowaly rozwiaza¢ problemy finansowe samorzadow za
pomoca odpowiednich dekretow. Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. , O
organizacji 1 zakresie dzialania samorzadu terytorialnego" oddzelal
gospodarke samorzadowa od panstwowej’’. W kolejnym dekrecie z 13
kwietnia 1945 r. ,,O reformie systemu podatkowego" dokonano podziatu
zrodet dochodu miedzy samorzad a panstwo. Zrodtem dochodu samorzadu, w
mys$l powyzszego postanowienia, byly podatki od nieruchomosci, lokali,
gruntow publicznych, zabaw, widowisk, oplaty od kart rejestracyjnych i
samoistne podatki samorzadowe®,

Powazna pozycja w budzecie gminy Dzikowiec stanowily podatki i opflaty,
ktérymi obciazone byly grunty, nieruchomosci, prawo do polowania, zabawy
publiczne, karty rejestracyjne, szyldy 1 reklamy, wszelkiego rodzaju
zaswiadczenia. Wysokos¢ podatkow i optat uchwalata GRN, pokrywajac w ten
sposob braki w budzecie gminy. Od 1945 roku na terenie gminy Dzikowiec
obowiazywala nastgpujaca taryfa oplat 1 podatkow: 1) Oplaty
administracyjne od 1 IV 1945 do 31 XII 1946 r.

a) od zaswiadczen 1 podan - 15 zt,

b) za wydanie karty przemeldowania - 20 zi,

¢) za dowod tozsamosci - 50 zi,

d)

24. Tamze, sygn. 18, k. 164.

25. J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1959, s. 84.

26. Protokotnr 3z23 11 1945, APR, AGD, sygn. 1, k.2

27. A. W. Zawadzki, Podstawy gospodarki finansowej rad narodowych w latach 1944 - 1950, Finanse 1964,s. 71 - 78.
28. Tamze, s. 82.
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d) za $wiadectwo przynaleznosci - 50 zi,

e) za §wiadectwo moralnosci - 50 z,

2) Podatek od kazdego hektara gruntu - 10 zt.

3) Podatek od kazdego psa - 20 zt.

4) Opodatkowanie gminnych witascicieli klaczy zarodowych, ogierdéw, bu-
hajow 1 knuréw licencjonowanych:

a) od klaczy zarodowych zarej. przed 1/1 1945 r. - 1000 zi,

b) od klaczy zarodowych zarej. po 1/1 1945 r. - 250 zi,

¢) od knuréw licencjonowanych - 500 zi,

d) od buhajéw licencjonowanych - 500 zi,

e) od ogierdw licencjonowanych - 500 z*°.

21 X 1947 r. na posiedzeniu Zarzadu Gminy uznano dotychczasowe oplaty
administracyjne za zbyt niskie. W zwiazku z tym postanowiono pobiera¢ za
rozne $wiadczenia oplaty w nastgpujacych wysokosciach:

a) tymczasowy dowdd tozsamosci - 100 zi,
b) rejestracja rowerow - 150 zt,

¢) $wiadectwo moralnosci - 50 zt,

d) certyfikat przynaleznos$ci - 100 zi,

e) rozne inne zaswiadczenia - 30 zi.

Wojt gminy mial prawo, wedlug wtasnego uznania, bardzo biednych
mies3zokaﬁcéw gminy zwolni¢ czgsciowo lub w calosci od wymienionych
optat™.

W 1946 1. z oplat i podatkéw gmina uzyskata 190 204 zt. W stosunku do
ogolnych dochodow, ktore w 1946 r. wynosity 209 705 zt, suma ta stanowila
90,7 % calego budzetu. W roku 1950 dochéd gminy wynosit 4 919 000 zt z
tego podatki stanowity 2 962 000 zI, czyli 60,2 %’'. Wynika z tego, iz byly
glownym zrédtem dochodu.

W latach nastepnych podatki stanowily coraz mniejszy procent w budzecie
gminy. Ogolnie dochody gminy w latach 1947 - 1949 obrazuje zalaczona
tabelanr 7. (na nastepnej stronie).

29. APR, AGD, sygn. L, k. 2- 3.
30. Tamze, sygn. 10, b. p.
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Dochody gminy dzielily si¢ na zwyczajne 1 nadzwyczajne. W sklad do-
chodow nadzwyczajnych wchodzity:

- subwencja ze skarbu panstwa,

- dotacja z Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego,

- nadwyzka budzetu z ubieglego roku.

Dochéd nadzwyczajny pojawia si¢ w budzecie gminy Dzikowiec w roku
1948 w kwocie 255 782,99 zt. W roku 1949 pojawila si¢ nowa pozycja:
,Dotacja z Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego", w ktorej figuruje
zarOwno w preliminarzu jak i w realizacji kwota 1 350 000 zi. Interpretowaé
nalezy to w ten sposob, ze w migdzyczasie nastgpita zmiana systemu
finansowania samorzadu gminnego.

Mowiac o dochodach gminy nalezy takze wspomnie¢ o powinnosciach
szarwarkowych, czyli $wiadczeniach w naturze na cele publiczne, jakie
cigzyly na mieszkancach. Zobowigzani do nich byli:

- wtasciciele, posiadacze lub uzytkownicy gruntdéw niezabudowanych nie

wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego;

- wtasciciele, posiadacze lub uzytkownicy gospodarstw rolnych, jak row-

niez zrzeszenia uprawy roli;

- rolnicze spétdzielnie produkcyjne;

- wlasciciele 1 posiadacze przedsiebiorstw przemystowych, handlowych
lub ustugowych oraz osoby wykonujace wolne zajecia zawodowe i
wszelkie inne zatrudnienia o celach zarobkowych, ktore podlegaja
podatkowi obrotowemu™.

Kazdy zobowiazany do $wiadczenia w naturze mial prawo zamiast ich
odbywania, wplaca¢ do kasy gminnej rownowartos¢ w gotowce. W protokole
z dnia 18 VII 1948 r. czytamy: ,,Sumy robocizny pieszej ustala si¢ na zt 250
za jedna dnidwke piesza i cen¢ robocizny ciaglej, jednokonnej z obstuga
ustala si¢ na 3 dniéwki piesze, dwukonnej zas z obsluga na 5 dmowek
pieszych"”.

Administracja gminna prowadzila bardzo oszczedna gospodarke $rodkami
samorzadowymi. Wskazuje na to dodatnie saldo budzetowe. Ilustruje to
tabela nr 8.

31. Tamze, sygn. 2, k. 7.
32. APR, AGD, sygn. 35.
33. Protok6t z posiedzenia GRN z dn. 18 VII 1948, APR, AGD, sygn. 10.
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W roku 1947 nadwyzka wynosila 255 782,99 zt, a w 1948 - 553 892,13 zt**,
Nalezy jednak zauwazy¢, ze srodki te mogly by¢ zuzytkowane na budowg czy
remont szkél, dzialalno$¢ kulturalng ($wietlice, biblioteki), opieke
zdrowotna, budowe drég oraz rozwoj rolnictwa.

W budzecie powazna pozycje wydatkéw stanowity koszty admini-
stracyjne. W zakres tych wydatkow wchodzity wydatki osobowe oraz wydatki
rzeczowe. W roku 1947 przedstawialy si¢ nast¢pujaco (w ztotych):

1) Wydatki osobowe - 303 800

- uposazenie wojta - 52 800 (wykonano 81 300),

- diety innych cztonkéw GRN - 60 000,

- uposazenie personelu biurowego - 152 400,

- wynagrodzenie sottyséw — 15 600,

- $wiadczenia socjalne - 15 000,

- zapomogi 1 renumeracje - 8 000 (wykonano 36 250),

2) Wydatki rzeczowe - 38 000 (wykonano 133 107,20)

- koszty utrzymania lokalu - 10 000 (wykonano 18 582)

- wydatki kancelaryjne - 12 000 (wykonano 77 665,50)

- prenumerata pism 1 kupno ksigzek do biblioteki biurowej - 4 000

(wykonano 10 001),

- uzupelnienie inwentarza biurowego - 6 000,

-diety i koszty podrozy cztonkéw zarzadu - 6 000 (wykonano 21 471).

Znaczna kwot¢ w wydatkach samorzadowych stanowily Swiadczenia na
rzecz przedszkoli 1 szkdét powszechnych: optat, Swiatto, remont budynkéw i
lokali szkolnych, najem lokali na sale lekcyjne 1 mieszkania dla nauczycieli,
utrzymanie czystosci, zaopatrzenie w materialy kancelaryjne, uzupelnienie 1
remont inwentarza szkolnego, utrzymanie kursow dla dorostych, stypendia
dla ucznidéw. Sumy na te cele wydatkowane w kolejnych latach ksztaltowaly
si¢ nastepujaco:

1946- 51 000 zi

1947- 594 300 zi

1948- 718 000 zi

1949- 905 600 z1

1950-1 433 500 zt

1951- 78 199 z

1952- 27 260 zt

1953- 51 086 zt

1954- 60 900 zt*°

Z analizy powyzszych danych wynikatoby, iz od roku 1951 nastapil
drastyczny spadek wydatkow na o$wiat¢. Nalezy jednak pamiectaé, ze 28
pazdziernika 1950 r. Sejm uchwalit ustawe ,,O zmianie systemu pieniezne-

34. APR, AGD, sygn. 10, s. 36, 44.
35. Tamze, s. 2 - 4.
36. Tamze, sygn. 10, k. 8,34, 37, 44, sygn. 2, k. 7, sygn. 16, k. 73,384, 431, sygn. 37.
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go", na mocy ktorej NBP 30 pazdziernika rozpoczal wymiane pienig¢dzy.
Wszystkie zobowiazania pienigzne publicznoprawne i1 prywatnoprawne
mialy by¢ przeliczane wg stosunku 100 zt dotychczasowych rowne 1 zt
nowemu.

Inne przeliczenie - 100 zt dotychczasowych réwne 3 zt nowym - mialy
zobowigzania np. z tytutu umowy o prace, wktady oszczednosciowe do 100 000 zt,
z tytutu kontraktacji 1 skupu artykutow rolnych.

W ten sposdb whadze panstwowe dazyly do zdobycia srodkow finansowych na
wprowadzenie w zycie celéw 1 zatozen planu 6-letniego, chociaz oficjalnie jako
cel wymiany podawano pozbawienie sfer ,kapitalistycznych" $rodkow
finansowych.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, mozemy stwierdzi¢, ze w 1951r.
mamy do czynienia z ,rzekomym" spadkiem wydatkéw na osSwiate. Kwota 78
199 zl pieciokrotnie przewyzszata sume¢ wydatkowana na ten cel w 1950 1.

Niestety analiza wydatkéw budzetowych wykazuje zbyt mate wydatki na
tak wazne cele jak ochrona zdrowia (szczepienia ochronne, dezynfekcje) i
opieka spoteczna. Na przykltad w roku 1946 preliminowano na ten dzialt 2
000 zt, ale nie wykonano nawet symbolicznej ztotowki, w 1947 preliminowano
25 000 - wykonano 10 000 zt, w 1948 preliminowano 55 000 - wykonano 47
193 zt, a w latach 1951 - 54 w ogdle na ten cel nie ma w wydatkach gminy
ujetych zadnych pieniedzy’’.

Z analizy dochodow, wydatkéw gminy Dziko wiec wynika, ze sumy objete
budzetem tak po stronie dochodow jak i wydatkow wzrastaty sukcesywnie z
roku na rok. Wynikato to przede wszystkim z coraz wiekszych dotacji z puli
panstwowej. Obrazuje to tabela nr 9.

Tabela nr 9.
Dochody wtasne i wydatki gminy Dzikowiec w latach 1951 - 1954 (w zlotych).

Lata | Dochody wtasne | Wydatki Gmin
1951 4 240 157 578
1952 650 101 760
1953 4 450 140 306
1954 34742 223 102

Zrédio: APR, AGD, sygn. 16, k. 298, 384, 431, sygn. 37, k. | - 2.

37. Tamze.
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Dane zawarte w tabeli nr 9 dobitnie pokazuja znikomy udzial dochodéw
wlasnych gminy w ogélnych wydatkach. Wynosit on w roku 1951 - 2,7 %, w
1952 - 0,6 %, 1953 - 3,2 %, 1954 - 15,6 %. Zauwazalny jest jednak sukcesywny

wzrost dochodéw wilasnych gminy.

4. Gromadzkie Rady Narodowe

Do roku 1954 organem najnizszego szczebla ,wtadzy ludowej" byla
Gminna Rada Narodowa. Na podstawie uchwaly Rady Panstwa i rady
Ministréw z 24 lutego 1954 r., Gminna Rada Narodowa w Dzikowcu podj¢ta
dziatania w zakresie prac przygotowawczych do powotania Gromadzkich Rad
Narodowych. W tym celu powolano Gminng Komisj¢ Podzialu
Administracyjnego w skladzie: Franciszek Cudo, Wawrzyniec Blat, Roman
Kwasnik, Wactaw Zielinski, Stefan Serafin, Stanistaw Wilk, Franciszek
Ozga, Leon Zemka, Antoni Tyburczy, Julian Serafin®.

Na szczeblu gromad dziataly Gromadzkie Komitety Frontu Narodowego,
ktore w ramach prac przygotowawczych organizowaly zebrania wiejskie, na
ktorych mieszkancy zglaszali kandydatow do Rad Gromadzkich. Takie
zebrania odbyly sie w 4 obwodach siedzib Gromadzkich Rad Narodowych:
Dzikoweu, Lipnicy, Mechowcu, Wilczej Woli™.

Kazdy kandydat do Gromadzkiej Rady Narodowej lub do komisji wyborcze)
musiat uzyska¢ pozytywna opini¢ (tzw. charakterystyke) Prezydium Gminnej
Rady Narodowe;.

9 IV 1954 r. GRN w Dzikowcu wystapita do Powiatowej Komisji Podziatu
Administracyjnego w Kolbuszowej z projektem podzialu gminy Dziko-wiec na
nastegpujace gromady:

1. ,,Gromad¢ - Dzikowiec z siedziba Gromadzkiej Rady Narodowej w
Dzikowcu, w sktad tej gromady wejda dotychczasowe gromady — Dzi-
kowiec, Dzikowiec Nowy, przysiotek Lipnicy (Osig - Gora) 1 czg$é

2. Gromady Ptazowka (Ksigzyny).

3. Gromad¢ - Lipnica z siedzibg Gromadzkiej Rady Narodowej w Lipni
cy, w sklad tej gromady wejdzie gromada Lipnica z przysidtkami (Za
grody i Brzycholina).

4. Gromad¢ - Wilcza Wola z siedziba Gromadzkiej Rady Narodowej w

Wilczej Woli przysiotek (Spie), w sktad tej gromady wejda dotychczas-

sowe przysiotki: Spie, Kolaniska, Karby, Kijanki, Puzie, Sudoly, Sera-

finy, Szczechy, Zmystow, Zapole, Zaruda, Maziarnia, Majdanskie, Pnia
ki, Gusciory, Lakiec¢

. Szwedy, Rebisze, Dule, Kurzace, Bednarze, Brzuze, Jaskowe.

6. Gromade - [Mechowiec] z siedziba Gromadzkiej Rady Narodowe; w

Mechowcu, w sktad tej gromady wejda dotychczasowe gromady: gro

mada Mechowiec, Plazowka z przysiotkami Katy, Przywoz i Dymarka

W

38. APR, AGD, sygn. 30, k. 9.
39.  Tamze, sygn. 29, k. 259.
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gminy Dzikowiec oraz z gminy Cmolas gromada Por¢by Dymarskie z
wszystkimi przysiotkami jakie si¢ znajduje w danej gromadzie. 7.
Réwnoczesnie Gminna Rada Narodowa w Dzikowcu wystepuje z wnioskiem
do Powiatowej Komisji Podzialu Administracyjnego o opracowanie projektu
zmiany granic terenu tut. gminy przez wlaczenie do granic projektowane;
gromady Wola Rusinowska gminy Majdan obszaru gromady Kopcie z
wszystkimi przysiotkami z gminy Dzikowiec"’. Przedstawiony wyzej
podziat gminy Dzikowiec na gromady ilustruje mapa nr 2.

Podstawa prawng tych zmian staly si¢ ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku o
zmianie Konstytucji PRL 1 o reformie podzialu administracyjnego wsi i
powotaniu gromadzkich rad narodowych*'.

Gromadzkie Rady Narodowe 1 ich organy wykazywaly w swym funkcjo-
nowaniu najwigcej brakéw. Ogniwo to bylo najstabsze w calym systemie rad
narodowych 1 ich organow dziatajacych w tych latach. Totez od tego ogniwa
rozpoczgto szeroko pomyslana reform¢ terenowych organéw wiadzy
panstwowej, ktora zostata zrealizowana w trzech etapach, tj. w latach 1972,
1973, 1975%,

40. Uchwala nr 9/54, APR, AGD, sygn. 30, k. 36.
41. Dz. Ustaw nr 43/1954, p6z. 191.
42. M. Piorek, op. cit., s. 154.
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