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KS. DR JAN CEBULAK

Regionalizm gospodarczy
1 jego uwarunkowania w wojewodztwie
podkarpackim

WSTEP

Regionalizm jest pojeciem dosy¢ niejednoznacznym
i nieprecyzyjnym, a w encyklopediach pojawia sie wiele ré6znych
definicji tego terminu. Jako definicje wyjSciowa mozna przyjac
te proponowana przez Grzegorza Gorzelaka, autora opracowania
sRegionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim”. Okre-
Sla regionalizm jako ,zjawisko poszukiwania przez zbiorowos§c¢
terytorialna, wewnatrz wigkszego systemu panstwowego, wlasnej
tozsamosci”.

W Polsce bardzo dynamiczny rozw6j regionalizmu nasta-
pit po zmianach ustrojowych na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesiatych. Mimo, ze w poprzednim ustroju pojecie
regionalizmu nie bylo calkowicie obce, ze wzgledéw ustrojowych
nie bylo zbyt eksponowane, przynajmniej nie w takim znaczeniu
jak obecnie. Niektére formy regionalizmu byly wrecz formalnie
nieakceptowane przez panstwo, jak chociazby kwestie mniejszosci
etniczno-narodowych w $wietle tezy o jednorodnosci spoteczen-
stwa polskiego. Ustalenia Okraglego Stolu, a przede wszystkim
kwestie rozwoju samorzadnosci byly sila napedowa dla rozwoju
szeroko pojetego regionalizmu w Polsce. Zlikwidowane zostaly
bariery polityczne i instytucjonalne uniemozliwiajace wyrazanie
swojej odrebnosci regionalnej, czy regionalnych intereséw. Znaczny
wplyw na rozw6j omawianego zjawiska miaty przede wszystkim
uwarunkowania ekonomiczne, bedace wedlug standardowych
definicji jednym ze zrodet regionalizmu, obok kwestii etnicznych.

Od 1999 r., dzieki dalszej decentralizacji panstwa poprzez
utworzenie mniejszej liczby wojewddztw, w ktérych funkcjonuje
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réwnolegle samorzad z administracja rzadowa oraz nadaniu sa-
morzadom wojewodztw podmiotowosci w kreowaniu i prowadzeniu
polityki regionalnej, kompleksowa polityka rozwoju regionalnego
moze by¢ prowadzona w pelniejszym wymiarze na dwéch pozio-
mach zarzadzania: wojewodzkim i centralnym.

Innym elementem, ktéry ma istotny wplyw na rozwoj regio-
nalizmu w Polsce, jest przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskie;j.
Proces wymagat od polskich podmiotéw znacznego naktadu pracy,
szczegblnie przy dostosowywaniu sie do unijnych standardéw,
pomimo to szanse dla regionéw sg znaczne. Przede wszystkim ze
wzgledu na pro - regionalna polityke Unii Europejskiej z modelem
sEuropa region6w” na czele. Wg polityki strukturalnej Unii to wla-
$nie region powinien by¢ silg napedowa rozwoju gospodarczego
oraz waznym elementem procesow integracyjnych. Szansa dla
polskich regionow, szczegélnie stabo rozwinietych, jest wejscie
w nurt polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zatozenia polityki
regionalnej Unii ukierunkowane sa na poprawe sytuacji w regio-
nach stabiej rozwinietych i przezywajacych problemy. Wyréwny-
wanie szans i niwelowanie zréznicowania pozioméw rozwoju go-
spodarczego i spotecznego, oparte na zasadzie wspotfinansowania
i partnerstwa - tak w skrécie mozna opisa¢ polityke regionalna
Unii Europejskiej. Okoto % Srodkéw z budzetu UE skierowanych
zostaje na realizacje polityki strukturalnej w formie programoéow
rozwoju regionalnego. Uwzgledniajac odpowiednie przygotowanie
do absorpcji tych §rodkéw, moze to oznaczac znaczne przyspie-
szenie rozwoju spoteczno - gospodarczego regionéw, a co za tym
idzie rowniez catego kraju. Korzystanie z funduszy struktural-
nych uwarunkowane jest wielkoScia wskaznika PKB per capita
w danym regionie, ktéry powinien by¢ ponizej 75% Sredniej UE.
Wedlug danych statystycznych kazde wojewodztwo moze w pelni
korzysta¢ z tych Srodkéw, gdyz najbogatszy obecnie region w Pol-
sce — wojewodztwo mazowieckie — osiaga PKB na poziomie 53%
Sredniej unijnej, wojewodztwo podkarpackie — 34%, a Srednia
krajowa wynosi 40%.

Istotnym zadaniem instytucji, urzedéw i samorzadéw tery-
torialnych jest wiec dobre przygotowanie sie na wykorzystanie tej
szansy. O tym, Ze szanse mozna wykorzysta¢, Swiadczy chociazby
przyktad Irlandii i Hiszpanii, gdzie dzieki wykorzystaniu srodkow
przeznaczonych na rozw6j, regionalny skok w rozwoju, jaki sie
dokonat, widoczny jest golym okiem'.

! G. Gorzelak; Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim
- materialy z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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REGIONALIZACJA A GLOBALIZACJA

Formowanie sie ,nowej gospodarki” uznane zostalo za
przelomowy trend, a generowane przez nia impulsy wzrostu eko-
nomicznego budzg zainteresowanie koncentrujace sie na rozwoju
przedsiebiorstw, sektoréw i gospodarek krajowych. Dotychczas
mniej poznanym aspektem sa powiazania i oddzialywania tego
zjawiska w wymiarze kontynentalnym i globalnym. Tworzenie sie
ysnowej gospodarki” jest wyraznie powiazane z postepem i przemia-
nami w globalizacji, a obecnie ujawniajg sie wplywy tych dwéch
proces6w na przebieg regionalizacji, zwlaszcza w Unii Europejskie;j.
Ewolucje europejskiej integracji gospodarczej - dokonujaca sie
pod wplywem i z uwzglednieniem ,nowej gospodarki” oraz globa-
lizacji dziatalnos$ci gospodarczej - umownie nazwano tworzeniem
Nowej Europy. Poniewaz jednym z aspektow przemian w UE jest
jej rozszerzenie na Wschod, problemy z tym zwiazane maja duze
znaczenie dla Polski?.

Interpretacja ekonomicznych przemian dokonujacych sie
pod wplywem stosowania informacyjnych i komunikacyjnych tech-
nologii (zwana IKT)® oznacza powstanie i funkcjonowanie przed-
siebiorstw oraz tworzonego przez nie nowego sektora, dla ktérych
podstawa dzialalnosci tworzacej warto§¢ dodana jest produkcja
informacji w oparciu o stosowanie IKT. W szerszej interpretacji
ekonomicznego znaczenia ,nowej gospodarki” nalezy uwzglednié¢
rozwoj w/w sektora informacyjnego, a takze caly kompleks dziatan,
zjawisk i1 proceséw zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem
IKT, majacych miejsce w innych dziedzinach gospodarki. Ich
taczny wplyw przyczynia sie do znaczacych przemian w metodach
i modelach gospodarowania przedsiebiorstw oraz ich aktywnosci
ekonomicznej, a nastepnie w charakterystyce sektoréw i gatezi,
co w konsekwencji przeklada sie na zmiany w procesach wzrostu,
dynamice i strukturze catej gospodarki. Rozwéj ,nowej gospodarki”
obecnie ma wplyw nie tylko na ogélny wzrost gospodarek (gltéwnie
najwyzej rozwinietych krajow), lecz réwniez na umiedzynarodo-
wienie dzialalnosci gospodarczej w skali globalnej i regionalne;j.

W szerszym i dtugofalowym ujeciu IKT staja sie ,technolo-
giami ogblnego stosowania”, majacymi silny wplyw na gospodarke

2 Tamze; Regiony w polityce europejskiej. Globalizacja i my. (w) Tozsa-
mos$c¢ lokalna wobec trendéw globalnych red. M. Graban, R. Piekarski,
2003 r., s. 112.

3 Jest to polski odpowiednik terminu szeroko uzywanego w literaturze
anglojezycznej: ICT - information and communication technologies.
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i jej wzrost®. Wynika to z nastepujacej charakterystyki omawia-
nych technologii:

— szerokie zastosowanie i znaczacy wplyw na wiele dziedzin
gospodarki;

— mozliwosé generowania dalszych (kolejnych) innowacji
technologicznych i organizacyjnych, majacych swoéj wlasny
potencjal rozwojowy;

— mozliwos¢ dalszej ewolucji i doskonalenia przez dtuzszy
czas, a takze obnizki kosztow stosowania.

Uwaza sie, ze potencjalne oddzialywanie IKT na wzrost
gospodarek jest ogromne (poréwnywalne do sily parowej i elek-
trycznosci), obecnie znajduje sie w fazie poczatkowej i w pelni
ujawni sie w ciagu najblizszych 10 - ciu lat. Juz obecnie ustalono
zasadnicze kanaly wptywu IKT na dynamike wydajnosci i wzrostu
gospodarczego®. Wyodrebniono (teoretycznie i statystycznie) trzy
podstawowe kanaly wplywu omawianych technologii na wzrost
gospodarek, tj.:

— postep techniczny w wytwarzaniu IKT, prowadzacy do pod-
niesienia ogélnej produktywnosci czynnikéw wytwoérczych
w tej galezi.

— substytucja przez IKT mniej zaawansowanych technologii
i kwalifikacji w przemystach podejmujacych szerokie uzyt-
kowanie omawianych technologii.

— postep techniczny w przemystach uzytkujacych IKT, ktory
polega na wprowadzaniu specyficznych dla tych przemy-
sléw innowacyjnych metod wytwarzania, bardziej efektyw-
nych i obnizajacych koszty.

Szerokie i szybko rozwijajace sie stosowanie IKT w gospo-
darce zapoczatkowane zostato w USA i tam dotychczas przyniosto
najwieksze efekty. W latach 1996-2000 gospodarka amerykan-
ska osiagnela stosunkowo wysoka przecietna dynamike wzrostu
4% rocznie. W tym czasie sektor informacyjny rozwijat sie w tem-
pie 21% rocznie, a jego udziat w ogélnym przyroscie PKB wyniost
28%. Az 82% wzrostu wydajnosci w gospodarce USA powstato
w sektorach wytwarzajacych i stosujacych IKT.

Nowe metody liczenia wzrostu wydajnosci w gospodarce
pod wplywem stosowania IKT pozwolily ustali¢ wielkos¢ i zréznico-
wanie dynamiki wydajnosci w gospodarkach krajow rozwinietych.
W latach 1995-99 w stosunku do 1990-95 dynamika wzrostu
ogoblnej wydajnosci pracy w USA wynosita przecietnie 1,04%,
aw 11-tukrajach UE (tworzacych tzw. Euroland) minus 1,10%. Na

4 Master of Business Administration, nr 1, 2003.
5 Tamze.
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wzrost produktywnosci czynnikéw wytworczych pod wptywem IKT
przypadato w USA 0,67% owego punkta, a w Eurolandzie minus
0,80% owego punkta®. Oznacza to, ze w UE wydajnosé¢ szybciej
obnizala sie niz rosta w USA. Ustalono sposéb powstawania tak
znacznych réznic dynamiki wydajnosci w rozbiciu na w. w. kanaly
ekonomicznego oddziatywania IKT.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w poszczegdlnych krajach
UE sytuacja jest zr6znicowana. Kraje skandynawskie (zwlaszcza
Finlandia), a w mniejszym stopniu réwniez Holandia, Wielka Bry-
tania oraz Irlandia zaliczane sa do grupy osiagajacej relatywnie
wieksze zaawansowanie i korzysci w tworzeniu oraz stosowaniu
IKT, podczas gdy mniejsze efekty wystepuja we Francji, Wloszech
i Niemczech. Jednak generalnie uwaza sie, ze w omawianym
zakresie UE pozostaje w tyle za USA, a jednym z powodéw ,luki
informacyjnej” miedzy tymi krajami sa zréznicowane warunki
ekonomiczne dla tworzenia i stosowania IKT.

Stosunkowo wczesniejszy i szybszy rozwoj IKT oraz ich sze-
rokiego wykorzystania w USA byl mozliwy dzieki zasobom kapitatu
(i przeznaczaniu go na przedsiewziecia duzego ryzyka), wysokich
technologii i kwalifikacji, intensyfikowaniu prac badawczych nad
IKT iich aplikacja (poczatkowo dla celéw militarnych), stworzeniu
zaawansowanej infrastruktury oraz ,obudowy” instytucjonalnej,
innowacyjnemu podejSciu do biznesu, a takze dzieki reformom
gospodarczym (rozpoczetym 30 lat wczesniej). Polegaty one m.in.
na deregulacji sfery ustug bankowych, finansowych, komunika-
cji i transportu (obecnie bedacych gtéwnym uzytkownikiem IKT),
zmniejszeniu barier wejscia do sektora i wyjscia, uelastycznieniu
rynku pracy, obnizeniu podatkéw, liberalizowaniu niektérych
dziedzin wymiany.

Uwaza sie, ze przyS$pieszenie tego rodzaju posuniec libera-
lizacyjnych (zwlaszcza wobec ustug) w polityce Unii, ulatwiajacych
inwestowanie oraz rozwijanie produkcji i szerokiego stosowania
IKT, pozwolitloby krajom UE zwiekszy¢ dynamike wydajnosci
i wzrostu gospodarczego. W przeciwnym wypadku, utrzymujace sie
znaczne réznice w ekonomicznych efektach tworzenia i stosowania
IKT po obu stronach Atlantyku miatyby niekorzystne implikacje
dla dynamiki rozwoju unijnej gospodarki oraz jej miejsca i roli
w tworzacej sie globalnej gospodarce.

W rozwoju ,nowej gospodarki” i globalizacji wzajemne rela-
cje obu proceséw zmienialy sie, a obecny ich etap mozna okresli¢

6 McGuckin R. H., van Ark B., ,Making the Most of the Information
Age: Productivity and Structural Reform in the New Economy”, The
Conference Board, New York 2001.
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jako interakcyjny. Wspoélna podstawa interakcji jest postep na-
ukowo-techniczny, ktoéry stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw
ksztaltujacych zaréwno rozwéj dzialalnosci gospodarczej, jak i jej
umiedzynarodowienia - obecnie na etapie globalizacji. W ostatnim
¢wieréwieczu dokonujace sie przemiany i oddzialywania cechuje
pewna sekwencja o waznym znaczeniu dla omawianego tematu.

Intensyfikacja postepu naukowo-technicznego, jako gtow-
nego czynnika procesu globalizacji, przyczynila sie do wzrostu
podazy tzw. nowych technologii (zwlaszcza mikroelektronicznych),
a jednocze$nie zwiekszyta zapotrzebowanie na nie przez intensyfi-
kacje globalnej konkurencji oraz wskutek jej ukierunkowania na
stosowanie innowacji technologicznych. Potrzeby szybko rozwija-
jacego sie biznesu miedzynarodowego stanowily jedna z waznych
przestanek coraz szerszego wykorzystywania informacji oraz
shuzacych im technologii (IKT) w produkcji i komercjalizacji wyro-
béw. Rozwoj globalizacji stymulowal wiec intensyfikacje tworzenia
i stosowania IKT oraz w pewnej mierze przyczynit sie do powstania
ysnowej gospodarki”.

Pod koniec lat 90. XX wieku intensyfikacja rozwoju IKT
oraz ,nowej gospodarki” stala sie jednym z trendéw oddziatuja-
cych na proces globalizacji, powodujacym w pewnym stopniu jego
przyspieszenie oraz modyfikowanie. Mozna to okresli¢ jako swoisty
sefekt zwrotny”, ktoéry polega na oddzialywaniu ,nowej gospodar-
ki” na globalizacje (podczas gdy wczes$niej kierunek wptywu byt
odwrotny). Jak sie wydaje, mozna wyodrebni¢ wplyw bezposredni
i posredni. W pierwszym przypadku chodzi o rozw6j samego sektora
informacyjnego, ktéry ze wzgledu na charakter IKT (globalny zasieg
sieci informacyjnych) w zasadzie od poczatku ma potencjalne moz-
liwosci rozwoju wysoce umiedzynarodowionego. Wplyw posredni
zwigzany jest z szybko rosnacym wykorzystaniem IKT w sektorach
tradycyjnych, co moze utatwié¢ tego rodzaju przedsiebiorstwom
rozszerzanie miedzynarodowej ekspansji oraz przechodzenie do
globalnych struktur i strategii, umozliwia poprawe wewnatrz-
korporacyjnej integracji i koordynacji itp. W wielu przypadkach
prowadzi to do podnoszenia konkurencyjnosci oraz umiedzynaro-
dowienia dzialalnos$ci przedsiebiorstw, a w przypadku ,globalnych
graczy” pozwala usprawnic dziatalnosc¢ i zwiekszy¢ jej efektywnosé.
W konsekwencji postepuje rozwdj procesu globalizacji, ,zakorzeniony”
w dzialalnosci przedsiebiorstw. Poniewaz rozwdj ten dalej wymusza
stosowanie innowagcji technologicznych i organizacyjnych (w duzej
mierze opartych o IKT) oraz realizowanie dziatalno§ci w szerokiej
miedzynarodowej skali, powstaje kolejny element interakcyjnych
oddzialywan ,nowej gospodarki” i globalizacji.

W uogoblnieniu nalezy stwierdzié, ze wplyw ten nalezy



Regionalizm gospodarczy i jego uwarunkowania... ———— 323

oceniac przez odniesienie wywolywanych przez IKT i ,nowa gospo-
darke” zmian do istniejacych czynnikéw, podmiotéw i mechani-
zmo6w globalizacji. W zakresie ewolucji czynnikéw podstawowym
kierunkiem jest wplyw na og6lna intensyfikacje znaczenia postepu
technicznego (zwlaszcza stosowania IKT) w réznych dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej oraz na znaczenie poprawy warun-
kéw dla wdrazania tego postepu. W ogélnym wymiarze chodzi
o wsparcie procesu formowania sie gospodarki opartej na wiedzy.
Rozwéj stosowania IKT w przedsiebiorstwach wplywa réwniez na
silne zaostrzenie i umiedzynarodowienie konkurencji (hiperkon-
kurencja) oraz zmiany jej metod (np. wykorzystanie tzw. nowych
zrédetl tworzenia przewagi konkurencyjnej). Dokonuja sie tez prze-
miany w polityce ekonomicznej panstwa, zaréwno o charakterze
ofensywnym (np. stymulowanie innowacyjnosci, podejmowanie
ponadnarodowych dziatan stuzacych ,nowej gospodarce”), jak
i defensywnym (usprawnianie dostosowan, lagodzenie ich kosztow
spotecznych).

Wykorzystanie IKT (bardziej niz ich tworzenie) wzmocnito
pozycje korporacji transnarodowych jako gléwnych podmiotéw
oraz znaczenie ich dzialalnosci jako ,sily napedowej” w procesie
globalizacji. Jest to zwiazane z intensyfikacja niektorych cech kor-
poracji (np. zdolnos¢ fragmentaryzacji i przemieszczania dziatan,
ich integrowania, arbitrazowania itd.) i z przemianami dokonu-
jacymi sie w ostatnich latach wewnatrz korporacji (pod wplywem
IKT, a takze wielu innych czynnikéw). Przede wszystkim chodzi o
ewolucje tanicucha tworzenia wartosci i modelu biznesu, sposobow
utrwalania przewagi konkurencyjnej, o rozwo6j globalnej ekspansji,
przemiany w organizacji i r6znego rodzaju strategiach, poprawe
koordynacji i kontroli. Implikacje tych przemian maja charakter
zewnetrzny i prowadza do koncentracji kapitatu i produkcji, oli-
gopolizacji rynkéw zbytu, ,podcinania” krajowych przedsiebiorstw
i przemyslow, rosnacego wplywu na kraje goszczace itd. Wzrasta-
ja spoteczne protesty przeciwko potedze i negatywnym skutkom
dziatalnosci korporacji transnarodowych (notabene, do tego tez
wykorzystuje sie IKT).

Mechanizm globalnej integracji ulega nasileniu, a dotyczy
to wszystkich jego aspektow: rynkowego, wewnatrzkorporacyjnego
oraz instytucjonalnego (tu, w zwiazku z postepem regionalizacji).
Jednym z waznych kryteriéw zdolnosci przedsiebiorstw i gospo-
darek do globalnego integrowania staja sie ich odpowiednio za-
awansowane zasoby i zdolnosci technologiczne, gtéwnie zwiazane
zIKT (tzw. ,parytet technologiczny”). Wsréd podmiotéw globalizacji
wzrasta ranga tych przedsiebiorstw i gospodarek, ktore angazuja
sie w nowe, dynamiczne i wysoko wydajne dziedziny aktywnosci,
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skutecznie realizuja niezbedne dostosowania i umiejetnie wyko-
rzystuja IKT dla podnoszenia swej konkurencyjnosci.

Przykladem jest sam sektor IKT, gdzie w 1999 r. 17 krajow
osiagnelo juz 82% udziatu w swiatowym eksporcie urzadzen in-
formacyjnych. Na rynku tego rodzaju sprzetu pozycja USA i ame-
rykanskich firm jest wiodaca, o czym $swiadczy 18% - owy udziat
(warto$¢ 170 mld USD) w swiatowym eksporcie w. w. towarow’.
Sektor ustug i sprzetu informacyjnego jest wysoce umiedzynarodo-
wiony, totez duza czes¢ produkgji i sprzedazy realizowana jest przez
zagraniczne filie korporacji na obcych rynkach. Uwzgledniajac, ze
produkcja i dostawy sprzetu informacyjnego przez inne kraje mniej
zaawansowane technologicznie (np. Meksyk, Tajlandia, Indone-
zja) realizowane sa w duzej mierze przez amerykanskie firmy, to
wowczas udzial USA moze wzrosnaé¢ nawet do ok. 38% wartosci
Swiatowych dostaw. Na Japonie przypada 13%, a na wszystkie
kraje UE ok. 19% (z czego czeS§¢ tworza tez filie amerykanskie).
Zatem struktura globalnego eksportu towaréw informacyjnych juz
obecnie uksztaltowana jest korzystnie dla gtéwnej ,potegi infor-
macyjnej” (tj. USA) i w pewnym stopniu tez innych krajow Triady,
a pozostali dostawcy maja juz raczej mate mozliwosci ,przebicia
si¢” na tym dynamicznie rozwijajacym sie i zyskownym rynku?.

Dotychczasowe rozwazania skoncentrowane sa na nowym
aspekcie wplywu IKT i ,,cyfrowej gospodarki” na globalizacje, ktéry
polega na zr6znicowaniu trendéw w krajach Triady i umacnianiu
sie wiodacego znaczenia USA. Trzeba jednak pamietac, ze w global-
nym wymiarze gléwnym problemem jest istniejaca ogromna luka
technologiczna i ekonomiczna miedzy bogata P6inoca a zacofanym
Potudniem®. W sytuacji, gdy w skali §wiata ponad potowa ludnosci
(gtéwnie Trzeciego Swiata) nigdy nie korzystala z telefonu, a 19 na
20 os6b nie ma dostepu do Internetu, powstata i narasta juz nie
luka, lecz prawdziwa ,przepasc¢ cyfrowa” (,digital abyss”). Roz-
woj ,nowej gospodarki” skoncentrowany w bogatej Polnocy staje
sie czynnikiem przys$pieszajacym narastanie luki informacyjnej
i technologicznej krajéw Potudnia i przypuszczalnie w przysztosci
bedzie utrudniaé przysSpieszenie rozwoju i umiedzynarodowienia
ich gospodarek.

Sklania to do wniosku, ze w konsekwencji intensywnego

7 Digital Economy 2002”, (2002), US Department of Commerce,
Washington.

8 Master of Business Administration, nr 1, 2003.

9  Kraje Europy Srodkowej zaliczane sa do rozwinietej Pétnocy i cho-
ciaz stosowanie IKT oraz rozwo6j ,nowej gospodarki” w tym regionie
pozostaje w tyle za Triada, to jednak jest zdecydowanie bardziej
zaawansowany niz w wiekszosci krajow Poludnia.
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rozwoju IKT i ,nowej gospodarki” powstaja lub umacniaja sie
warunki dla postepujacego narastania technologicznych oraz eko-
nomicznych rozpietosci i podzialéw w gospodarce swiatowej. Tego
rodzaju tendencja w procesie globalizacji ujawnila sie wczesniej,
ale rozw6j IKT i ,nowej gospodarki” umocnit i przysSpieszyt tego
rodzaju przemiany, Scislej powiazal je z najnowszymi osiagnieciami
postepu technicznego (zwlaszcza w infrastrukturze) niz z innymi
czynnikami rozwoju i jeszcze bardziej uzaleznit wiele krajow od
zasobow i zdolnosci posiadanych przez grupe panstw najwyzej
uprzemystowionych. Dostep, umiejetne i skuteczne wykorzystanie
IKT staje sie nabierajacym znaczenia warunkiem przy$pieszenia
wzrostu gospodarki i jej umiedzynarodowienia, a takze szerzej
ujmujac - korzystnego uczestnictwa kraju w globalizacji. Coraz
silniejsze, Swiatowe dysproporcje zwiazane z tworzeniem i wy-
korzystaniem IKT (powieckszanie sie ,informacyjnej przepasci”),
w przyszlosci moga nawet staé¢ sie bariera postepu samej
globalizacji.

Relacje miedzy rozwojem IKT i ,nowej gospodarki” a po-
stepem procesu regionalizacji mozna okresli¢ jako bezposrednie
i posrednie, przy czym dotychczas te drugie wydaja sie mie¢ wiek-
sze znaczenie. Posredni charakter tych relacji wynika stad, ze
dokonuja sie one za posrednictwem procesu globalizacji, bedacego
pod bardziej wyraznym oddziatywaniem ,,nowej gospodarki”. Zatem
dla wyjasnienia jej wplywu na regionalizacje nalezy przedstawic
wazne cechy i ewolucje procesu regionalizacji, uwzgledniajac przy
tym szerokie interakcje globalnych przemian ekonomicznych
i technicznych.

Regionalizacja polega na dtugofalowym rozwoju powiazan
i wspolzaleznosci ekonomicznych w okreslonym regionie konty-
nentu, narastaniu wiezi spolecznych i emocjonalnych, budowaniu
wiezi politycznych i militarnych. Proces narastania i pogtebiania
powiazan ekonomicznych, prowadzacy do integrowania gospodarek
regionu, moze postepowac dzieki spontanicznemu umacnianiu sie
wzajemnych relacji przez rynek (jak np. w krajach ASEAN'?) lub
w wyniku dzialalnos$ci ugrupowania integracyjnego (jak np. obecne
kraje UE). Regionalizacja jest wiec procesem szerszym niz tworzenie
i funkcjonowanie ugrupowan integracyjnych, chociaz stanowia one

10 ASEAN (ang. Association of South East Asian Nations) - Stowa-
rzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej jest to organizacja
polityczno-gospodarcza zatozona 8 sierpnia 1967 w Bangkoku, jej
siedzibg jest Dzakarta. Cztonkami sg (w kolejnosci przystepowania):
Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia (panstwa zatozyciel-
skie), Brunei (od 8 stycznia 1984), Wietnam (od 28 lipca 1995), Laos
i Birma (od 23 lipca 1997) oraz Kambodza (od 30 kwietnia 1999).



326 ks. dr Jan Cebulak,

gtowny skladnik tego procesu. Jest to proces podlegajacy prze-
mianom pod wplywem czynnikéw zwiazanych z regionem, a takze
z funkcjonowaniem i ewolucja globalnego systemu ekonomicznego.

Bez wzgledu na mechanizm regionalnej integracji go-
spodarczej - spontaniczny (dzialanie rynku) czy instytucjonalny
(polityka integracyjna) - w istocie regionalizacja ,osadzona” jest
w ditugofalowym procesie umiedzynarodowienia dziatalnosci gospo-
darczej. Poniewaz podobne stwierdzenie odnosi sie do globalizacji,
nietrudno doszuka¢ sie wspélnych cech obu proceséw, chociaz
trudno jest wyraznie oddzieli¢ je od siebie. Istniejace réznice mie-
dzy globalizacja a regionalizacja dotycza réznej skali procesow,
wiodacej roli podmiotéw, réznej roli rynku oraz instytucji w ich
rozwoju'l. Znaczenie czynnikéw instytucjonalnych jest duzo wiek-
sze w przypadku regionalizacji, jednak stopniowo uruchamiane sa
sily i mechanizmy oparte o funkcjonowanie rynku regionalnego,
co prowadzi do zaostrzenia konkurencji, wprowadzania réznego
rodzaju dostosowan, intensyfikacji postepu technicznego, pod-
noszenia konkurencyjnosci itd. Dzieki wielostronnej liberalizacji
(WTO) i autonomicznym posunieciom, w coraz wiekszym stopniu
rynki regionalne wlaczane sa w funkcjonowanie rynku globalnego.

Relacje miedzy procesami globalizacji i regionalizacji nie
sa jednoznacznie okreslone i nie sa state. Jeszcze w latach 80.
minionego wieku uwazano, ze ugrupowania integracyjne maja
zwykle charakter ,zamkniety” (dominuje silna ochrona rynku
wewnetrznego, kosztem zewnetrznych powiazan gospodarczych)
i stanowia ,przeszkody” w rozwoju globalizacji. Stopniowo poste-
powatla zmiana oceny, ze wzgledu na wlaczanie sie ugrupowan do
wielostronnej liberalizacji, rozszerzanie sie, wspolprace z krajami
trzecimi itp. Regionalizacje zaczeto postrzegaé jako ,komponent”
szerszego procesu - globalizacji.

W bardziej dtugofalowym i dynamicznym ujeciu regionali-
zacja uwazana jest za etap na drodze globalizowania dziatalnosci
gospodarczej. Przemiany gospodarcze i rozwéj konkurencji w re-
gionach (realizowane swiadomie i wyprzedzajaco) moga stanowic
wazny moment dostosowan i przygotowan gospodarek krajow
i region6w do sprostania rosnacej konkurencji w miare ich wtacza-
nia sie w nurt globalizacji. Wsr6d tych przemian szczegélne znacze-
nie ma podnoszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospoda-
rek i przedsiebiorstw, co mozna bardziej skutecznie realizowaé¢ w
ramach regionu i z pomoca innych czltonkéw ugrupowania. Z tego

11 Zorska A., ,Globalizacja i regionalizacja a KMN w Polsce i na swiecie”,
w: A. Zorska red. ,Korporacje miedzynarodowe w Polsce. Wyzwania
w dobie globalizacji i regionalizacji”, Difin, Warszawa 2002 r.
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wzgledu integracja regionalna moze tez stanowi¢ swoisty instru-
ment wprowadzania przemian gospodarczych w dobie globalizacji.

W latach 90. na zmianach w umiedzynarodowieniu dzia-
talnosci gospodarczej zawazyt wpltyw nowych czynnikéw: ekono-
micznych (globalna hiperkonkurencja), technologicznych (IKT oraz
inne technologie) oraz politycznych (upadek komunizmu). Inten-
syfikacja nowych trendéw przyczynita sie do powstania w/w zna-
czacych zmian w procesie globalizacji, a ich ujawnienie si¢ i uswia-
domienie wywotato potrzebe dostosowan i przeobrazen w regiona-
lizacji. Zostaly one nazwane ,nowa regionalizacja”. Jako jej cechy
specyficzne (wzgledem ,tradycyjnej” regionalizacji) wymienia sie:
powiazanie z globalizacja i wielobiegunowym ukladem politycznym
na Swiecie, dostosowanie do przemian zwiazanych z ,nowa gospo-
darka”, uswiadomienie koniecznosci wielostronnej wspétpracy dla
realizacji dostosowan, rosnaca otwarto§¢ ugrupowan, rosnaca
kompleksowos¢ i wielowymiarowos¢ procesu integracji (wlaczenie
problemow pozaekonomicznych), a takze wielopodmiotowos¢ (dzia-
lania panstw i innych podmiotow). ,Nowa regionalizacja” jest wiec
bardziej ztozonym, kompleksowym i zaawansowanym procesem
integrowania gospodarek regionéw, silniej powiazanym z globalny-
mi przemianami ekonomicznymi, technologicznymi i politycznymi,
bedacym swego rodzaju odpowiedzia na nie.

W zarysowanych przemianach procesu regionalizacji
oddzialywanie IKT i ,nowej gospodarki” dokonywalo sie przede
wszystkim w sposéb posredni (mediowane wplywem globaliza-
cji), ale czeSciowo rowniez w sposob bezposredni, tzn. w sferze
tworzenia i stosowania nowych technologii. Wyrazem tego jest
podejmowanie dziatan w tym zakresie nie tylko przez przedsiebior-
stwa, lecz rowniez panstwa oraz wspoélne instytucje ugrupowania
integracyjnego. W dobie rozwoju ,nowej gospodarki” polityka
technologiczna (lub innowacyjna) stata sie waznym komponentem
nowej polityki integracyjne;.

Relacje trzech omawianych proceséw - globalizacji, rozwoju
»~nowej gospodarki” oraz regionalizacji - mozna orientacyjnie przed-
stawi¢ w postaci ,tréjkata wspolzaleznosci”. W swietle przedsta-
wionych wspélzaleznosci trzech omawianych proceséw, wzgledne
opo6znienie UE w rozwoju ,nowej gospodarki” moze mie¢ nieko-
rzystne dlugofalowe implikacje dla uczestnictwa tego ugrupowania
w procesie globalizacji (i pozycji w tworzacej sie globalnej gospodar-
ce) oraz dla postepu samej integracji regionalnej. Uswiadomienie
tych implikacji stato sie bodZzcem do podjecia praktycznych dziatan.

Odpowiedzia Unii na zmiany zewnetrznych uwarunko-
wan rozwojowych stala sie koncepcja budowania Nowej Europy.
W ten spos6b umownie nazwano caly kompleks réznego rodzaju
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dhugofalowych przemian majacych uczynié¢ Unie bardziej potezna,
nowoczesna, konkurencyjna i bezpieczna. Tworzenie Nowej Europy
stanowi obecnie najbardziej ambitny, modelowy program przemian
wyrazajacych zatozenia ,nowej regionalizacji”. Zasadniczymi kom-
ponentami programu budowania Nowej Europy sa: rozszerzenie
ugrupowania na Wschéd (przy niespotykanej dotad skali rozsze-
rzenia), dlugofalowa konwergencja rozwoju nowych i obecnych
cztonkow UE, poglebianie UGW (powiekszanie Eurolandu, dosko-
nalenie polityki finansowej), rozwijanie dziatan ekonomicznych
i politycznych na zewnatrz Unii (partnerstwo z USA i Rosja oraz
inne posuniecia), dostosowanie gospodarki UE do ewoluujacej
globalizacji (podnoszenie globalnej konkurencyjnosci gospodarki
regionu i przedsiebiorstw), a takze wdrazanie opracowanych juz
programow e-Europa oraz i-Europa (szerokie wykorzystanie IKT
w gospodarce, administracji, edukacji oraz innych dziedzinach
itd.).

Podkresla sie, ze rozw6j Nowej Europy i ,nowej gospodarki”
jest ze soba powiazany i wspoélzalezny, a wsparcie integracji przez
aktywna polityke innowacyjna jest obecnie réwnie wazne jak wcze-
Sniej wprowadzenie euro. Ustalono, ze pozycja Unii w tworzeniu
i stosowaniu nowych technologii na Swiecie jest niekorzystna i
pogarsza sie.

Wskazuje sie, ze dotychczasowa polityka technologiczna
(krajowa i wspélnotowa) byla nieskutecznie realizowana, a jedna
z przyczyn byla niedostateczna, ogélna liberalizacja dzialalno-
Sci gospodarczej. Promowanie rozwoju IKT i ,nowej gospodarki”
musi zostaé¢ poprzedzone dalsza deregulacja glownych sekto-
row wykorzystujacych IKT (bankowo§¢, lacznosé, transport)
oraz niwelacja barier dla realokacji czynnikéw (kapitatow, kadr)
i ich naplywu (réowniez z zagranicy) do sektoréw wytwarzajacych
IKT. Innym aspektem promowania unijnej ,nowej gospodarki”
jest stymulowanie wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(informacyjnych i tradycyjnych), czemu maja stuzy¢: ksztalcenie
kadr i upowszechnianie umiejetnosci informacyjnych w spoteczen-
stwie, polityka innowacyjna, pomoc dla matych i Srednich firm,
zmiany w polityce konkurencji. Szeroka promocja rozwoju ,nowej
gospodarki” oraz liberalizacja dziatalnosci gospodarczej w Unii
przypuszczalnie bedzie realizowana w warunkach jej rozszerzania
na Wschoéd, totez omawiana polityka objelyby réwniez nowych
cztonkéw ugrupowania'?.

12 G. Gorzelak; Regiony w polityce europejskiej Globalizacja i my.

(w) Tozsamos¢ lokalna wobec trendéw globalnych red. M. Graban,
R. Piekarski, 2003 r., s. 112.



Regionalizm gospodarczy i jego uwarunkowania... ———— 329

W przypadku Polski i innych kandydujacych do Unii kra-
jow Europy Srodkowej przedstawione problemy i wspélzaleznosci
trzech procesow takze sa wazne i musza by¢ uwzglednione w diugo-
falowych strategiach rozwojowych. By¢ moze sa jeszcze wazniejsze
niz dla Unii, gdyz wystepujaca luka technologiczna i ekonomiczna
jest jeszcze wiecksza i ma dwa skladniki: dysproporcje wzgledem
UE oraz USA. Pokonanie tej luki rowniez mialoby dwa etapy,
a realizacja pierwszego bylaby uruchomiona dzieki czlonkostwu
w Unii. Jak sie wydaje, w obecnych warunkach technologicznych
dla krajéw Europy Srodkowej korzystne bytoby dokonanie wysitku
jednoczesnie w zakresie wsparcia rozwoju IKT i ,nowej gospodarki”
oraz realizacji ekonomicznych przemian warunkujacych czlonko-
stwo w UE. O ile termin i warunki akcesji w gtéwnej mierze zaleza
od Unii, to w zakresie przySpieszenia rozwoju ,nowej gospodarki”
wymagany jest przede wszystkim wlasny wysilek spoleczenstw
Srodkowoeuropejskich. Po opracowaniu programéw promujacych
stosowanie IKT (np. e-Polska) musi nastapic ich intensywne wdra-
zanie we wszystkich sferach zycia gospodarczego i spotecznego.
Co istotne, musi to nastapi¢ szybko. Czynnik czasu odgrywa tu
wazna role, gdyz przy silnie przy$pieszonym postepie IKT odkla-
danie wsparcia rozwoju ,nowej gospodarki” na pézniej mogloby
ogromnie utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ proces doganiania
krajow wiodacych technologicznie i ekonomicznie!.

REGIONY TRANSGRANICZNE NA PRZYKLADZIE
EUROREGIONOW

Miedzynarodowa wspoélpraca transgraniczna i miedzyre-
gionalna stanowi istotny element polityki rozwoju polskich wo-
jewodztw. Zapewnia przeplyw doswiadczen pomiedzy regionami
z roznych panstw, a tym samym wspiera dziatania zmierzajace do
podniesienia jakos$ci funkcjonowania instytucji samorzadowych,
ulatwia rozwdj turystyki, zapewnia koordynacje rozbudowy in-
frastruktury po dwéch stronach granicy panstwowej; prowadzi
do kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest narzedziem
promocji. Wszystkie te funkcje spelniane przez wspétprace mie-
dzynarodowa region6éw sprawiaja, ze przyczynia sie ona takze do
rozwoju gospodarczego!®.

Znaczenie wspoélpracy miedzynarodowej samorzadéw wo-
jewodzkich w kontekscie integracji europejskiej mozna rozwazacé

13 Master of Business Administration, nr 1, 2003.

14 G. Gorzelak; Regiony w polityce europejskiej Globalizacja i my.
(w) Tozsamos¢ lokalna wobec trendéw globalnych red. M. Graban,
R. Piekarski, 2003 r., s. 112.
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z dwéch perspektyw. Z perspektywy europejskiej instytucje sa-
morzadowe sg jednym z aktoréw integracji gospodarczej. Wspo6t-
praca miedzynarodowa jest elementem integracji gospodarczej,
tym samym mozna ja uznac za czynnik rozwoju gospodarczego.
Wspoblczesnie wspoélpraca miedzynarodowa uznawana jest rowniez
za czynnik rozwoju ze wzgledu na jej znaczenie jako narzedzia
pozyskiwania i wymiany informacji. W tym sensie samorzady
regionalne/wojewodzkie nawigzujace kontakty miedzynarodowe
realizuja podstawowy cel integracji europejskiej, jakim jest sty-
mulowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Z punktu widzenia polskiego systemu samorzadowego,
rola samorzadoéw wojewddzkich polega na wskazywaniu strate-
gicznych celéw rozwoju oraz na koordynowaniu dziatan pozosta-
tych aktoréw regionalnych w dziedzinach bedacych przedmiotem
zainteresowania samorzadu. Ta rola predestynuje samorzady
regionalne do nawiazywania kontaktéw miedzynarodowych, ktére
nastepnie wykorzystywane sa przez ich partneréw w regionie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powiazania powstate w wyniku
tej wspolpracy kilku szczebli i rodzajéow partneréw regionalnych
— pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
spolecznych, instytucji naukowych czy przedsiebiorstw — moga
by¢ pézniej wykorzystane réwniez przy realizacji innych wspoélnych
zadan, najczeSciej przy aplikowaniu o finansowanie z funduszy
Unii Europejskie;.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, polska
wschodnia granica stala sie jednoczes$nie granica calej Unii. Dla-
tego tez wspélpraca z regionami z panstw wschodnioeuropejskich
nabrata nowego znaczenia. Konieczny jest rozwo6j wspolpracy
przygranicznej, rozbudowa infrastruktury granicznej, turystycznej
i stuzacej ochronie srodowiska, jak rowniez przekazanie polskich
doswiadczen regionom wschodnich sasiadéw Polski. Jest to waz-
ny element zapobiegania procesowi marginalizacji wschodnich
wojewodztw Polski. Rozw6j wspolpracy zagranicznej polskich wo-
jewodztw z ich wschodnimi sasiadami nalezy uzna¢ za warunek
konieczny dla wzrostu ich atrakcyjnosci inwestycyjnej, przemy-
Slanej rozbudowy infrastruktury transportowej, a w konsekwen-
cji rozwoju gospodarki. Jest on rowniez niezbednym elementem
rozwoju kulturowego i politycznego.

PODSTAWY FUNKCJONOWANIA I MODELOWE
UJECIE EUROREGIONU

Wspélpraca euroregionalna jest odmiana wspélpracy
transgranicznej. Jedna z propozycji zdefiniowania euroregionu
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jest pojecie ,,okreslonego geograficznie obszaru obejmujacego
przygraniczne czesci dwu lub wiecej panstw, ktore chca ze soba
wspoétpracowac i koordynowac¢ dziatania spotecznosci lokalnych
w roznych dziedzinach”!>. Forme euroregionu wyréznia wyzszy
poziom instytucjonalizacji i formalizacji, ktéry polega na powoly-
waniu statych, transgranicznych struktur i organéw wspétpracy
w postaci rad, sekretariatéw, grup roboczych. Nazwa ,euroregion”
pochodzi od najstarszej inicjatywy wspoélpracy transgranicznej
sEuroregio”. Zostal on powotany do zycia w 1958 roku na obszarze
przylegajacym do granicy holendersko-niemieckiej pomiedzy rze-
kami Ren, Ems i Ijssel. W sktad Euroregio wchodzi 105 cztonkéw
- dystrykty i miasta zorganizowane w stowarzyszeniach regional-
nych. Jego organami sa zarzad, rada i sekretariat. Szeroki jest tez
zakres dziatalnosci pierwszego euroregionu. Sa to takie dziedziny
jak: gospodarka, biezace programy graniczne, sprawy socjalne,
transport, Srodowisko, rolnictwo, kultura, technologia, turystyka,
edukacja i szkolenie'®. W UE euroregiony odegraly bardzo duza
role w zacie$nianiu kontaktéw pomiedzy krajami cztonkowskimi
oraz w integracji z przysztymi cztonkami Unii.

System zZrédet prawa w Polsce okreslony jest w III Rozdziale
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy zasadniczej umo-
wy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie maja pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie
da sie pogodzi¢ z umowa. Ze wzgledu na to tzw. ustawy samorza-
dowe (o samorzadzie gminnym - u.s.g.'’, o samorzadzie powiato-
wym - u.s.p.'®io samorzadzie wojewodztwa - u.s.w.!°) oraz ustawa
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych® nie
moga by¢ stosowane wbrew przepisom wczes$niej przedstawionych
umoéw miedzynarodowych. Zauwazyé nalezy jednak, ze ani powyz-
sze ustawy, ani umowy miedzynarodowe nie tworza i nie stosuja
pojecia ,euroregionu”. Euroregiony w Polsce sg to z zasady struk-
tury powstate na zasadach uméw miedzy stowarzyszeniami gmin
lezacych po przeciwnych stronach granicy, ktére ,powstaja nie
dla przejecia okreslonego wladztwa administracyjnego, lecz w celu
promowania kultury regionalnej, turystyki nadgranicznej czy ozy-

15 G. Michatowska [red.], Maly stownik stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1996, s. 37.

16 T. Borys, Panorama euroregionéw, Jelenia Géra 1997, s. 40 i nast.

17 Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze. zm.

18 Dz.U.z 1998 r. Nr 91, poz. 578 ze. zm.

19 Dz.U.z 1998 r. Nr 91, poz. 576 ze. zm.

20 Dz. U.z 2000 r. Nr 91, poz. 1009.
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wiania wymiany handlowej i rynku pracy”?!. Zasady realizowania
wspolpracy przygranicznej poprzez tworzenie sformalizowanych
struktur sa uregulowane w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu do miedzynaro-
dowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, przystepujac do mie-
dzynarodowych zrzeszen, musza dziata¢ zgodnie z polskim prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa oraz jego miedzy-
narodowymi zobowigzaniami (art. 2). Uchwata o przystapieniu
jednostki do zrzeszenia miedzynarodowego musi by¢ zatwierdzo-
na przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych - minister
udziela zgody na przystapienie jednostki do zrzeszenia (art. 3).
W przypadku niezgodnosci dziatan zrzeszenia miedzynarodowe-
go z polityka zagraniczna panstwa minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze cofnaé zgode na przystapienie do zrzeszenia
miedzynarodowego. W celu rozwoju wspoétpracy transgranicznej
gminy, z reguly zawieraja umowy, stosownie do przepiséw art. 84
u.s.g. oraz odpowiednio art. 5, 9, 10 Prawa o stowarzyszeniach??,
ktorych skutkiem jest powolywanie stowarzyszen. Stowarzyszenia
te stawac sie moga stronami porozumien tworzacych euroregiony.
Odpowiednikiem tych stowarzyszen moga by¢ utworzone na pod-
stawie art. 64 i nast. u.s.g. zwiazki miedzygminne, ktére rowniez
posiadaja osobowos¢ prawna i zatem, co wydaje sie by¢ oczywiste,
moga by¢ stronami uméw czy porozumien. Tych uregulowan,
niestety, nie mozna uznaé za wyczerpujace. Problematyczne na
przyklad wydaje sie przystepowanie do stowarzyszen gminnych
opartych na prawie polskim zagranicznych jednostek samorzadu
terytorialnego: ,Wypada uznac, ze w warunkach polskich gmina
zagraniczna moze by¢ tylko czlonkiem wspierajacym stowarzy-
szenia. Gminy zagraniczne moga ponadto przystapi¢ do zwiazku
stowarzyszen, gdyz osoby prawne moga do niego naleze¢ bez
zadnych ograniczen (art. 22 wzw. z art. 4 Prawa o stowarzysze-
niach). Nalezy wiec oczekiwa¢ wprowadzenia ustawowej regulacji
wspolpracy transgranicznej”?.

Euroregion jest struktura o charakterze zar6wno prywat-
no, jak i publicznoprawnym. Mimo ze podstawa jego istnienia jest
porozumienie rownoprawnych podmiotéw, to jednoczesnie ,jako
organizacji spolecznej przystuguja mu uprawnienia procesowe ula-

21 S. Czarnow, Niektore aspekty prawne wspolpracy transgranicznej
i euroregionéw, ,Panstwo i Prawo” 1997, zeszyt nr 10, s. 59.

22 Dz. U.z 1989 r. Nr 20, poz. 104 ze. zm.

2% S. Czarnow: op. cit., s. 61.
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twiajace realizacje jego zadan”*. Dla przyktadu: jako organizacja
spoteczna ma prawo do wypowiadania sie w sprawach publicz-
nych oraz wszczynania postepowania przed sadami powszechnymi
i NSA. Wydawac¢ sie moze, ze mozliwo§¢ wykonywania kompe-
tencji z zakresu administracji publicznej wynika z art. 39 ust.
4 u.s.g., zezwalajacego radzie gminy na upowaznianie do zata-
twiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicz-
nej, z wylaczeniem wydawania decyzji, jednostek pomocniczych,
a takze jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine w celu
wykonywania jej zadan. Powierzy¢ zadania z zakresu administracji
publicznej mozna jednak stowarzyszeniu gmin - stronie umowy
o powolaniu euroregionu, nie za§ samym organom euroregionu.
Zakazuje tego art. 3 ustawy o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Wedtug tego przepisu przystapienie do zrzeszenia
miedzynarodowego nie moze laczy¢ sie z przekazaniem na jego
rzecz zadan publicznych z zakresu dzialan tej jednostki. Na pod-
stawie art. 8 ustawy o administracji terenowej w wojewodztwie?®,
wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, niektérych
spraw z zakresu swej wlasciwosci, w tym wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych w I instancji organom gminy potozonej na terenie
wojewodztwa, jednak ,w szczegblnych wypadkach wojewoda moze
powierzy¢ wykonywanie zadan, z wyjatkiem wydawania decyzji
administracyjnych, innym wtasciwym jednostkom”. Wydaje sie, ze
nic nie stoi na przeszkodzie, aby owymi wlasciwymi jednostkami
byly organy stowarzyszen gmin - polskich cztonkéw euroregionéw.
Niemozliwe, niestety, jest przekazanie powierzenia spraw z zakresu
administracji publicznej organom euroregionéw.

Reforma samorzadu terytorialnego wprowadzita dwie nowe
samorzadowe jednostki podzialu administracyjnego: powiat i woje-
wodztwo. W ustawach o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie
wojewodzkim powtérzono, ale i rozwinieto rozwiazania dotyczace
omawianej materii. Dla przykltadu, w art. 12 u.s.p. w ust. 9a wprost
przyznano radzie powiatu kompetencje do podejmowania decyzji
w sprawie przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecz-
nosci lokalnych. Przepisy u.s.p., podobnie jak przepisy ,ustawy
gminnej” reguluja sposéb przekazywania kompetencji decyzyjnych
oraz sposob zawiazywania powiatowych zwiazkéw, stowarzyszen
i porozumien. Wspoélpraca miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego moze nastepowac nie tylko na plaszczyznie horyzontalnej,
ale i miedzy jednostkami ré6znego stopnia, tj. miedzy powiatami

24 Tamze, s. 69.
25 Dz.U.z 2001 Nr 80, poz. 872.
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i gminami. Stowarzyszenia powiatow i gmin juz staty sie podstawa
euroregion6éw. W przypadku wojewo6dztw samorzadowych w u.s.w.
dopuszczono wspoélprace z organizacjami miedzynarodowymi
i regionami innych panstw (art. 12 pkt 6). W mysl ustawy sejmik
wojewodzki posiada kompetencje do uchwalania ,Priorytetow
wspoélpracy zagranicznej wojewodztwa” i podejmowania uchwatl
w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach re-
gionalnych. Wspélpracy zagranicznej wojewodztwa poswiecony
zostat caly Rozdzial 6 u.s.w., w ktérym wskazano na koniecznosé
jej zgodnosci z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna pan-
stwa i zobowiazaniami miedzynarodowymi. Podkresli¢ tez nalezy
potrzebe zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na
podjecie przez sejmik uchwat o przyjeciu ,Priorytetéw wspélpracy
zagranicznej wojewodztwa” oraz innych inicjatyw zagranicznych
wojewodztwa. Dopuszczalne zatem i stosowane w praktyce sa
porozumienia miedzynarodowe tworzace euroregiony, ktérych
stronami moga by¢ wojewoédztwa.

Tab. 1. Status euroregionéw w granicach Polski?®

Nazwa L Sygnatariusze
. Strony porozumienia L
euroregionu porozumienia
POMERANIA Komunalny Zwiazek Celowy Gmin Po- | przewodniczacy sto-
(polsko- morza Zachodniego ,Pomerania”, miasto |warzyszen, prezydent
niemiecko- | Szczecin, Niemiecki Zwiazek komunalny | zwiazku i prezydent
szwedzki) LPomerania” i Zwigzek Gmin Skanii miasta
SPREWA-NY- . . L
P Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej .
SA-BOBR N - . przewodniczacy
. Polskiej i Niemieckie Stowarzyszenie P
(polsko-nie- . . . stowarzyszen
. . Miast i Powiatow
miecki)
PRO EUROPA Zwiazek Gmin Polskich Euroregionu ,Pro .
VIADRINA e N przewodniczacy
. Europa Viadrina” i Niemieckie Stowarzy- .
(polsko-nie- L& » stowarzyszen
. X szenie ,,Srodkowa Odra
miecki)
Stowarzyszenie Gmin Polskich Eurore- .
ionu ,Nysa”, Euroregion ,Nysa” Regio- przewodniczacy
NYSA g ” ’ ” . . stowarzyszen i w
nalne Komunalne Stowarzyszenie Gmin
(czesko-pol- ) przypadku Czech
.+ .| Pélmocnych Czech oraz Komunalne Sto-
sko-niemiecki) . . B . | dodatkowo przewod-
warzyszenie Euroregionu ,Nysa”. Sekcja . .
.S niczacy powiatow
Niemiecka
Stowarzyszenie Gmin Ziemi Klodzkiej
GLACIENSIS | i Regionalne Stowarzyszenie do Spraw przewodniczacy
(polsko-czeski)| Wspbipracy Pogranicza Czech, Moraw stowarzyszen
i Ziemi Klodzkiej
Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Osobto-
PRADZIAD gi, Unia Turystyczna Ziemi Nyskiej oraz przewodniczacy
(polsko-czeski)| Stowarzyszenie miast i gmin Powiatow stowarzyszen
Bruntal, Jasenik i Sumperk

26

T. Borys, Panorama euroregionéw, Jelenia Géra 1997, s. 40 i nast.
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Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej
SILESIA Odry oraz Regionalne Stowarzyszenie przewodniczacy
(polsko-czeski) wspotpracy Czesko-Polskiej Slaska stowarzyszen
Opawskiego
SLASK CIE- Stqwarzysgenle liozwo_]u i Wspolpracy .
SZYNSKI Regionalnej ,,Olza” oraz Regionalne Sto- przewodniczacy
.| warzyszenie Wspélpracy Czesko-Polskiej stowarzyszen
(polsko-czeski) p - 1.
Slaska Cieszynskiego
przedstawiciele wsi
TATRY . . s . i miast stowackich
Stowarzyszenie ,Euroregion Tatry” i Zwia- . .
(polsko-sto- . ,, oraz polskich gmin
. zek ,Region Tatry’ . . .
wacki) (wojtowie, burmi-
strzowie i prezydenci)
wojewodowie oraz
przewodniczacy sej-
mikoéw gmin dwoch
wojewodztw, przed-
stawiciele Stowa-
rzyszenia Regionu
Karpackiego, 6 miast
stowackich, Przed-
KARPACKI stawiciel Prezydenta
(polsko - Ukrainy na Obwoéd
slowacko Zwiazek Miedzyregionalny ,Euroregion i przewodniczacy
- ukrainsko Karpacki” rady Obwodu oraz
- wegiersko 2 pelnomocnikow
- rumunski) Prezydenta Republiki
Wegierskiej na komi-
taty oraz przedsta-
wiciele Zgromadzen
Regionalnych i miast
o statucie stolicy
komitatu, przewod-
niczacy 5 okregow
rumunskich
Wojewodowie
BUG . . . !
Zwiazek Transgraniczny Euroregionu 4 wojewodztw oraz
(polsko-ukra- ,, .
P ,Bug przewodniczacy Rady
inski) .
Obwodowej
Wojewoda, przewod-
NIEMEN niczacy Obwodowego
(polsko - Zwiazek Transgraniczny ,Euroregion Komitetu Wykonaw-
biatorusko Niemen” czego oraz zarzadcy
- litewski) 2 powiatow
litewskich
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Hrabstwo Bornholmu, miasto i region
Liepaja, Okreg Klajpejdzki oraz merostwa
miast Ktajpejdy, Patangi i Neringi oraz
rejonéw Klajpejdzkiego, Kretingskiego,

Szitudzkiego i Skuodowskiego, Stowa- | Wojewodowie i prze-

BALTYK . . . . ..

. rzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Pol- wodniczacy sejmi-

(polsko - dun- . . ,, p P

; skiej ,Euroregionu Battyk” oraz urzedy | kéw, stowarzyszen

sko - litewsko - e . : . - .

- Totewsko Wojewody i Sejmiki Samorzadowe Gmin | i rad zwigzkow, me-
- rosyjsko bytych wojewodztw elblaskiego, gdanskie-|rowie miast i rejonow

- szwedzki) go, olsztynskiego i shupskiego, Zwiazek | oraz dyrektorzy rad

Municypalny Obwodu Kaliningradzkiego, wojewoédzkich
Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych i Rady
wojewoddztw Blekinge i Kronberg, Urzad
Wojewo6dzki Administracji Blekinge oraz
Rada Regionalna Wojewo6dztwa Kalmar

Zrodlo: T. Borys: Panorama Euroregionéw, Jelenia Géra 1997,
s. 54-55.

W typowym ujeciu pojecie ,euroregion” polega na tym,
iz dwa stowarzyszenia posiadajace odrebna (oceniang z punktu
widzenia odrebnych systemoéow prawnych) osobowo$é prawna,
powoluja na mocy umowy zawartej miedzy soba wspolne organy
stanowiace?’. Zobowiazuja sie one do wspoétdziatania w okreslonych
sprawach, ktore mieszcza sie w ramach ich kompetencji wyzna-
czonych przez prawo krajowe. Euroregion nie narusza suweren-
nosci wtadz krajowych. Powolywane instytucje nie sa organami
ponadpanstwowymi z wydzielong autonomia spod narodowych
jurysdykcji, administracji czy kontroli. ,Do efektywnego rozwoju
wszelkich powigzan transgranicznych niezbedne jest istnienie
podstawowych aktow miedzynarodowych w postaci wzajemnego
uznawania sgsiadow, regulacji form i zasad komunikacji trans-
granicznej i rozwinietej infrastruktury graniczne;j”?8.

Euroregion Karpacki zostal powotany do zycia 14 lute-
go 1993 r. w Debreczynie, gdzie przedstawiciele wladz lokalnych
Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy podpisali porozumienie o utwo-
rzeniu Zwigzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki” oraz
ministrowie spraw zagranicznych Polski, Ukrainy i Wegier udzie-
lili poparcia tej inicjatywie podpisujac Deklaracje o Wspoélpracy
Spoltecznosci Zamieszkujacych Obszar Euroregionu Karpackiego.
Na posiedzeniu w dniach 29-30 kwietnia 1997 r. Rada Zwiazku

27

Por. J. Zaucha, Integracja wokoét Baltyku [w:] E. Toczyska [red.]:
Podstawy reformy samorzadowej, Gdansk 1997, s. 98.

W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do inte-
gracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 61.

28
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pozytywnie rozpatrzyta wniosek strony rumunskiej o jej przyjecie
w charakterze Czlonka Zwyczajnego.

Euroregion Karpacki obejmuje po stronie polskiej 180 gmin
z dwoch wojewodztw: matopolskiego i podkarpackiego o tacznej
powierzchni 18.686 km? zamieszkalej przez 2.376 tys. oséb. Po
stronie ukrainskiej w sktad Euroregionu wchodza 4 obwody: Iwow-
ski, zakarpacki, iwanofrankowski i czerniowiecki. Ukrainska czes¢
Euroregionu ma 56.600 km? powierzchni i liczy 6.430 tys. miesz-
kancow. Po stronie stowackiej do Euroregionu nalezg dwa kraje:
koszycki i preszowski. Ich obszar ma 10.459 km? powierzchni,
a liczba ludnosci wynosi 1.111 tys. oséb. Po stronie wegierskiej
w sktad euroregionu wchodzi 5 okregéw potozonych w péinocno-
wschodniej czesci kraju Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-Bihar, He-
ves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg. Obszar ten
ma 28.639 km? i jest zamieszkaly przez 2.609 tys. osob. Po stronie
rumunskiej w sktad euroregionu wchodzi 5 okregéw: Bihor, Salaj.
Satu Mare, Maramures, Botosani. Rumunska cze§é ma 27.104 km?
powierzchni i liczy 2.274 tys. mieszkancow. Gléwna przeslanka
utworzenia Euroregionu Karpackiego bylo inicjowanie i koordy-
nowanie dzialan w zakresie promocji wspoélpracy gospodarczej,
naukowej, kulturalnej, o§wiatowej, turystycznej i ekologiczne;j.

Wiekszos¢é wplywoéw do budzetu euroregionu pochodzi
ze skladek cztonkéw. Ponadto w 1995 roku euroregion uzyskal
bezzwrotna pomoc ze Srodkéw Rockefeller Brothers Fund (75 tys.
USD) oraz Institute for East-West Studies (20 tys. USD). W 1994
roku - dzieki staraniom nowojorskiego Institute for East-West
Studies, ktéry od poczatku wspieral dziatalnosé euroregionu -
powstata Fundacja Rozwoju Euroregionu Karpackiego. Fundacja
ta jest niezalezng instytucja zarejestrowana na Stowacji i zajmuje
sie wspieraniem poprzez pomoc finansowag i techniczng instytu-
cji pozarzadowych dziatajacych w euroregionie. Celem Fundacji
jest doprowadzenie do wiekszego zaangazowania sie spolecznosci
lokalnych w dziatania na rzecz swych regionéw. W ramach Fun-
duszu Malych Projektéw Euroregionalnych PHARE w 1999 roku
euroregion otrzymatl dotacje w wysokosci 114 tys. ECU, a w ramach
programu PHARE Credo 331 tys. ECU (49 tys. ECU na przedsie-
wziecia na granicy polsko-stowackiej i 282 tys. ECU na inicjaty-
wy na granicy polsko-ukrainskiej). W wielu miastach pod egida
Euroregionu Karpackiego od kilku lat organizowane sa imprezy
targowe. Niektore z imprez targowych maja juz cykliczny charakter
i ciesza sie duzym zainteresowaniem wystawcow, np. Kro$nienskie
Targi Euroregionalne ,Kontakt”, czy targi w Rzeszowie, Miskolcu
i Nyiregyhaza. Imprezom targowym towarzysza czesto seminaria
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i szkolenia poswiecone réznym aspektom wspélpracy gospodarczej,
a takze liczne imprezy kulturalne i sportowe.

Cyklicznie odbywa si¢ Seminarium Pedagogiczno-Oswia-
towe Euroregionu Karpackiego, ktore jest waznym forum spotkan
nauczycieli. W szkolach Srednich powstaja kluby Euroregionu
Karpackiego, ktore popularyzuja wsréd mlodziezy idee wspoltpracy
transgranicznej i nawiazuja kontakty ze szkolami z innych czesci
Euroregionu. Od 1994 roku istnieje Stowarzyszenie Uniwersytetow
Euroregionu Karpackiego. Dzieki pomocy Euroregionu i Institute
for East-West Studies na Uniwersytecie w Uzgorodzie powstato
Centrum na Rzecz Reformy Administracji Publicznej. Organizuje
sie coraz wiecej wspoélnych imprez kulturalnych, np. festiwale folk-
lorystyczne Eurofolk oraz Festiwal Kultury Karpackiej. Nalezy réw-
niez wymienic¢ takie inicjatywy, jak: Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo- Techniczna ,Ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania
rozwoju gospodarczego Karpat Potudniowo-Wschodnich - Karpaty
95”, Konferencja Rektoréw Wyzszych Uczelni Regionu Karpackiego,
Euroregionalna Olimpiada Mlodziezy Niepelnosprawnej, w ktorej
uczestniczyla mtodziez z Ukrainy i Stowacji oraz Jarmark Open-
Folk z udziatem zespotéw z Wegier, Ukrainy i Slowacji®.

W dniu 29 wrzesnia 1995 roku w Lucku na Ukrainie wo-
jewodowie: chetmski, lubelski, tarnobrzeski i zamojski oraz ze
strony ukrainskiej Przewodniczacy Wolynskiej Rady Obwodowej
peliacy jednoczes$nie funkcje Przewodniczacego Wolynskiej Admi-
nistracji Paistwowej podpisali Porozumienie o utworzeniu Zwiazku
Transgranicznego Euroregion Bug. Z dniem 15 maja 1998 roku do
Euroregionu przystapita strona bialoruska. W sktad Euroregionu
po stronie polskiej wchodzi 251 gmin z 4 wojewo6dztw: lubelskiego,
mazowieckiego, podkarpackiego i Swietokrzyskiego o lacznej po-
wierzchni 29.269 km? i zamieszkuje jg 2.687 tys. osob. Po stronie
ukrainskiej w sklad euroregionu wchodzi obwéd wotynski, liczacy
20.141 km? powierzchni i zamieszkaly przez 1.075 tys. os6b. Po
stronie biatoruskiej w sktad euroregionu wchodzi obwod brzeski,
o powierzchni 32.800 km? i zamieszkaly przez 1.501 tys. os6b.

Gloéwnym celem euroregionu jest poprawa warunkéw zycia
jego mieszkancéw, wspieranie rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
ochrona waloréw Srodowiska przyrodniczego, wykorzystanie wspél-
nego dziedzictwa kulturowego i wspélne dzialania na rzecz budowy
porozumienia miedzy narodami. Gléwne zadania euroregionu to:

— opracowanie strategii rozwoju,
— stworzenie bazy informacyjnej,

29 http://www.europa.slupca.pl/.
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— promocja obszaru euroregionu i pozyskiwanie kapitatu
zagranicznego,

— przygotowanie projektow rozbudowy transgranicznej infra-
struktury komunikacyjnej,

— opracowanie i realizacja projektéw proekologicznych,

w tym projektu ,Czysty Bug”,

— opracowanie wspélnych imprez targowych, kulturalnych

i sportowych.

Od czasu powstania euroregionu (tj. od 1995 roku) nie
realizowano konkretnych projektéow. Ze sSrodkéw Komitetu Badan
Naukowych realizowany jest projekt badawczy, ktérego celem jest
analiza mozliwosci wspolpracy transgranicznej i zaproponowanie
konkretnych form rozszerzenia tej wspoélpracy. Wyniki prowa-
dzonych badan pomoga okresli¢ kierunki i zasady wspomagania
rozwoju calego obszaru Euroregionu Bug®.

EUROPEJSKA KARTA REGIONOW GRANICZNYCH
I TRANSGRANICZNYCH

W jezyku prawnym pojecia ,,euroregion” i ,,wspolpraca
euro regionalna” wystepuja rzadko. Ich tres¢ mozna zdefiniowacé
na podstawie prawa miedzynarodowego, szczeg6lnie na podstawie
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspbélpracy Transgranicznej
miedzy Wspoélnotami i Wtadzami Terytorialnymi, sporzadzonej
w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (EKRWT), ktéra w stosunku
do Polski weszta w zycie 19 czerwca 1993 r. W mysl art. 2 ust.
1 niniejszej Konwencji za wspoélprace transgraniczng uwaza sie:
skazde wspoélne dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy
rozwo6j sasiedzkich kontaktéw miedzy wspoélnotami i wladzami
terytorialnymi dwéch lub wiekszej liczby Umawiajacych sie Stron,
jak réwniez zawarcie i przyjecie porozumien do realizacji tychze
zamierzen”!'. Wyrazenie: ,wspoélnoty i wladze terytorialne” (art.
2 ust. 2) odnosi sie do jednostek, urzedéw, organéw realizuja-
cych zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za takie przez
prawo wewnetrzne danego panstwa. W art. 3 ust. 4 Konwencji
wyraznie zastrzezono, ze dziatania podjete przez odnosne organy
musza sie miesci¢ w zakresie dopuszczalnym i z poszanowaniem
prawa wewnetrznego danego panstwa. W jej ramach uregulowa-
no ogélne zasady wspoélpracy transgranicznej oraz podstawowe
obowiazki panstwa w tym zakresie, np.: wspierania wspoélpracy

30 Tekst Europejskiej Konwencji Ramowej opublikowano w Dzienniku
Ustaw z 1993 r. Nr 61, poz. 268.

31 Tekst Europejskiej Konwencji Ramowej opublikowano w Dzienniku
Ustaw z 1993 r. Nr 61, poz. 268.
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transgranicznej, dazenia do rozwigzania wszelkich zaklécajacych
ja probleméw natury prawnej i administracyjnej. Autorzy potozyli
szczeg6blny nacisk na rozwoj lokalny i regionalny, ochrone Srodo-
wiska, rozbudowe ustug publicznych, pomoc wzajemna w razie
nieszczes¢ i katastrof. Dokument ten zawiera réwniez propozycje
form i instrumentéw wspoélpracy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 sa
one niewiazace i maja charakter instruktazowy. Zalacznik 1 - jako
integralna, cho¢ techniczna czes¢ Konwencji - sktada sie z:

— wzor6éw porozumien miedzypanstwowych,

— z wzoréw porozumien, statutéw oraz umow zawieranych
przez wladze lokalne.

Te modelowe propozycje sa przeznaczone do tworczego
wykorzystania przez panstwa - sygnatariuszy oraz istniejace w ich
ramach podmioty lokalne i regionalne. Na podstawie powyzszego
Zalacznika mozna zidentyfikowac¢ nastepujace modele prawne
wspolpracy zalecane przez tworcow Konwencji®?:

— porozumienia miedzypanstwowe,

— porozumienia na szczeblu regionalnym i lokalnym - typu
gentlemans agreements,

— umowy na szczeblu regionalnym i lokalnym zawierajace
prywatno- lub publicznoprawne zobowiazania prawnie
wigzace.

Porozumieniom miedzypanstwowym odpowiada pieé¢ prze-
widzianych w Zataczniku zaryséw porozumien, statutéw oraz
umoéw, ktérych celem jest doktadne okreslenie ram, form i granic,
jakie panstwa zamierzaja wyznaczy¢ dla dziatan wiadz teryto-
rialnych, usuniecie watpliwosci natury prawnej oraz okreslenie
majacego zastosowanie prawa, wlasciwosci sadéw, mozliwosci
apelacji itp.%® Porozumienia miedzypanstwowe zawierajg réwniez
klauzule kompetencyjne upowazniajace podmioty lokalne i regio-
nalne do zawierania dalszych umoéw i porozumien na wtasciwych
szczeblach. ,Zarysy porozumien, statutow i umow zawieranych
miedzy wtadzami lokalnymi odpowiadaja réznym stopniom rozwoju
i formom wspoélpracy lokalnej. W zaleznosci od celu oraz stanu
wewnetrznych przepiséw prawnych zarysy te moga by¢ zastoso-
wane bezposrednio, badz tez po uprzednim zawarciu porozumien
miedzypanstwowych o ich zastosowaniu. Zarysy stanowia cenna

32 W. Toczyski [red.], Miedzynarodowa wspétpraca regionéw poradnik,
Gdansk 1998, s. 55.
33 Tamze, s. 62.
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wskazowke, moga one podlegaé¢ zmianom stosownie do potrzeb
wladz lokalnych”*.

Na podstawie wyzej wymienionych wzorcow i zaryséw moz-
na zidentyfikowac nastepujace formy wspétpracy:

— konsultacyjne grupy do spraw uzgodnien pomiedzy wia-
dzami lokalnymi i regionalnymi,

— koordynacyjne grupy do spraw uzgodnien w zakresie re-
alizacji lokalnych zadan transgranicznych o charakterze
publicznym,

- prywatnoprawne stowarzyszenia transgraniczne,

— prywatnoprawne wigzace umowy o zagwarantowaniu do-
staw i Swiadczen miedzy wtadzami lokalnymi na obszarach
przygranicznych,

— publicznoprawne wigzace umowy o zagwarantowaniu do-
staw i Swiadczen miedzy wtadzami lokalnymi na obszarach
przygranicznych,

— publicznoprawne zwiazki i stowarzyszenia (zrzeszenia)
transgraniczne - organy wspoétpracy,

- transgranicznej pomiedzy wladzami regionalnymi®s.

3% Zatacznik 1 EKRWT (Wzory porozumien, umoéw i statutow dla wtadz
lokalnych. Uwagi wstepne).

35 W. Toczyski [red.], Miedzynarodowa wspdtpraca regionéw - poradnik,
Gdansk 1998, s. 55.



