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HALINA OPOLSKA

EWOLUCJA NAJWYZSZYCH INSTYTUCJI PRZEDSTAWICIELSKICH
ZSRR

Problematyka ewolucji najwyzszych instytucji przedstawicielskich
ZSRR jest bardzo rozlegta i stanowi istotng czesé¢ do§wiadczen historycz-
nych, ktore staly sie wzorem dla innych krajow socjalistycznych. Doko-
nujagc wyboru zagadnien, w naszych rozwazaniach zajmiemy sie charak-
terystyka podstawowych prawidlowosci ewolucji najwyzszych organéw
przedstawicielskich przede wszystkim w $wietle teoretycznego modelu na-
kreslonego przez Lenina, w oparciu o kolejne konstytucje radzieckie
i w konfrontacji ze zjawiskami wystepujacymi w praktyce.

Poszukujac genezy konstrukcji radzieckiego systemu przedstawiciel-
skiego, nalezy wzig¢ pod uwage teoretyczny dorobek Lenina wypracowany
w oparciu o doswiadczenia rewolucji 1905 i 1917 r., a takze do$wiadczenia
dyktatury jakobinskiej, Komuny Paryskiej oraz dorobek Marksa i Engelsa,
do ktérych twoérca panstwa radzieckiego wielokrotnie nawigzywal.

Leninowska negacja burzuazyjnego parlamentaryzmu logicznie zwig-
zana byla z kryzysem tego systemu, ktéry rozpoczagt si¢ w warunkach
panstwowo-monopolistycznego imperializmu. W konsekwencji coraz bar-
dziej upadata rola parlamentu, a rzeczywista wiadza koncentrowala sig
w rekach organéw wykonawczych. Majgc na uwadze te okolicznoéci, Lenin
ocenial powstanie i rozwdj instytucji przedstawicielskich jako historycznie
progresywny proces i krytykowal ,,sprzedajny i przegnily parlamentaryzm
spoleczenstwa burzuazyjnego” !, widzac wyjscie z kryzysu w przeobra-
zeniu instytucji przedstawicielskich w ,,instytucje pracujgce”, skupiajgce
zaréwno funkcje ustawodawcze, jak i wykonawcze wcielone w republice
rad.

Opierajgc sie na poglagdach Marksa, tworca panstwa radzieckiego twier-
dzil, ze burzuazyjny parlament nie odgrywa w zyciu panstwa istotnej roli.
Parlamenty te stajg sie przede wszystkim miejscem bezptodnej dyskusji,
natomiast ,,prawdziwg robote panstwowg” robi sie¢ za kulisami, a wyko-
nujg ja departamenty, kancelarie, sztaby. W parlamentach jedynie paple
sie specjalnie po to, by nabiera¢ ,,pospdlstwo”. Tym samym rzad dziala
wedlug swego uznania, bez potrzeby liczenia sie z wolg parlamentu. Lenin,
podobnie jak Marks i Engels, dazy! do polgczenia w instytucjach przed-
stawicielskich funkcji ustawodawczych i wykonawczych po to, by organy
wybieralne posiadaly faktyczng wladze oraz by ich dzialalno$¢ miata
charakter konstruktywny. Krytykowal on parlament burzuazyjny takze

1 W. I Lenin, Dziela, t. 25, Warszawa 1951, s. 456.

»Rocznik Lubelski”, t. XX, 1977



22 HALINA OPOLSKA

za to, ze wysuwa demagogiczne obietnice, nie pokrywajace si¢ w czynach,
aby tylko iudzi¢ masy. Przedmiotem jego krytyki byla réwniez uprzy-
wilejowana pozycja parlamentarzystéow. W oparciu o rozwazania Marksa
uwazal, ze brak instytucji odwolalnosci delegata jest thumieniem rewolu-
cyjnej woli ludu i uzurpowaniem sobie jego praw. Zabezpieczenie przed
wyobcowaniem sie czlonkéw instytucji przedstawicielskich spod kontroli
mas widzial on miedzy innymi w bardzo czestej zmianie ich skiadu osobo-
wego. Nade wszystko krytykowal jednak absolutyzowanie parlamentarnej
drogi do wladzy 2.

Wsréd przedstawicieli wspoélczesnej burzuazyjnej historiografii znalezé
mozna stanowisko, jakoby Lenin do pazdziernika 1917 r. byt zwolennikiem
panstwa burzuazyjno-parlamentarnego. Sam twdrca panstwa radzieckiego
w pracy O zadaniach III Miedzynarodéwki pisal: ,,[...] ja juz 4 kwietnia
1917 r., w pierwszym okresie swego przyjazdu do Piotrogrodu, wystawitem
«tezy» uzasadniajace potrzebe republiki radzieckiej, a nie burzuazyjno-
-parlamentarnej. Powtarzalem to kilkakrotnie przy Kierenskim, w druku
i na zebraniach. Partia bolszewicka oficjalnie podata o tym w decyzjach
swojej konferencji 29 kwietnia 1917 r. Nie wiedzie¢ o tym — znaczy nie
chcie¢ wiedzie¢ prawdy o rewolucji socjalistycznej w Rosji. Nie chcieé
zrozumie¢, ze republika burzuazyjno-parlamentarna ze zgromadzeniem
ustawodawczym jest krokiem do przodu przeciwko takiej samej republice
bez Zgromadzenia Ustawodawczego, a Republika Radziecka stanowi dwa
kroki do przodu w poréwnaniu z nig — znaczy zamykaé¢ oczy na rodznice
miedzy burzuazjg a proletariatem” 3.

Najbardziej jednak bezposredni wplyw na model radzieckiego przedsta-
wicielstwa wywarly doswiadczenia rewolucyjnych walk rosyjskiego pro-
letariatu, w wyniku ktoérych w roku 1905, a nastepnie w 1917 powstaly
Rady Delegatow Ludu Pracujgcego 4.

Sytuacja zaistniala po zwyciestwie rewolucji lutowej zmusila partie
bolszewicka do zdecydowanego przeciwstawienia idei rad lansowanemu
przez partie opozycyjne haslu Zgromadzenia Ustawodawczego. Jasno
i wyraznie sprecyzowane stanowisko bolszewikéw w tej kwestii znalazlo
swoj wyraz w Tezach kwietniowych: ,,Nie republika parlamentarna —
powrét do niej od Rad Delegatow Robotniczych bylby krokiem wstecz —
lecz republika Rad Delegatow Robotniczych, Parobczanskich i Chlopskich
w catym kraju od dotu do géry” ®. Ten zdecydowany wywéd Tez kwietnio-

2 Odmienne stanowisko zajmowali teoretycy zachodniej socjaldemokracji, jak

K. Kautsky, O. Bauer. Utrzymywali oni, ze jedyng dopuszczalng drogg doj$cia do
wladzy jest werdykt wiekszo§ci wyborcow.

3 W. I Lenin, Dziela, t. 39, Warszawa, s. 94¢. W tym okresie liderzy II Mie-
dzynarodéwki w §lad za mienszewikami uzasadniali wyzszo§¢ republiki parlamen-
tarnej. ,,W niczym krach ideowych wodzéw II Miedzynarodéwki, takich jak Hil-
ferding i Kautsky nie wyrazil sie tak jasno — podkreS$lat Lenin — jak w ich pelnej
niezdolno§ci do zrozumienia znaczenia radzieckiej lub proletariackiej demokraciji,
jej stosunku do Komuny Paryskiej, jej historycznego miejsca, jej konieczno$ci jako
formy dyktatury proletariatu”.

4 Do pierwszych nalezaly Rady Delegatow Robotniczych w Eugansku (luty
1905 r.) i Rada Pelnomocnikéw w Iwanowo-Wozniesiensku (maj 1905 r.). Por. H.
Zand, Spér o wladze po Rewolucji Patdziernikowej w Rosji (Rady i Konstytuanta),
Warszawa 1967, s. 13. Interesujgce rozwazania na temat powstawania Rad znajdujg
sie w artykule A. I. Lepioszkina, Sowiety wiast trudiaszczichsja, ,,Jurdiczeskaja
litieratura”, 1966.

5 W.I. Lenin, Dziela, t. 24, Warszawa 1952, s. 5.
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wych, wielokrotnie powtarzany w innych pracach Lenina, wskazywat na
rady jako najbardziej wlasciwg forme organizacji politycznej spoteczen-
stwa.

Pelna ocena rad znajduje si¢ w pracy Czy bolszewicy utrzymajq wiadze
panstwowaq? ¢

Nakreslony przez Lenina charakter i zakres funkcjonowania rad napo-
tykal w praktyce na wiele trudnosci. Jedng z najistotniejszych byla prze-
waga wplywow mienszewicko-eserowskich w radach w okresie dwuwla-
dzy 7. Partie te oraz pokrewne im ugrupowania opozycyjne nie uznawaly
rad za organy wladzy, lecz traktowaly je jako tymczasowe organizacje
pomocnicze, ulatwiajgce wyrazanie opinii mas i wywieranie przez nie na-
cisku na rzad, jako organizacje majgce istnie¢ tylko do czasu zwolania
Konstytuanty. Z tego tez miedzy innymi powodu partie te przeciwstawia-
ly sie hastu bolszewikow: ,,Cala wladza w rece Rad”. Upowszechnianiu
ich pogladéw sprzyjal spoteczno-gospodarczy charakter 6wczesnej Rosji.

Gigantyczna praca, jakiej dokonaly partia bolszewicka i rzad radziecki
w tym procesie, przebiegala w warunkach ostrej walki z przeciwnikami
wladzy radzieckiej. Nie bez znaczenia by} takze fakt, iz leninowskie uscis-
lenia formuty dyktatury proletariatu wyrosty na gruncie doswiadczen kra-
ju zacofanego ekonomicznie, politycznie i kulturalnie. Rosje carskg cecho-
watlo istnienie wyraznych pozostalosci feudalnych, absolutystyczne metody
rzadzenia i stabo rozwinieta klasa robotnicza (proletariat w momencie
powstawania panstwa radzieckiego stanowil zaledwie 15% ogo6lu spote-
czenstwa). W przededniu Rewolucji Pazdziernikowej okoto 75% spoleczen-
stwa nie umialo czyta¢ i pisa¢, przy czym ich liczba na wsi byla 2—3
razy wieksza niz w miescie. Rzad carski w pewnym stopniu staral sie
zapobiec tej sytuacji poprzez powolna likwidacje analfabetyzmu. W $wiet-
le oficjalnych danych przy o6wczesnym tempie walki z analfabetyzmem
do calkowitego jego zlikwidowania potrzeba bylo jednak rzadowi okolo
300 lat.

To dziedzictwo przeszlo$ci rzutowalo na przyczyny powodujgce trud-
nosci w realizacji nakreslonego modelu dyktatury proletariatu na gruncie
Rosji Radzieckiej. W praktyce okazalo sie, ze kierowanie panstwem prole-
tariackim wymaga przede wszystkim wiedzy.

W sposéb elastyczny i realistyczny ocenil sytuacje istniejagcg w Rosji
Lenin, zwlaszcza jesli chodzi o wycigganie wlasciwych wnioskéw wynika-
jacych z konfrontacji aktualnego stanu w budownictwie panstwa socjali-
stycznego z zalozeniami teoretycznymi, postulujgcymi systematyczne wcig-
ganie ludzi pracy do rzadzenia panstwem. Przykladem tego moze by¢
ewolucja tezy wstepnej, zakladajgcej, ze socjalistyczny aparat panstwowy
ze wzgledu na swa prostote bedzie dostepny nawet dla kucharki. W wy-
niku analizy realiéw rosyjskich doszed! on do stwierdzenia, ze nie mozna
wykluczy¢ pojawienia sie utalentowanej politycznie kucharki, przewyz-
szajacej zdolnosciami zawodowego administratora, tym niemniej zadania
rzadzenia panstwem, ze wzgledu na swa zlozonos¢, wymagaja wiedzy, ogél-

¢ W.I. Lenin, Dziela, t. 26, s. 86—87.

7 Np. na I Ogélnorosyjskim Zjezdzie Rad (3 VII 1917 r.) wér6d 790 delegatéw
uczestniczgcych w obradach bolszewicy stanowili zaledwie 13% (103). Por. W. I. Le-
nin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, Dziela, t. 28, s. 58.
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nego poziomu kulturalnego i wiadomosci fachowych 8. Jedyne wyjscie z tej
sytuacji widzial on w wychowywaniu mas w nowym duchu, w upowszech-
nianiu oswiaty, kultury i nauki, w walce ze spuscizng pozostawiong przez
system carski. Byl zdania, ze trudno moéwi¢ o realnym wecigganiu mas do
rzadzenia, gdyz ,[...] analfabeta stoi poza polityksa, trzeba go najpierw
nauczy¢ abecadia. Bez tego nie moze by¢ polityki, bez tego sg tylko po-
gloski, plotki, bajki, przesady, ale nie polityka” ®.

Z drugiej strony zdecydowanie przeciwstawial sie tendencjom gloszo-
nym przez wigkszo§¢ dzalaczy II Miedzynarodowki, ktérzy w braku od-
powiedniej kultury szerokich mas widzieli nieprzezwyciezong przeszkode
na drodze do rewolucji proletariackiej i realizacji nakreslonych celéw w
dziedzinie budownictwa socjalizmu. Tylko zwyciestwo proletariatu i jego
dyktatura stwarzajg warunki, niezbedny klimat socjalny dla rozwoju
wszystkich materialnych i duchowych wartosci kultury dostepnych dla
mas pracujgcych. Lenin, nie przeceniajac sytuacji, zdecydowanie doceniat
mozliwosci tkwigce w spoleczenstwie z punktu widzenia wspéludziatu mas
w zarzgdzaniu krajem. W jego ujeciu przyspieszenie procesu demokraty-
zacji jest nierozerwalnie zwigzane z postulatem, by ,,[...] $wiadomi robot-
nicy i zolnierze uczyli sie rzadzi¢ panstwem” 19,

Ten stan z kolei ma swoje uwarunkowanie w ogélnym poziomie kultu-
ralnym ludnosci. Wplywa on na sposdb przejscia do socjalizmu i na mozli-
wosS¢ oparcia zycia panstwowego na zasadach demokratycznych 11, Od po-
ziomu kultury — zdaniem Lenina — uzalezniony jest takze stan prawo-
rzgdnosci w panstwie i skuteczno$¢ walki z biurokratyzmem, powstajagcym
wskutek braku kultury !2. Lenin podkres$lal potrzebe podnoszenia kultury
politycznej, wymagajgcej uksztaltowania sie nowych cnét obywatelskich,

toérych nie posiadalo spoleczenstwo Rosji carskiej. Szlo mu w szczegoél-
nosci o poczucie godnosci osobistej, gotowosci obrony, prawa do wspoi-
zarzadzania i krytyki w sprawach publicznych, jako najlepszej metody po-
dejmowania rozstrzygnie¢ w zyciu spolecznym. Dlatego tez za najwazniej-
szy czynnik przyspieszajacy rzeczywisty udzial spoteczenstwa w zarzgdza-
niu panstwem socjalistycznym uwazal on zakrojone na dlugi okres wycho-
wanie ludzi w nowym duchu. Pisat wowczas na ten temat: ,,Bez dilugo-
trwalego wychowywania ludzi w nowym duchu nic tu nie zrobimy. To jest
wlasnie ta dziedzina, w ktérej przemocy rewolucyjnej, dyktatury uzywa
sie po to, by jej naduzywaé¢ — i przed tym naduzywaniem chciatbym was
ostrzec” 13,

W tych warunkach przed nowsg wladzg stanelo niezmiernie trudne
i skomplikowane zadanie gruntownej przebudowy istniejgcego aparatu
panstwowego. Koniecznoé¢ zburzenia burzuazyjnej machiny panstwowej
Lenin okreslatl jako ,,najwazniejsza marksistowska prawde”. W tym okre-
sie wzbogacil on marksowsks nauke o aparacie panstwowym, przeprowa-
dzajac rozroznienie miedzy aparatem przymusu a aparatem kontrolno-za-
rzadzajacym. ,,Tego aparatu — pisal — nie trzeba burzy¢. Trzeba go wyr-

8 Szerzej na ten temat patrz A. Burda, Lenin o sposobach doskonalenia apa-
ratu panstwa socjalistycznego, Warszawa 1971, s. 94.

* W.I Lenin, Dziela, t. 33, s. 65.

1 W, I. Lenin, Dzieta, t. 26, s. 96—97.

11 W, I. Lenin, Dziela, t. 29, s. 381.

12 Tamze, s. 167. )

3 W.I Lenin, VIII Zjazd RKP(b) 18—23 marca 1919 r., tamze, s. 150.
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wa¢ spod wladzy kapitalistow, trzeba od niego odcigé, odsiec, odraba¢ ka-
pitalistéw z ich powigzaniami, trzeba podporzgdkowaé¢ ten aparat proleta-
riackim radom, uczyni¢ go szerszym, bardziej wszechobejmujgcym, bar-
dziej masowym”. .

Decydujaca proba si! miedzy zwolennikami Rzadu Tymczasowego
i partii bolszewickiej nastagpila na II Zjezdzie Rad. Zmiana stosunku pod-
stawowych klas spoteczenstwa wobec programu i dzialalnoSei partii
bolszewickiej pozwolila przejg¢ inicjatywe II Zjazdowi Rad, organowi
reprezentujgcemu interesy najszerszych mas ludowych Rosji. Zalozone
przez bolszewikéw przejecie przez Zjazd w sposéb niepodzielny wiadzy
bylo wyrazem i konsekwencjg linii ideologicznej tej partii, walczace]j
o przekazanie calej wladzy w rece Rad Delegatéw Robotniczych, Chlop-
skich i Zolnierskich jako jedynych organéw wyrazajacych interesy uciska-
nego ludu i skupiajgcych w swym skladzie przedstawicieli najszerszych
kregow klas wyzyskiwanych. Stalo sie to faktem dokonanym w chwili
otwarcia Zjazdu przez Lenina, ktéry stwierdzil: ,,[...] Opierajac si¢ na woli
ogromnej wiekszosci robotnikéw, zolnierzy i chtopow, opierajgc sie na do-
konanym w Piotrogrodzie zwycigskim powstaniu robotnikéw i garnizonéw,
Zjazd ujmuje wladze w swe rece” 14,

Krétka odezwa Do robotnikéw, zotnierzy i chlopéw, napisana zwieztym
jezykiem, podobnie jak i przyjeta w czasie drugiego posiedzenia uchwata
O peinej wladzy Rad, zawierala w skrocie podstawowe zasady nowego
ustroju. Jej najwazniejsze postanowienia sprowadzaly sie do przekazania
calej wladzy w rece Rad i natychmiastowego rozwigzania istniejgcych
organdéw burzuazyjnego Rzadu Tymczasowego oraz Centralnego Komitetu
Wykonawczego (CIK) powotanego przez I Zjazd Rad. W ten sposéb Zjazd
Rad, jako najwyzszy organ przedstawicielski, i system Rad Delegatow w
terenie staly sie jedynymi organami sprawujgcymi pelnie wiadzy w kraju
i w pierwszym rzedzie zabezpieczajacymi realizacje idei rewolucji socjali-
stycznej.

Obok odezwy Do robotnikéw, zotnierzy i chlopéw do najbardziej zna-
nych uchwat II Zjazdu Rad nalezaly m. in.: Dekret o pokoju, Dekret o zie-
mi oraz postanowienie O powotaniu robotniczo-chlopskiego rzqdu 5.

Do wecielenia w zycie nakreslonych przez rewolucje socjalistyczng
zadan powotano pierwszy rzad robotniczo-chlopski: Rade Komisarzy Ludo-
wych na czele z W. 1. Leninem 8. Czlonkowie Rady byli powolywani i od-
wolywani, a takze kontrolowani przez Zjazd Rad oraz Centralny Komitet
Wykonawczy, z ktorym, jako reprezentantem najwyiszego organu przed-
stawicielskiego skladajacego si¢ z delegatéw na Zjazd ', rzad musiat
utrzymywa¢ staly kontakt. ’

14 W. I. L enin, Dziela, t. 26, s. 237.

13 Por. Sjezdy sowietow w postanowlenijach i rezolucijach, Moskwa 1939, s. 19
in

16 Por. Istorija Sowietskoj Konmstitucji (w dokumientach), 1917—1956, Moskwa
1957, s. 43; Dzieje wojny domowej w ZSRR, t. 11, s. 301. Rada Komisarzy Ludowych
skladata sie poczgtkowo wylacznie z bolszewikéw, z tym ze Komitet Centralny partii
bolszewik6w 8 listopada, na kilka godzin przed utworzeniem nowego rzgdu i przed-
stawieniem jego listy czlonkéw II Ogélnorosyjskiemu Zjazdowi Rad, wezwal na swe
posiedzenie trzech wybitnych lewicowych eserowcéw (Kamkowa, Spiro i Karelina),
proponujgc im udzial w rzadzie. Jednakze tej propozycji nie przyjeli.

17 W skiad 101-osobowego CIK-u weszlo 62 (61,4%) bolszewikéw, 29 (28,7%) le-
wych eseréw, 6 (5,9%) zjednoczonych socjalistéw-demokratéw-internacjonalistéw,
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W grudniu 1917 r., oprécz poszczegblnych komisariatéw branzowych,
dekretem OCKW powolana zostala przy rzadzie Najwyzsza Rada Gospo-
darki Narodowej (WSNCH) jako organ koordynujgcy dzialalno$¢ poszcze-
goélnych resortéow w sprawach zwigzanych z kierowaniem gospodarkg na-
rodowa.

Korzystny dla bolszewikéw rozwéj sytuacji nie odzwierciedlal jednak
w pelni stosunku mas do problemu wiladzy, ktéry zarysowal sie z cala
ostroscig po przejeciu wiladzy przez Rady i powotaniu Rady Komisarzy
Ludowych. Aczkolwiek wiekszo$¢ poparia wiladze rad na czele ze Zjazdem
Rad, to jednak cze$¢ proletariatu, pozostajgca w tym okresie pod wply-
wami partii drobnomieszczanskich, znaczna liczba chlopéw i Zolnierzy
zywily jeszcze pewne zludzenie co do Konstytuanty 18,

Rozwigzanie Konstytuanty oznaczalo ostateczng likwidacje burzuazyj-
nego aparatu panstwowego i bylo w pelni aktem sankcjonujgcym wladze
Rad na czele ze Zjazdem Rad. Dzieje Konstytuanty potwierdzily slowa
Lenina, ze: ,,Wyzszego, lepszego typu rzadoéw niz Rady Delegatoéw robotni-
czych, parobczanskich, chlopskich, zotnierskich ludzko$¢ nie stworzyla
i dotychczas takiego nie znamy” 1.

Rozstrzygniecie problemu Zgromadzenia Ustawodawczego zbieglo sie
w czasie z procesem zjednoczenia Zjazdoéw Rad i przekazaniem pehi wia-
dzy Zjednoczonemu Ogoélnorosyjskiemu Zjazdowi Rad jako najwyzszemu
organowi wladzy radzieckiej. W dniu 10 stycznia 1918 r. rozpoczal swe
obrady III Zjazd Rad Delegatow Robotniczych i Zoklierskich, a trzy dni
pozniej — III Zjazd Rad Delegatow Chlopskich, ktéry juz w pierwszym
dniu swoich obrad przyjal jednoglosnie uchwale o polgczeniu sie ze Zjaz-
dem Rad Delegatow Robotniczych i Zolnierskich. Wydarzenia te stano-
wily zakonczenie procesu zjednoczenia obu Zjazdow, ktory rozpoczal sie
jeszcze w listopadzie 1917 r. Polgczenie to w duzym stopniu przyczynilo
sie do umocnienia sojuszu klasy robotniczej z pracujacym chlopstwem
oraz do ugruntowania si¢ wptywow partii bolszewickiej na wsi. Do polg-
czenia Zjazdéow w znacznej mierze przyczynila sie lewica eserowska, sta-
nowigca w tym czasie podstawowg sile polityczng w kierownictwie Rad
Chlopskich 20. Uklad sil politycznych Zjazdu przesadzal o jego rezultatach
ha korzys$¢ wladzy radzieckiej 2l

III Zjazd Rad Delegatéw Robotniczych, Zolnierskich i Chlopskich w
oparciu o wytyczne programowe Zjazdu i obowigzujace akty prawne za-
twierdzil dotychczasowe decyzje podjete przez OCKW i RKL (m. in. o roz-
wigzaniu Konstytuanty), a nastepnie, powierzajac im dalsze sprawowanie
funkecji, udzielil pelnego poparcia.

Podstawowym aktem przyjetym przez III Zjazd Rad bylo zaakcepto-
wanie odrzuconej uprzednio na Zgromadzeniu Ustawodawczym Deklaracji

3 (2,95%) ukrainskich socjalistébw i 1 (ok. 1%) eser-maksymalista. Por. Dzieje wojny
domowej w ZSRR, Warszawa 1952, s. 302.

18 Szczegblowa analiza tych probleméw znajduje sie w pracy: H. Zand, Z dzie-
jéw Konstytuanty w Rosji [w:] Studia z najnowszych dziejéw powszechnych, War-
szawa 1963.

1 Por. W. I. Lenin, Dziela, t. 24, s. 32.

20 Na III Zjezdzie Rad Lenin okreSlil sojusz bolszewikéw z lewicg eserowsks,
oparty na trwalej postawie, jako jeden z najbardziej doniostych nastepstw. W. I.
L enin, Dziela, t. 26, s. 466.

2 Por. E. Gorodecki, Rozdienije sowietskogo gosudarstwa, Moskwa 1965,
s. 479,
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Praw Ludu Pracujgcego i Wyzyskiwanego 22. Po raz pierwszy w historii
zostaly w niej prawnie ustanowione podstawowe cele radzieckiego pan-
stwa. Deklaracja jasno formulowala, ze wladza panstwowa bedzie wyko-
nywana w interesie ludzi pracy w celu likwidacji wszelkiego wyzysku
czlowieka przez czlowieka i rewolucyjnego przeobrazenia spoleczenstwa
kapitalistycznego w socjalistyczne. Fundamentalne zasady ustrojowe, ktore
legly u podstaw dalszego funkcjonowania organéw panstwowych, sprowa-
dzaly sie do nastepujacych zadan: Rady Delegatéow tworzg system organow
wladzy panstwowej w centrum i w terenie; Republika Rosyjska jest fede-
racja wolnych narodowosci wchodzacych w jej skiad; Zjazd potwierdza
i gwarantuje kontynuacje reform gospodarczych — zniesienie prywatnej
wlasnosei ziemi, kontrole robotniczg nad przemystem, a przede wszystkim
przejecie na wlasno$¢ panstwa fabryk, hut, bankéw i innych obiektow;
Zjazd zatwierdza dekret o Kontroli Panstwowej oraz o Najwyzszej Radzie
Gospodarki Narodowej; Zjazd powoluje socjalistyczng Armie Czerwong;
zatwierdza polityke zagraniczng RKL.

W specjalnej rezolucji O ustanowieniu federacji Republiki Rosyjskiej
zawarte zostaly zasady okreslajace strukture najwyzszych organéw w
RFSRR i ich wzajemny stosunek do terenowych organéw witadzy.

Ugruntowujac praktyke, Zjazd potwierdzil zasade, ze najwyzszym
organem wladzy radzieckiej jest Ogoélnorosyjski Zjazd Rad Delegatow Ro-
botniczych, Zolnierskich, Chiopskich i Kozackich zwolywany nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce, a w okresach miedzy jego sesjami — OCKW zwo-
lywany przez Zjazd Rad i przed nim odpowiedzialny.

Naczelnym organem wykonawczym i zarzadzajacym byla Rada Komi-
sarzy Ludowych powolywana przez Zjazd i przed nim ponoszaca odpowie-
dzialnos¢, a w okresach miedzy jego sesjami czynnosci te nalezaly do
OCKW.

Zjazd Rad powolywano na zasadzie reprezentacji w oparciu o kryteria
ustanowione zgodnie z nowym ukladem sit klasowych. W miastach dele-
gatow wybierano wedlug proporcji: jeden delegat na 25 tys. wyborcéw, na
wsiach natomiast: jeden delegat na 125 tys. mieszkancow.

Osiggniete przez III Zjazd Rad zwyciestwo idei dyktatury proletariatu
zapoczatkowalo istotne przegrupowania ukladu sit klasowych w organi-
zacjach terenowych, ktére po Zjezdzie zaczely masowo przechodzi¢ na
strone wiadzy radzieckiej. Ogromng role w tym wzgledzie, jak podkre-
$lono, nalezy przypisa¢ faktowi poparcia przez lewice eserowsks wladzy
rad, co pozwolilo wplynaé na radykalizujace sie chlopstwo, ktore uprzed-
nio w wiekszosci popierato prawice. W ten sposéb uchwaty Zjazdu daly
wyraz idei, ze dyktatura proletariatu objela swym zasiegiem podstawowe
przemiany zachodzgce na wsi w procesie utrwalania sojuszu klasy robotni-
czej z pracujacym chlopstwem.

Znaczenie III Zjazdu Rad polegato przede wszystkim na tym, iz za-
gwarantowal on prawnie zdobycze wladzy radzieckiej osiggniete w ciggu
pierwszych miesiecy jej istnienia, a nadto wytyczyl dalsze cele stojgce
przed panstwem radzieckim i okreslit metody ich realizacji.

Ostatecznie w okresie od Rewolucji Pazdziernikowej do uchwalenia

2 Deklaracja praw trudiaszczegosia i ekspluatirujemogo naroda [w:] Obrazo-
wanije i razwitije sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Respublik (sbornik doku-
mientow), Moskwa 1973, s. 70—172.
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Konstytucji RFSRR z dnia 10 lipca 1918 r. zostal ustanowiony system or-
gandw panstwowych opartych o nowe zasady, stanowigce podstawe orga-
nizacyjno-prawng ksztaltowania sie ustroju socjalistycznego. Nowy sy-
stem organ6w wladzy zbudowany zostal na zasadzie centralizmu demo-
kratycznego 23. W ciggu pierwszego roku rewolucji odbylo sie pie¢ Ogél-
norosyjskich Zjazdéw Rad, na posiedzeniach ktorych rozpatrywano naj-
wazniejsze problemy wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa, oce-
niano sprawozdania z dzialalnosci rzadu, uchwalano szereg istotnych ak-
tow. W okresie, kiedy Zjazd nie obradowal, czynnosci te wykonywal
OCKW, bedacy jego emanacjg, wybierany sposréd delegatéw na Zjazd
i przed nim odpowiedzialny #. Od poczatku tworzenia sie wladzy radziec-
kiej OCKW byl organem $cisle zwigzanym 2z szerokimi masami pracujg-
cymi, co znajdowalo wyraz tak w skladzie, jak i w tresci oraz metodach
jego dzialania.

Ogoblnorosyjski Centralny Komitet Wykonawezy dzialat w $cistym kon-
takcie z Radg Komisarzy Ludowych. W realizowaniu klasowych podstaw
proletariackiego panstwa duze znaczenie mialy akty wydawane wspblnie
przez oba te organy.

W omawianym okresie nie przeprowadzono rozgraniczenia kompetencji
ustawodawczych miedzy poszezegélnymi organami. W zwigzku z tym wia-
dze ustawodawczg posiadal nie tylko Ogolnorosyjski Zjazd Rad i OCKW,
lecz takze RKL. Zakres tych kompetencji byt rézny w zaleznosci od pro-
bleméw wymagajacych rozwigzania. W pierwszych miesigcach wladzy ra-
dzieckiej szczegb6lnie aktywnie z prawa ustanawiania aktéw normatyw-
nych korzystala RKL. Dla przykladu — od konca pazdziernika 1917 r.
do chwili uchwalenia Konstytucji RFSRR z dnia 10 lipca 1918 r. wydala
ona 600 dekretéw, uchwal, rozporzadzen i innych aktow 25, Wydaje sie, iz
w oKresie stabilizacji socjalistycznego porzadku prawnego $ciste rozgra-
niczenie w uprawnieniach ustawodawczych utrudnialoby niezbedna ope-
ratywnos¢ w funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Lenin, oceniajac zna-
czenie ustawodawstwa radzieckiego na tym etapie, podkreslal, iz celem
jego bylo miedzy innymi pobudzenie mas pracujgcych do praktycznej
_ dzialalnosci i aktywnej pracy w tworzeniu nowego ustroju.

Zjazd Rad, zajmujac dominujgcg pozycje wdrdd pozostatych organow,
mogl ponadto w kazdej chwili pociagngé¢ do odpowiedzialno$ci organy apa-
ratu panstwowego i dokona¢ odpowiednich zmian, w zaleznosci od po-
trzeb: organizacyjnych, kadrowych, badz wprowadzi¢ niezbedne korekty
do ich dzialalnosci. Z tego wynika, iz wszystkie organy panstwowe zostaly
podporzadkowane Zjazdowi Rad, ktory moégl zbiera¢ sie¢ w trybie zwyczaj-
nym lub nadzwyczajnym. Lenin niejednokrotnie w swoich wystgpieniach
i artykulach eksponowal role wladzy Rad, stanowigcych podstawe socja-
listycznego panstwa. ,,Tylko dzieki Radom, ktore przeszly przez zloZone
doswiadczenia 1905 i luty 1917 r., udalo sie w Rosji to, co nie udalo sie

3 Szerzej na temat zasady centralizmu demokratycznego por. W. A. Wtasow,
Sowietskij gosudarstwiennyj apparat, Moskwa 1959, s. 257—275.

4 QOdno$nie form i metod pracy OCKW por. Stanowlenije sowietskogo gosu-
darstwa i prawa (1917—1920 gg.), cz. I, Moskwa 1968; W. M. Kleandrowa, Orga-
nizacja i formy diejatielnosti WCIK (1917—1924 gg.), Moskwa 1968.

33 Por. Istorija sowietskogo gosudarstwa { prawa, t. 1, Moskwa 1968, s, 132.



EWOLUCJA NAJWY2SZYCH INSTYTUCJI PRZEDSTAWICIELSKICH ZSRR 29

zadnej z europejskich rewolucji” — utworzyé¢ panstwo nowego typu opar-
te na sojuszu klasy robotniczej i biednego chlopstwa, w ktérym lud pra-
cujacy uzyskal mozliwos¢ wywierania bezposredniego i posredniego wpty-
wu na podejmowanie decyzji panstwowych.

Polityczng podstawg funkcjonowania organow wiladzy byla polityka
partii bolszewickiej, cementujgca jednolitos¢ mechanizmu calego aparatu
panstwowego. W trakcie realizacji zalozen dyktatury proletariatu wy-
ksztalcil sie w panstwie radzieckim system jednopartyjny 26. Poczatkowo
bolszewicy, wychodzac z konieczno$ci rozszerzenia i umocnienia zadan so-
juszu robotniczo-chtopskiego, uwazali za mozliwe, a nawet celowe utwo-
rzenie rzagdu z udzialem przedstawicieli partii drobnoburzuazyjnych pod
warunkiem, Ze partie te uznaja zdobycze Rewolucji Pazdziernikowej.
Jednakze jawnie wroga postawa zaprezentowana przez mienszewikow
i prawych eser6w w stosunku do wtladzy radzieckiej juz w pierwszych
dniach rewolucji wykluczata wszelka mozliwosé¢ utworzenia rzgdu koali-
cyjnego, natomiast lewi eserzy sami odrzucili propozycje bolszew1k6w co
do ich udziatu w rzadzie.

W oparciu o glebokg analize naukowsg i doswiadczenia pierwszego okre-
su budownictwa radzieckiego Lenin wypracowal nowe zasady kierowania
panstwem. Przy realizowaniu wladzy panstwowej w interesie ludzi pracy
wymagal on, by kierowano sie w praktyce: naukowym podejsciem, kolek-
tywnoscig, konkretnoscia, osobistg odpowiedzialnosciag, walka z mitrega
i biurokracjg, zdyscyplinowaniem oraz ciggloscig i wytrwalosciag w reali-
zowaniu marksistowskich zasad.

Ustanowiony w praktyce system organéw przedstawicielskich repre-
zentujacych dazenia mas ludowych mial zapewni¢, zgodnie z intencjg Le-
nina, jak najscislejsza wiez aparatu panstwowego z masami pracujgcymi.

Podstawowe zasady ustroju panstwowego znalazly swoje usankcjono-
wanie w pierwszej konstytucji panstwa socjalistycznego z 10 lipca 1918
roku 7.

Po raz plerwszy w historii zostala sformulowana w tym najwazniej-
szym akcie prawnym marksistowsko-leninowska idea ludowladztwa. Ar-
tykul 10 okreslal republike rosyjska ,,jako wolne socjalistyczne spote-
czenstwo wszystkich pracujacych Rosji”’, w ktérym ,,pelnia wiadzy w gra-
nicach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Sowieckiej nalezy do calej
ludno$ei pracujacej kraju, zjednoczonej w radach miejskich i wiejskich”.

Natomiast art. 12 Konstytucji stanowil, ze ,,wladza zwierzchnia w so-
cjalistycznej republice rosyjskiej nalezy do Wszechrosyjskiego Zjazdu
Rad, a w okresie miedzyzjazdowym — do Wszechrosyjskiego Centralne-
go Komitetu Wykonawczego”. Zestawiajgc tres¢ art. 10 i 12 mozna $cislej
sprecyzowac istote wladzy w Rosji Radzieckiej. Najwyzszym organem
wladzy byl Ogélnorosyjski Zjazd Rad, a w okresach miedzy zjazdami —
Ogélnorosy jski Centralny Komitet Wykonawczy. Funkcje zwierzchnie wia-

2% Formalnie system ten uksztaltowal sie w Rosji Radzieckiej w latach 1921—
1923, po rozwigzaniu sie wszystkich innych partii, poza bolszewikami. Faktycznie
jednak system jednopartyjny powstal w drugiej polowie 1918 r. wraz z przej§ciem
wiekszo$ci chlopstwa na rzecz bolszewik6éw; uzyskania przez bolszewikéw trwalej
przewagi w radach delegatéw oraz skupienia w rekach partii bolszewickiej calo-
ksztattu decyzji pafistwowo-politycznych oraz wladzy wykonaweczej.

27 Por. A. I. Lepioszkin, Pierwaja Konstitucija socjalisticzeskogo gosu-
darstwa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”, 1968, nr 7.
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dzy panstwowej wykonywane byly zatem przez organy reprezentujgce
najszersze kregi spoleczenstwa.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji delegaci na Zjazd wybierani byli na gu-
bernianych i miejskich zjazdach rad delegatéow w liczbie 1 delegat na
25 tys. wyborcéw w skupiskach proletariackich i 1 delegat na 125 tys.
spos$rod mieszkancéw wsi.

Zjazd ten nie byt i nie mégl by¢ organem funkcjonujgecym permanent-
nie, stad tez w okresach miedzyzjazdowych najwyzsza wiadze w panstwie
sprawowal Ogoélnorosyjski Centralny Komitet Wykonaweczy, wybierany
przez Zjazd Rad i catkowicie przed nim odpowiedzialny (art. 28, 29 i 30).

Konstytucja stanowila, iz Ogélnorosyjski Zjazd Rad winien byé¢ zwoly-
wany nie rzadziej niz dwa razy do roku na sesje zwyczajne (art. 26).
W razie potrzeby istniala mozliwos¢ zwolywania Nadzwyczajnego Zjazdu
Rad z inicjatywy OCKW badz na wniosek co najmniej 1/3 liczby Rad
Delegatéw (art. 27). Liczba delegatéw Ogoélnorosyjskiego Zjazdu Rad byla
nieograniczona 28,

Do kompetencji najwyzszego organu wladzy nalezaly wszystkie sprawy
natury ogélnopanstwowej. Artykul 49 wyliczal caly szereg uprawnien
przystugujgcych Zjazdowi Rad RFSRR, jak: zatwierdzanie, zmiana i uzu-
pelnienie Konstytucji, ogélne kierownictwo polityka wewnetrzng i zew-
netrzna, ustalenie i zmiana granic; oddanie cze$ci terytorium RFSRR;
ustalanie granic i kompetencji obwodéw wchodzacych w sklad RFSRR,
a takze rozstrzyganie kwestii spornych miedzy nimi; przyjmowanie w
sklad RFSRR nowych dzielnic, zatwierdzanie wyjscia z Federacji poszcze-
golnych jej czesci; ogblny podzial administracyjny terytorium RFSRR
i zatwierdzanie zjednoczen obwodowych, zaprowadzenie i zmiana systemu
miar, wag i pieniedzy; stosunki z panstwami obcymi, wypowiadanie wojny
1 zawieranie pokoju; zacigganie pozyczek, zawieranie uméw celnych,
handlowych i finansowych: ustalanie zasad i ogbélnego planu narodowego;
zatwierdzanie budzetu; uchwalanie podatkéw i powinnosci ogélnopan-
stwowych; okreslanie zasad organizacji sil zbrojnych; ogélnopanstwowe
ustawodawstwo, organizacja sgdownictwa i procedura; mianowanie i usu-
wanie zaré6wno poszczegdlnych czlonkoéw, jak i calej RKL, a takze zatwier-
dzanie jej przewodniczacego; wydawanie og6lnych postanowien co do
otrzvmywania i utraty obywatelstwa; prawo amnestii ogblnej i czesciowej.

Ponadto Wszechrosyjski Zjazd Rad mégl rozstrzygaé¢ wszystkie
sprawy, poza wymienionymi w Konstytucji, ktére uznal za podlegajace
jego kompetenciji (art. 50). Przepisy tego artykulu sa wyrazem skupienia
w reku najwyzszego organu przedstawicielskiego pelni wladzy panstwo-
wej.

Natomiast do wylgcznej kompetencji Zjazdu nalezalo ustanawianie,
uzupelnianie i zmiana podstawowych zasad Konstytucji Radzieckiej oraz
.ratyfikacja traktatéw pokoiowych”. Poza tym rozstrzyganie kwestii
wymienionych w punktach od ,,¢” do ,h” art. 49 Konstytucji przyshugi-

2 Przecietnie Wszechrosyijski Zjazd Rad liczyl okolo 1500 czionkéw. Tak no.
wedhig wybhoréw nrzenrowadzonvch w 1918 r. na IV Wszechrosyjski Zjazd Rad przy-
bvio 1517 delegatéw. W tej liczhie Rosyjska Federacvjna Republike Radziecka re-
prezentowalo 1032 delegatéw. Ukraine — 312, Bialoru§ — 55. Federacje Zakaukaska
— 63. Republike Uzbecka — 6, Turkmeniska — 9, nonadto 40 mandatéw przewidziano
dla oddzialéw Armii Czerwonej. Por. Sjezdy Sowietow w dokumientach (1917—
1936 gg.), t. I, Moskwa 1959.
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walo Ogdlnorosyjskiemu Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu jedy-
nie w razie niemozno$ci zwolania Ogolnorosyjskiego Zjazdu Rad 2.

W ten sposdb Wszechrosyjski Zjazd Rad zajmowal pozycje nadrzedna
wsrod pozostalych organéw panstwowych, bedac rownoczes$nie najbardziej
demokratycznym wyrazicielem woli pracujacych, opartym na szerokiej
podstawie spolecznej.

System naczelnych organéw wiladzy panstwowej RFSRR uksztaltowat
sie w oparciu o realizowang w praktyce zasade jednolitosci wladzy pan-
stwowej 3.

Wypada zauwazyé¢, iz okres od II do VI Ogodlnorosyjskiego Zjazdu
Rad byl bardzo trudny i skomplikowany. Trudnosci te wynikaly miedzy
innymi z braku do$wiadczenia w pracy organéw panstwowych, a przeja-
wialy sie one w poszukiwaniu nowych form i metod kierowania panstwem.
Jednakze mimo trudnosci, ktérym towarzyszyly niejednokrotnie sabotaz
ze strony urzednikéw i intrygi niektérych przywodedéw partii,Ogélnorosyj-
skie Zjazdy Rad zwolywane byly regularnie, debatujac nad 1stotnym1
sprawami kraju.

Byt to takze okres burzliwej pracy ustawodawczej, w ktérym spdjnie
przeplataly sie kompetencje Zjazdé6w Rad, Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego i Rady Komisarzy Ludowych, stad tez w wielu przypadkach
trudno bylo przeprowadzi¢ $ciste rozgraniczenie w zakresie kompetencji
tych organdéw, szczegdlnie na plaszezyznie ustawodawczej.

Konstytucja RFSRR z 10 lipca 1918 r. wyrazala, zgodnie z leninowskim
duchem, rzeczywisty stosunek sit w walce klasowej na 6wczesnym etapie.
Najdobitniej dal temu wyraz Lenin, piszgc: , Konstytucja radziecka nie
byla pisana wedlug jakiego$ «planu», nie ukladano jej w gabinetach, nie
narzucano jej masom pracujacym za posrednictwem prawnikéw burzu-
azyjnych. Nie, Konstytucja ta wyrastata z przebiegu rozwoju walki kla-
sowej, w miare dojrzewania przeciwienstw klasowych”. Powstala ona
w okresie wyjatkowo ciezkim, w warunkach wojny domowej i obcej
interwencji, w procesie nieslychanie ostrej walki klasowej proletariatu
przeciwko klasom wyzyskujacym. Lenin, oceniajac pierwsza Konstytucje
socjalistyczng, pisal: ,,zawiera ona to, co zycie juz przynioslo, i ze prak-
tyczne stosowanie jej w Zyciu bedzie ja poprawialo i uzupelniato. Najwaz-
niejsze w Konstytucji jest to, ze wladza Radziecka ostatecznie odgradza sie
od burzuazji, odsungwszy ja od udzialu w budownictwie panstwowym”.
Uchwalenie pierwszej Konstytucji oznaczalo ogromny krok naprzod
w umocnieniu dyktatury proletariatu, jak tez w propagandzie idei wladzy

» Byly to nastepujace kategorie spraw: ¢) ustalenie i zmiana granic, jak réw-
niez oddanie cze$ci terytorium RFSRR, d) ustalenie granic i kompetencji obwodéw
radzieckich wchodzacych w sklad RFSRR, a takie rozstrzyganie kwestii spornych
miedzy nimi, e) przyjmowanie w sklad RFSRR nowych cze§ci Republiki Radziec-
kiej, a takze wyrazanie zgody na ewentualne ich wystanicnie z federacji radzieckiej,
f) podzial administracyjny terytorium RFSRR i zatwierdzanie jednostek obwodo-
wych, g) stanowienie i zmiana obowigzujacego w RFSRR systemu pienieinego, miar
i wag, h) stosunki z panstwami obcymi, wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju.

3 O zasadzie jednolito§ci wladzy panstwowej traktuje praca M. G. Kiri-
czenki, Wysszije organy gosudarstwiennoj wlasti RFSRR, Moskwa 1968, s. 54—59.
W literaturze polskiej interesujgce rozwazania na ten temat zawarte s3 w pracach
K. Dziatochy, Ewolucja prawna organéw prezydialnych w panstwach socjali-
stycznych, Warszawa 1974, s, 5—9; W. Zamkowskiego, Jedno§é i podzial wiadzy
w Polsce Ludowej, Warszawa—Wroclaw 1961.
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radzieckiej na calym $wiecie. Konstytucja radziecka, jak pisal Lenin, ,,[...]
nie jest wymyslem komisji, nie jest tworem prawnikéw, nie jest skopio-
wana z innych konstytucji. Nie bylo na swiecie takich konstytucji, jak
nasza. Zapisane jest w niej do$wiadczenie walki i organizacji mas prole-
tariackich przeciwko wyzyskiwaczom zaréwno wewnatrz kraju, jak i na
calym Swiecie” 31,

Pierwsza Konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej,
oparta na zasadach internacjonalizmu i pelnego réwnouprawnienia naro-
déw, postuzyla za wzoér dla konstytucji innych republik radzieckich; przyj-
mujgc zasade federalizmu i autonomii, okazala sie waznym czynnikiem
dla dalszego rozwoju polityki narodowosciowej w Rosji, przede wszystkim
stala sie podstawa do podpisania umowy o utworzeniu ZSRR w 1922 r. 32

Pierwsza w historii konstytucja panstwa socjalistycznego stanowila
réwnocze$nie podsumowanie dotychczasowych przemian i osiggnieé prole-
tariatu oraz wytyczala program budowy nowego ustroju.

Rozwigzania ustrojowe usankcjonowane w Konstytucji zostaly roz-
winiete i dopelnione w dalszych aktach prawnych. Wigzaly sie one z wply-
wem, jaki wywieral na sytuacje w Rosji Radzieckiej okres obcej inter-
wencji i wojny domowej 33,

Mimo czesciowych zmian w strukturze organéw panstwowych Zjazdy
Rad w dalszym ciggu badaly i podejmowatly decyzje w zasadniczych spra-
wach zwigzanych z prowadzeniem wojen, sytuacja miedzynarodowa
i gospodarka kraju.

Po zakonczeniu wojny domowej i pokonaniu obcej interwencji pan-
stwo radzieckie wkroczylo na tory pokojowej budowy ustroju socjalistycz-
nego. Naczelne organy wladzy panstwowej kierowane przez partig leni-
nowskg poswiccaty duzo uwagi takim problemom, jak: umocnienie pozycji
organdéw wladzy, uzdrowienie gospodarki narodowej oraz zwigkszenie
wymogbéw w zakresie przestrzegania zasad praworzadnosci. Przejscie do
pokojowego budownictwa panstwa radzieckiego postawilo réwnoczesnie
przed wladzg rozwigzanie ogromnie trudnej kwestii narodowosciowej .
Powazng role w procesie uregulowania tego problemu odegrala partia
komunistyczna, wspomagana autorytetem Lenina, ktory wywart istotny
wplyw na przyjecie wielu rozwigzan stanowiacych podstawe federacji 5.

3t W. 1. Lenin, Dziela, t. 28, s. 140—141.

2 A I Lepioszkin, Pierwaja Konstitucija socjalisticzeskogo gosudarstwa,
»Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”, 1968, nr 7, s. 17; Istorija nacjonalno-gosudar-
stwiennogo stroitielstwa, op. cit., s. 152—155. Na temat znaczenia Konstytucji RFSRR
z 1918 r. w literaturze polskiej por. F. Cz er n o w, Socjalistyczne panstwo radzieckie,
Warszawa 1952, s. 39—41.

3 Por. Istorija sowietskogo gosudarstwa i prawa, t. 1, s. 370 i n.

3¢ QObrazowanije Rossijskoj Fiederacji (1917—1918 gg.) ,,Sowietskoje Gosudar-
stwo i Prawo”, 1957, z. 10; W. Suchecki, Geneza federalizmu radzieckiego, War-
szawa 1961; S. I. Jak u b o ws k a, Razwitije SSSR kak sojuznogo gosudarstwa 1922—
1936 gg., Moskwa 1972.

3% Wypada nadmienié, iz w okresie poprzedzajacym podpisanie Umowy o utwo-
rzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich wystepowaly tendencje cen-
tralizacyjne, reprezentowane giéwnie przez J. W. Stalina, S. Ordzonikidze, D. Ma-
nuilskiego i A. Mjasnikowa, zmierzajgce do utworzenia zwigzku panstwa o zawe-
Zonej autonomii poszczegbélnych narodowosci. Ostatecznie po wielu dyskusjach w lo-
nie aparatu partyjnego i panstwowego podjeto decyzje w oparciu o stanowisko le-
ninowskie, by utworzyé panstwo federalne — oparte na sojuszu suwerennych repu-
blik zwigzkowych. Szerzej na temat stanowiska reprezentowanego przez Lenina



FEWOLUCJA NAJWYZ2SZYCH INSTYTUCJI PRZEDSTAWICIELSKICH ZSRR 33

Utworzenie nowej formy panstwa radzieckiego w postaci federacji suwe-
rennych republik dyktowalo potrzebe dokonania odpowiedniego prze-
redagowania norm rangi konstytucyjnej.

Ostateczny tekst projektu Konstytucji ZSRR przygotowala komisja
konstytucyjna KC RKP(b) i rozszerzona komisja CKW ZSRR utworzona
decyzjg Prezydium CKW ZSRR 27 kwietnia 1923 r., ktérej przewodnicza-
cym byl M. 1. Kalinin, a w jej sktad wchodzili przedstawiciele republik
zwigzkowych 3, .

Zatwierdzenie przez II Zjazd Rad ZSRR (26 stycznia-— 22 lutego
1924 r.) Konstytucji ZSRR nastapitlo w kilka dni po $mierci W. I. Lenina,
31 stycznia 1924 r. W obradach Zjazdu uczestniczylo 1540 delegatéw z glo-
sem decydujgcym i 584 z glosem doradczym 37. Pierwsze posiedzenie po-
$§wiecono pamieci Lenina 3,

W zwigzku z rozwojem modelu ustrojowego panstwa radzieckiego, a w
szczegbélnosci formy federacji, kolejna Konstytucja wniosta szereg istot-
nych zmian do struktury naczelnych organéw wladzy panstwowej, pole-
gajacych miedzy innymi na utworzeniu zamiast OCKW — CKW, sklada-
jacego sie z dwach izb, oraz na powolaniu ogélnozwigzkowych organéw
wladzy panstwowej.

Konstytucja z 1924 r. ustanowila nastepujgcy system naczelnych orga-
néw wladzy panstwowej ZSRR:

a) Ogoélnozwigzkowy Ziazd Rad; o
b) Centralny Komitet Wykonawczy ZSRR; ) :,.SN
¢) Prezydium Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR. sl

Rozdzial III Konstytucji traktowal o Zjezdzie Rad ZSRR jako najwvz-

szym organie wladzy Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(art. 8).

Ogélnozwigzkowy Zjazd Rad ZSRR skladal sie z przedstawicieli rad
miejskich i rad osiedli miejskich w stosunku — 1 delegat na 25 tys. wy-
borcéw, oraz z przedstawicieli mieszkancéw guberni w stosunku — 1 de-
legat na 125 tys. mieszkancéw. Delegaci na Ogélnozwigzkowy Zjazd Rad
wybierani byli na gubernialnych ziazdach rad (pézniej oblastnych, krajo-
wych), a w republikach, gdzie nie bylo takich jednostek administracyino-

w tej kwestii pisal A. I. Lepioszkin., Sowietskoje aosudarstwiennoje nrawo,
Moskwa 1971, s. 325--328; B. . Manelis, Rozwitije W. I. Leninym wzaliadow
marksizma na fiedieraciju, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”, 1962 z. 4; W. Su-
checki, Geneza federalizmu, op. cit., s. 138—139.

% Por. S. J. Jakubowskaja, Stroitielstwo sojuznogo sowietskogo socjali-
sticzeskogo gosudarstwa 1922—1925 gg., Moskwa 1960, s. 218. Komisja liczvis w su-
mie 25 czlonkéw, w tym 14 vrzedstawicieli z RFSRR, 5 z BSRR i 3 z ZFSRR. Przy
czym w sklad delegacji RFSRR wchodzilo 5 przedstawicieli autonomicznych republik
narodowo$ciowych.

37 W tym czlonkowie partii komunistycznei stanowili 90%, bezpartyjni — 10%,
wedlug skladu socjalnego — 49% robotnik6w, 28% chlopdéw i 25% inteligencji. Por.
Sjezdy Sowietow w dokumientach, op. cit.

¥ W zwigzku ze $miercig przywédcy panstwa radzieckiego Ziazd uchwalil:
..ogloszenie 21 stveznia — dzient §mierci Lenina — dniem zaloby; wzniesienie pomni-
kéw Lenina w Moskwie. Charkowie, Thbilisi. Minsku, Leningradzie i Taszkiencie,
wydanie dziel Lenina w jezykach narodéw ZSRR; utworzenie przyv KC 7SRR sne-
cjalnego organu im. Lenina, udzielajacego pomocy dzieciom nozostajacym bez onieki,
w szczegblno$ci ofiarom wojny i glodu; wzniesienie na $§cianie kremlowskiej przy

Placu Czerwonym mauzoleum z cialem Lenina; zmiane nazwy Piotrogrodu na Le-
ningrad”.

3
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-terytorialnych, wybory delegatéw przeprowadzalo sie bezposrednio na
zjazdach rad danej republiki. W zaleznosci od liczby mieszkahcow wsi
ustalano odpowiednig liczbe delegatéw na Ogélnozwigzkowy Zjazd Rad
(art. 9 i 10). Wynika z tego, iz Konstytucja ZSRR z 1924 r., podobnie jak
Konstytucja RFSRR z roku 1918, zachowala nier6wne normy przedstawi-
cielstwa na Zjazdach Rad ZSRR oraz wielostopniowe wybory delegatéw.

Pelnomocnictwa delegatéw posiadaly moc tylko w okresie pracy Zjaz-
du, a dla uczestnictwa w kazdym nastepnym Zjeidzie przeprowadzano
nowe wybory. Konstytucja stanowita, iz Ogélnozwigzkowy Zjazd Rad wi-
nien by¢ zwolywany przez CKW ZSRR raz do roku. Réwnocze$nie na
mocy decyzji CKW ZSRR, jeSli zadala tego jedna z izb bgdZ nie mniej
niz dwie republiki zwigzkowe, mogly byé zwotywane nadzwyczajne Zjaz-
dy Rad (art. 11). Centralny Komitet Wykonawczy ZSRR mogt odroczyé
zwolanie kolejnego zwyczajnego Zjazdu Rad tylko z powodu nadzwyczaj-
nych okoliczno$ci (art. 12).

Og6lnozwigzkowe Zjazdy Rad wydawaly ustawy i nakreslaly podsta-
wowe kierunki w pracy ustawodawczej. Ustanawialy takze ogélne zasady
dzialalnosci wszystkich organéw panstwowych ZSRR, kontrolowaly prace
CKW ZSRR i podporzadkowanych mu organéw.

Konstytucja z 1924 r. nie rozgraniczala natomiast szczegétowo kompe-
tencji miedzy Zjazdem Rad a CKW ZSRR, z tym tylko wyjgtkiem, ze
wszystkie sprawy zwigzane z uchwaleniem i zmiang Konstytucji ZSRR
nalezaly wylacznie do kompetencji Ogbélnozwigzkowego Zjazdu ZSRR
(art. 2). Poza tym kompetencje tych dwéch organéw byly wlasciwie ma-
terialnie identyczne.

Jak wynika z analizy przepiséw Konstytucji ZSRR z 1924 r., naczelne
organy przedstawicielskie, podobnie jak w $wietle Konstytucji RFSRR
z 1918 r., charakteryzowaly sie nadrzedng pozycja. Wyrazem tej nadrzed-
nosci byla miedzy innymi zasada, ze wszystkie organy wykonawcze i za-
rzadzajace mialy podlegaé kontroli organéw wladzy panstwowej .

Konstytucja ZSRR ustanawiala system naczelnych organéw wladzy
panstwowej Zwigzku SRR odpowiednio do zlozonego systemu organow
wladzy panstwowej republik zwigzkowych. )

Celem Konstytucji ZSRR z 1924 r., wychodzacej z zalozen sformulo-
wanych przez pierwszg Konstytucje RFSRR z 1918 r,, l.)yl.o nade wszyst-
ko prawne utrwalenie nowo powstalego Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich w oparciu o uprzednio opracowane formy. )

Po utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w kaz-
dej republice zwigzkowej zachowaly sie w charakterze: naczelnych orga-
néw wiadzy panstwowej: Zjazdy Rad, Centralne Komitety Wykonawcze
oraz rzady Rady Komisarzy Ludowych.

Analogicznie przedstawial sie system naczelnych organéw wiladzy w
autonomicznych republikach radzieckich 4.

¥ W praktyce znaleZé mozna przyklady, z ktérych wynika, ie.nie zawsze za-
sada nadrzedno$ci naczelnych organéw przedstawicielskich byla realizowana w spo-
séb zupelnie adekwatny do zawartych w Konstytucji ustales, np. kontrola rzadu
przez Ogélnozwigzkowe Zjazdy miala charakter w wielu Qrzypadkach czy_sto _for-
malny. Por. W. Suchecki, Niektére zagadnienia ewolucji pafistwa radzieckiego,
o i Prawo”, 1962, nr 2, s. 201. .
,,Par:nostv;or‘ Stroitielstwo Sowietskogo gosudarstwa. Sbornik Statiej. Moskwa 1972,

s. 52 1 53.
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W ten sposéb Konstytucja ZSRR z 1924 r. usankcjonowala utworzenie
zupelnie nowej, nie znanej dotychczas w historii federacji réwnopraw-
nych, suwerennych socjalistycznych republik radzieckich polaczonych w
jedno panstwo zwigzkowe — Zwigzek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich.

W okresie obowigzywania Konstytucji z 1924 r. w panstwie radziec-
kim zaszly gruntowne zmiany w zakresie rekonstrukcji gospodarki naro-
dowej, a takie w strukturze klasowej spoteczenistwa. Decydujace przeo-
brazenia zwigzane byly z likwidacjg najliczniejszej klasy eksploatator-
skiej — kulactwa. Proletariat stal sie¢ nowa klasg, odgrywajacg wiodaca
role w spoleczenstwie radzieckim. Na gruncie socjalistycznych stosunkéw
wlasnosciowych przeksztalceniu ulegla tre§¢ i forma sojuszu robotniczo-
-chlopskiego. Likwidacja antagonizméw klasowych zapoczatkowata kolej-
ng faze panstwa radzieckiego opartg na przyjaznej wspélpracy klasy ro-
botniczej z chiopstwem kolchozowym i inteligencjg. Przebudowa bazy
ekonomicznej otworzyla szerokie mozliwosci dla rozwoju kultury.socja-
listycznej.

Wazng cze$¢ skladowsg calosciowego planu budownictwa socjalistycz-
nego w tym okresie stanowi leninowska nauka o rewolucji kulturalnej.
Analizujge specyfike demokracji radzieckiej i jej przeciwienistwo w sto-
sunku do demokracji burzuazyjnej, Lenin niejednokrotnie — jak wspom-
niano — podkreslal, iz rozwdj radzieckiego ustroju politycznego i spolecz-
nego jest bezposrednio uzalezniony od podniesienia na coraz wyzszy po-
ziom kultury spoleczenstwa. ,,Aparat radziecki — pisal — w stowach do-
stepny jest wszystkim pracujgcym, w rzeczywistosei [...] nie wszystkim
jest dostepny, jak wszyscy o tym wiemy. I zupelnie nie dlatego, by prze-
szkadzaly temu ustawy, jak to bylo za burzuazji; nasze ustawy na odwrbét,
pomagaja temu. Lecz same ustawy to tutaj za mato. Konieczna jest wiel-
ka praca ksztalceniowa, organizacyjna, kulturalna — czego nie mozna zro-
bi¢ szybko ustaws, to wymaga wspélnej dlugiej pracy”.

Problemy tworzenia nowej kultury niejednokrotnie znajdowaly sie w
centrum uwagi partii. Leninowskie zasady o partyjnym kierowaniu bu-
downictwem kulturalnym sformutowane zostaly na posiedzeniu Biura Po-
Jitycznego KC RKP(b) 11 pazdziernika 1920 r. Najistotniejsze z nich
brzmia nastepujgco: tworzenie kultury proletariackiej jest nierozerwal-
nie zwigzane z budownictwem komunizmu i kierowniczg rolg partii; inte-
resy proletariatu zgodne sg z interesami partii i wladzy radzieckiej; partia
w oparciu o zasady marksizmu-leninizmu okre$la role kultury, zabezpie-
cza rozw6j bazy materialnej, przygotowuje nowe kadry i przyciaga sta-
rych specjalistow, podejmujac zadanie wyksztalcenia i organizacji mas
W procesie tworzenia nowego spoleczenstwa partia komunistyczna opie-
rala sie przede wszystkim na klasie robotniczej, wysuwajgc na kierowni-
cze stanowiska ludzi najzdolniejszych i zaangazowanych po stronie wia-
dzy radzieckiej.

Na przelomie lat dwudziestych i trzydziestych w zyciu panstwa ra-
dzieckiego dokonaly sie zasadnicze zmiany na arenie spoteczno-politycz-
nej i ekonomicznej. W wyniku przeprowadzonych do 1936 r. reform go-
spodarczych sytuacja ekonomiczna kraju ulegla znacznej poprawie. W re-
zultacie industrializacji osiggnigto w dos¢ szybkim tempie imponujace wy-
niki. Tak np. w 1929 r. produkcja $rodkéw produkcji dziesieciokrotnie
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przekroczyla poziom z roku poprzedzajacego wybuch I wojny swiatowej 41,
Przeprowadzona w latach 1930—1934 kolektywizacja ugruntowala eko-
nomiczne podstawy socjalizmu.

Kierowanie procesami ekonomicznymi wymagalo wzmozenia dyscy-
pliny i odpowiedzialnosci przy realizowaniu skomplikowanych zadan go-
spodarczych, co z kolei odbijalo sie na zasadach decentralizacji w funkcjo-
nowaniu organéw przedstawicielskich i calego aparatu panstwowego.
Wzgledy te natomiast sprzyjaly umacnianiu sie tendencji centralizacyj-
nych w kierownictwie panstwowym i politycznym. Teze te mozna uza-
sadni¢ na przykladzie dzialalnosci najwyzszego organu przedstawiciel-
skiego — Zjazdu Rad ZSRR.

Od 1926 r. Zjazdy Rad zwolywane byly coraz rzadziej 42, sesje trwaly
przecietnie od siedmiu do dziewieciu dni. Podobnie przedstawiala sie sy-
tuacja Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR 43, Komunistyczna
Partia Zwiazku Radzieckiego w swojej polityce kierowala sie przede
wszystkim potrzebami materialnego rozwoju spoleczenstwa, co znajdo-
walo wyraz w funkcjonowaniu calego aparatu panstwowego, zbudowane-
go na zasadzie centralizmu demokratycznego ¢4. Wielkim osiggnieciem Ko-
munistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, organdéw wladzy i administra-
cji panstwowej w omawianym okresie bylo ugruntowanie nowych, socja-
listycznych form gospodarowania.

W latach 1927—1931 wzrosta rola Prezydium Centralnego Komitetu
Wykonawczego ZSRR 45. Zakres rozpatrywanych przez nie spraw w tym
okresie przedstawial sie nastepujgco: sprawy dotyczace gospodarki naro-
dowej obejmowaly okolo 40%, organizacji administracji i kultury — 10%,
obronne — 2,7%, polityki zagranicznej — 1,3% 48. Ponadto Prezydium kie-
rowalo instytucjami nie podlegajacymi organom administracji, jak np.
Instytutami: Marksa-Engelsa-Lenina, Narodéw Wschodu, Jezykéw Wscho-
du, Komunistycznym Uniwersytetem Ludu Pracujgcego Wschodu, Tea-
trem Wielkim, Muzeum Rewolucji. Organ ten prowadzil takze biuro przyj-
mowania skarg i wnioskow od obywateli w sprawach administracyjnych
i karnych.

Dla zrozumienia przyczyn towarzyszacych procesowi poglebiania sie
centralizacji w aparacie panstwowym, zwlaszcza w latach 1924—1936, nie-
zbedne wydaje sie przesledzenie tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych
warunkéw historycznych na gruncie konkretnej sytuacji, w jakiej znaj-
dowalo sie panstwo radzieckie. Osiggniecia budownictwa socjalistyczne-
go — jak podkre§lano — realizowane byly w obliczu ostrej walki klaso-
wej i polityczno-ideowej.

4 Por. Socjalisticzeskoje narodnoje choziajstwo SSSR w 1933—1940 gg., Moskwa
1963, s. 55—57.

2 v Zjazd Rad ZSRR odby?l sie w 1929 r., VI Zjazd w 1931 r.,, a VII dopiero
w 1935 r.

4 Por. Sjezdy Sowietow w dokumientach 1917—1936, t. 3, Moskwa 1960, s. 13.

#4 Na temat realizacji zasady centralizmu w praktyce funkcjonowania aparatu
radzieckiego por. Osnowy sowietskogo gosudarstwa i prawa, Moskwa 1970, s. 149 i 150.

45 Por. Istorija sowietskogo gosudarstwa i prawa, t. 2, s. 225. W literaturze pol-
skiej por. J. Stembrowicz Prezydium Rady Naejwyiszej ZSRR w systemie orga-
néw radzieckich, ,Panstwo i Prawo”, 1966, nr 9, s. 290 i 291.

# Por. K. G. Fiedorow, Sojuznyje organy wlasti (1922—1962 gg.), op. cit.,
s. 68:W. Suchecki, Niektére zagadnienia ewolucji pafistwa radzieckiego, op. cit.,
s. 193—209; A. Sylwestrzak, Ewolucja aparatu pafistwowego w ZSRR (rozpra-
wa habilitacyjna), s. 272.
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Twoérca panstwa radzieckiego niejednokrotnie przypominal, iz z ko-
lektywnym kierownictwem bardzo scisle lgczy sie takze naukowe podej-
$cie do probleméw kierowania panstwem 4. Umozliwia ono podjecie naj-
bardziej prawidlowej z punktu widzenia intereséw spolecznych decyzji,
przy uwzglednieniu w szczegoélnosci — zdaniem Wiodzimierza I. Lenina —
dwoéch warunkéw: odpowiedniego doboru kadr oraz kontroli wykonania
powierzonych zadan.

Na podstawie doswiadczen historycznych mozna wykaza¢ nieadekwat-
nos¢ uproszczonego twierdzenia, iz zdobycie wiladzy przez klase robotni-
cza i przejecie na wlasnos¢ srodkéw produkeji sg rownoznaczne z uksztal-
towaniem demokracji socjalistycznej. Proces ksztaltowania tej demokra-
cji, a w nim funkcjonowanie naczelnych organéw przedstawicielskich za-
lezg od wielu czynnikéw obiektywnych i subiektywnych, ekonomiczno-
-politycznych, socjalnych i kulturowych.

Wsrod tych czynnikéw szczegdlng role odgrywa autorytet partii, kto-
ra stanowi sile kierowniczg w procesie rozwoju demokracji socjalistycz-
nej, od jej oddzialywania i inicjatywy zalezy w duzym stopniu‘rozwoj
aktywnosci mas oraz doskonalenie form ustrojowych w Kkierunku coraz
szerszego wlgczania ludzi pracy do rzadzenia panstwem.

Nowy etap w ewolucji przedstawicielstwa radzieckiego otworzyla Kon-
stytucja ZSRR uchwalona na VIII Nadzwyczajnym Zjezdzie Rad ZSRR
5 grudnia 1936 r.#® Konstytucja ta nie tylko podsumowata dotychczasowe
osiagniecia w budowie ustroju socjalistycznego, lecz takze wniosla szereg
istotnych zmian do funkcjonowania i struktury calego aparatu panstwo-
wego, a w szczegblnosci do systemu organdéw przedstawicielskich.

Realizacja zasady suwerennosci ludu znajduje swoj wyraz w systemie
wyborczym. Demokratyzacja nowej Konstytucji ZSRR polegala m.in. na
zniesieniu instytucji , liszencéw” i wprowadzeniu powszechnych, réwnych,
bezposrednich i tajnych wybordéw.

W Swietle Konstytucji ZSRR z 1936 r. Rada Najwyzsza ZSRR jest naj-
wyzszym przedstawicielskim organem w panstwie radzieckim %, Jako
zwierzchni organ wladzy panstwowej posiada ona specyficzng strukture,
wynikajgca przede wszystkim ze zwigzkowego charakteru panstwa ra-
dzieckiego.

Zgodnie z art. 33 Konstytucji Rada Najwyzsza ZSRR sklada sie z Ra-
dy Zwigzku i Rady Narodowosci. Izba pierwsza reprezentuje interesy
wszystkich obywateli radzieckich niezaleznie od ich narodowosci. W izbie
drugiej natomiast reprezentowane sa specyficzne interesy narodéw i na-
rodowosci Zwigzku SRR. W sklad tej izby, oprocz przedstawicieli repu-
blik zwigzkowych, wchodzg takze reprezentanci republik autonomicznych,
obwodéw autonomicznych i okregéw narodowosciowych.

Cechg charakterystyczng w strukturze i dziatalno$ci Rady Najwyzszej
ZSRR jest pelne rownouprawnienie obu izb. Konstytucja ZSRR z 1936 r.

47 Por. Osnowy sowietskogo gosudarstwa i prawa, op. cit., s, 151.

48 Por. Istorija Sowietskoj Konstitucji (w dokumientach) 1917—1956, op. cit.

% Na temat przedstawicielskiego charakteru Rady Najwyiszej ZSRR por. A. 1.
Dienisow, Wysszije organy gosudarstwiennoj wlasti i organy gosudarstwiennogo
uprawlenija SSSR, Moskwa 1941; D. A, Kierimow, Zakonodatielnaja diejatielnost
sowietskogo gosudarstwa, Moskwa 1955; M. G. Kiriczenko, Wierchownyj So-
wiet wysszij organ gosudarstwiennoj wlasti SSSR, Moskwa 1950; B. P. Krawcow,
Wierchownyj Sowiet SSSR, Moskwa 1954; Sowietskoje konstitucjonnoje prawo, Le-
ningrad 1975, s. 332—361.
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tylko temu organowi powierza powolywanie pozostatych naczelnych orga-
néw panstwowych, ktére sg jej podporzagdkowane i ponosza przed nig od-
powiedzialnos¢. Odstepuje takze od uprzednio przyjetej zasady, iz kompe-
tencje naczelnego organu przedstawicielskiego mogly by¢ niemal w ca-
losci wykonywane przez inny wybierany przezen naczelny organ przed-
stawicielski. Zostalo rowniez przeprowadzone rozgraniczenie aktéw praw-
nych wydawanych przez Rade Najwyiszg ZSRR od aktéw jej Prezydium
oraz RKL, przyjmujac zasade nadrzednosci ustaw, ktére mogly by¢ wy-
dawane tylko przez Rade Najwyzszg ZSRR.

Z uprawnien ustawodawczych i kontrolnych Rady Najwyzszej ZSRR,
a takze z faktu powolywania naczelnych organdéw panstwowych, jak tez
z caloksztaltu jej kierowniczej pozycji wyptywa generalny wniosek, iz
Konstytucja ZSRR z 1936 r. usytuowala Rade Najwyzszag ZSRR jako nad-
rzedng w calym systemie organéw panstwowych %9,

Zauwazalne zmiany w pracy naczelnych organéw przedstawicielskich
nastepowaly od 1955 r., w szczegélnosci w usprawnieniu pracy komisji
stalych, funkcji kontrolnych oraz w praktycznej realizacji przez Rade
Najwyzsza przystugujacego jej prawa wylacznosci ustawodawczej 51,

Dzialalnos¢ najwyzszego organu przedstawicielskiego, przypadajaca na
okres powojenny, byla, jak sie wydaje, w powainym stopniu zwigzana
z czynnikami natury subiektywnej. Nie bez wplywu na ten stan pozosta-
waly rowniez takie czynniki, jak: trudna sytuacja kraju zniszczonego
wojng, a takie zaostrzenie sie sytuacji miedzynarodowej, zwigzane z tzw.
zimng wojng.

Ozywienie dzialalnosci radzieckich organéw przedstawicielskich a prze-
de wszystkim Rady Najwyzszej, przypada na rok 1953, kiedy krytyka
dotychczasowej praktyki otworzyla nowy etap ewolucji w funkcjonowa-
niu aparatu panstwowego.

Nastepne lata charakteryzowaly sie aktywizacjg organéw przedstawi-
cielskich. Zwlaszcza po $mierci J. W. Stalina zarysowala sie silna ten-
dencja w kierunku stosowania zasady kolegialnosci w dzialaniu poszcze-
gbélnych organow. Ozywiono system organdw przedstawicielskich, odste-
pujac od praktyki przewagi organdéw wykonawczo-zarzadzajacych.

Proces dalszych przemian w Zyciu politycznym i spotecznym ZSRR
nastgpil po XX Zjezdzie KPZR. Decyzje i uchwatly tego Zjazdu nawigzy-
waly do leninowskich wzorcéw kierownictwa partyjnego i panstwowego.
W centrum uwagi kierownictwa partyjnego znalazly sie woéwczas kluczo-
we problemy polityczne i ekonomiczne. Uchwala XX Zjazdu Komuni-
stycznej Partii Zwigzku Radzieckiego nawigzuje do jednoczesnej walki
z biurokratyzacjg aparatu panstwowego. ,,Wszelkie zadania budownictwa
komunistycznego wymagajg dalszego wzmozenia aktywnosci twoérczej i ini-
cjatywy ludzi pracy, jeszcze szerszego udzialu mas w kierowaniu [...]" 52.
W latach 1956—1962 przeprowadzono szereg istotnych reform spoleczno-

50 Cijekawe rozwazania na temat praktyki funkcjonowania naczelnych organéw
przedstawicielskich w okresie obowigzywania Konstytucji ZSRR z 1936 r. w litera-
turze polskiej prezentuje W. Suchecki, por. Niektére zagadnienia ewolucji pan-
stwa radzieckiego, op. cit.

51 Por. A. Machnienko, Przemiany w dzialalno$ci Rady Najwyzszej ZSRR
t Rad Najwyzszych republik zwiqzkowych, ,Panstwo i Prawo”, 1961, nr 6, s, 921.

52 XX Zjazd KPZR, Warszawa 1956, s. 598.
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-politycznych i gospodarczych, dajacych podstawy do prawidlowego fun-
kcjonowania naczelnych i terenowych organdéw przedstawicielskich; m. in.
ograniczono nadmierny centralizm 5. Duzo uwagi Zjazd poswiecil kluczo-
wej zasadzie poszanowania praworzgdnosci i potrzebom jej urzeczywist-
niania.

Po XX Zjezdzie KPZR nastgpila aktywizacja organéw przedstawiciel-
skich, szczegdlnie w dziedzinie normotwoérczej i kontrolnej. W znacznym
stopniu wzrosta aktywnos$¢ ustawodawcza Rady Najwyzszej ZSRR i rad
najwyzszych republik zwigzkowych. Na przyklad w okresie dziesigciu lat
(1946—1955) Rada Najwyzsza ZSRR uchwalila tylko 25 ustaw (nie wli-
czajac ustaw zatwierdzajacych dekrety z mocg ustawy). Natomiast w cig-
gu czterech lat od XX Zjazdu KPZR (1956—1959) uchwalila ona 35 ustaw,
m. in. w formie ustaw zaczeto uchwala¢ roczne plany gospodarcze, ktore
poprzednio uchwalane byly przez rzad.

Do usprawnienia dzialalnosci najwyiszych organéw przedstawiciel-
skich w duzym stopniu przyczynilo sie ozywienie pracy komisji stalych 54.
Do 1956 r. w radach najwyzszych wigkszosci republik zwigzkowych funk-
cjonowaly tylko trzy komisje stale: mandatowa, ustawodawcza i budze-
towa, a tylko w niektérych dzialala takze komisja spraw zagranicznych.
Ogo6lna liczba komisji w radach najwyzszych wzrosla z 52 w 1955 r. do
203 w 1971 r. Zwiekszeniu liczby komisji stalych towarzyszyl wzrost ilos-
ciowy ich czlonkow %5,

Niewgtpliwie utworzenie komisji obejmujgcych zakresem swego dzia-
lania szereg problemow z réinych dziedzin zycia spolecznego i gospodar-
czego przyczynilo si¢ w sposéb istotny do wzrostu aktywnosci ustawodaw-
czej 1 kontrolnej dzialalnosci rad najwyzszych.

Znaczny wzrost aktywnosci Rady Najwyzszej ZSRR, a takze rad naj-
wyzszych republik zwiazkowych, datujacy sie od 1959 r., znalazl swoje
odbicie, poza usprawnieniem pracy komisji stalych, w regularniejszym
zwolywaniu sesji naczelnych organéw przedstawicielskich oraz we wzmo-
zeniu ich dziatalnosci legislacyjnej zaréwno pod wzgledem ilosci wyda-
wanych ustaw, jak tez coraz szerszego zakresu zagadnien spolecznych,
ekonomicznych i kulturalnych %€, Usprawniono réwniez dziatalno$é kon-
trolng nad rzadem. Coraz wiecej uwagi w pracach Rady Najwyzszej ZSRR
zaczely zajmowaé problemy miedzynarodowe.

Po XX Zjezdzie KPZR czesciej starano sie stosowaé w praktyce spraw-
dzong forme wiezi organéw przedstawicielskich z masami pracujacymi,
szczegoblnie w postaci ogdlnonarodowych dyskusji poprzedzajacych przy-
gotowanie projektéw ustaw. W wyniku realizacji uchwal XX Zjazdu

3 Por. W. Suchecki, Niektére zagadnienia ewolucji panstwa radzieckiego,
op. cit., s. 193—200.

5 Interesujgce dane na temat komisji dzialajgcych w najwyzszym organie
przedstawicielskim znajdujg sie w artykule A. Machnienki i W. Skrzydty,
Komisje najwyziszego organu przedstawicielskiego w panstwie socjalistycznym, ,,An-
nales UMCS?”, sec. I, 1962, s. 201—236; T. Szy mcz a k, Organy wladzy i administracji
europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1970, s. 223 i 224.

5 Por. A. Machnienko, Razwitije i sowierszenstwowanije kontrolnoj die-
jatielnosti Komisji Wierchownych Sowietow, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”,
1965, z. 7, s. 26.

% Por. A. Machnienko, Przemiany w dziatalno$ci Rady Najwyzszej ZSRR,
op. cit., s, 921—922.
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KPZR Rada Najwyzsza na trzeciej sesji piagtej kadencji, 30 pazdziernika
1959 r., uchwalila ustawe o trybie odwotywania deputowanych do Rady
Najwyzszej ZSRR. Ustawa ta wprowadzila bardzo prosty i przystepny
tryb odwolywania przedstawicieli ludu. Zgodnie z art. 1 ustawy depu-
towany moze by¢ odwolany, jesli: ,[..] zawiodl zaufanie wyborcow lub
popelnil czyny niegodne wysokiego miana deputowanego” 7.

Ustawa o trybie odwolywania deputowanych do Rady Najwyzszej
ZSRR stanowi powazny krok naprzéd w umacnianiu demokracji socja-
listycznej. Wprawdzie przypadki odwolywania deputowanych sg w prak-
tyce rzadkie, jednakze sama mozliwos¢ zrealizowania tego prawa stanowi
skuteczny srodek w rekach mas pracujgcych, zabezpieczajgcy wykonanie
ich woli.

Kolejnym przelomowym etapem w dzialalnosci naczelnych organéw
przedstawicielskich byl XXII Zjazd KPZR (1961 r.), ktéry m.in. okresli}
role i zadania deputowanych do organéw przedstawicielskich. Zgodnie z
programem KPZR: ,Kaidy deputowany do rady winien bra¢ czynny
udzial w dzialalnosci panstwowej i wykonywa¢ okreslong prace. Zwigksza
sie rola stalych komisji rad. Stale komisje rad najwyzszych powinny sy-
stematycznie kontrolowa¢ dzialalno$¢ ministerstw, resortéw, rad gospo-
darki narodowej oraz aktywnie przyczynia¢ sie do realizacji uchwatl pod-
jetych przez odpowiedzialng rade najwyzszg. W celu usprawnienia pracy
organdéw ustawodawczych i wzmozenia kontroli nad organami wykonaw-
czymi nalezy zwalnia¢ deputowanych od obowigzkéow stuzbowych dla
umozliwienia staltej pracy w komisjach’ 58.

Zjazd ten sporo uwagi poswiecit problemom usprawnienia aparatu pan-
stwowego, podkre$lil m.in., iz powinien on by¢ ,nieskomplikowany, wy-
kwalifikowany, niekosztowny i operatywny, bez zadnych objawéw biuro-
kracji, rutyniarstwa i mitregi” %. Zrealizowanie tych postulatow w duzej
mierze zalezy od sprawnie dzialajacych organow przedstawicielskich.

Problemy te byly przedmiotem obrad XXIII Zjazdu KPZR, ktérego
uchwaly przypominaly o koniecznosci rozwijania demokracji socjalistycz-
nej drogg zacie$nienia wiezi z masami pracujacymi. Sekretarz KC KPZR,
Leonid Breiniew, w referacie wygloszonym podczas obrad XXIII Zjazdu
KPZR stwierdzil m.in.: ,,[...] cala dzialalnos¢ organéw radzieckich oraz sze-
roki tworczy udzial obywateli w rzadzeniu krajem powinny sie opieraé¢
o jak najsciSlejsze przestrzeganie praworzadnosci socjalistycznej. Ustawy
radzieckie, wcielajgce potwierdzone przez zycie normy socjalistycznego
systemu prawnego, stanowiag wyraz woli wszystkich ludzi pracy. Nace-
chowane sg one troskg o narod i chronig niezawodnie nasz ustréj spotecz-
ny, prawa i interesy obywateli radzieckich”. Sekretarz Generalny KC
KPZR, majgc na uwadze poglebienie pracy Rady Najwyzszej ZSRR w
dziedzinie rozwoju ustawodawstwa radzieckiego i kontroli nad wykony-
waniem ustaw, sugerowal, by najistotniejsze projekty ustaw i innych ak-
téw prawnych przedstawia¢ pod ogélnonarodowa dyskusje oraz przedkla-

57 Interesujacg analize probleméw zwigzanych z odwolaniem deputowanego,
w oparciu o przepisy ustawy z 30 pazdziernika 1959 r., w literaturze polskiej prze-
prowadza A. Gwizdz O trybie odwotywania deputowanych do Rady Najwyzszej
ZSRR, ,Panstwo i Prawo”, 1960, nr 2, s. 254—266.

88 Por. XXII Zjazd KPZR, Warszawa 1961, s. 605.

5% Tamze, s. 608.
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dat¢ do rozpatrzenia na sesjach szerszy wachlarz zagadnien panstwowych,
spoteczno-gospodarczych i kulturalnych. Stwierdzil nastepnie, iz: ,,Dzia-
lalno$¢ deputowanych do Rady Najwyzszej ZSRR oraz deputowanych do
Rad Najwyzszych republik zwigzkowych powinna by¢ bardziej aktywna.
Temu prawdopodobnie mogloby sprzyja¢ powolanie nowych statych ko-
misji przy Radzie Najwyzszej ZSRR” °,

Analiza zagadnien zwigzanych z organizacjq i dzialalnosciag rad naj-
wyzszych dowodzi, iz w ZSRR osiggnieto powazne rezultaty w dalszym
rozwoju demokracji poprzez wzrost autorytetu najwyzszych orga-
now przedstawicielskich oraz towarzyszgcy temu rozwojowi proces dosko-
nalenia form i metod pracy organéw panstwowych, gwarantujacych swia-
dome zaangazowanie ludu pracujacego, bedgcego demiurgiem systemu
przedstawicielskiego.

Ostatnie wybory do Rady Najwyzszej ZSRR odbyly sie 16 czerwca
1974 r. Objely one 1517 okregéw wyborczych, w tym 767 okregow —
w wyborach do Rady Zwiagzku i 750 okregbw — w wyborach do Rady
Narodowosci. Wzielo w nich udziat 161 689 612 wyborcow, tj. 99,98% ogol-
nej liczby wyborcow wlgczonych do spisu, w tym na kandydatéw deputo-
wanych do Rady Zwigzku glosowalo 161 355 959 wyborcow (stanowi to
99,79%). Przeciw kandydatom glosowaly 332 664 osoby, na podstawie art.
88 Ordynacji wyborczej do Rady Najwyzszej ZSRR 84 kartki wyborcze
uniewazniono. We wszystkich okregach wyborczych do Rady Zwigzku
i do Rady Narodowosci kandydujacy otrzymali absolutng wiekszos¢ glo-
sow.

Wsrod deputowanych 1096 oséb (tj. 72,2%) to czlonkowie i kandydaci
KPZR, a 421 (tj. 27,8%) to bezpartyjni.

Rezultaty wyboréw do Rady Najwyzszej ZSRR $wiadcza o dalszym
umacnianiu ideowej i socjalno-politycznej jednosci spoteczenistwa radziec-
kiego.

Poczawszy od trudnego okresu walki konspiracyjnej pod przewod-
nictwem Lenina, po dzien dzisiejszy partia komunistyczna kieruje orga-
nizacjg i dzialalnosciag wszystkich organ6w panstwowych w ZSRR, a w
szczegblnosci najwyzszych organdéw przedstawicielskich.

Jej przewodnia rola w panstwie zostala usankcjonowana w art. 126
Konstytucji ZSRR, okreslajgcym partie komunistyczng jako przodujacy
oddzial pracujgcych w ich walce o umocnienie i rozwéj ustroju socjali-
stycznego, reprezentujgcy ,kierownicze jgdro wszystkich organizacji pra-
cujgcych, tak spolecznych, jak i panstwowych” €1,

Poszczegblne etapy ewolucji naczelnych organéw przedstawicielskich
sa nade wszystko wyrazem polityki partii komunistycznej. Kierownicza
rola tej partii stanowi decydujacy polityczny warunek realizacji demokra-
cji socjalistycznej. Znajduje to wyraz nie tylko w aktach politycznych,
ale takze w aktach wydawanych przez organy panstwowe. Pod jej bez-
posrednim kierownictwem opracowywane byly wszystkie konstytucje ra-
dzieckie.

¢ Por. XXIII Zjazd KPZR, Warszawa, s. 115.

61 Na temat roli KPZR w zyciu ZSRR por. D. A. Czugajew, Komunisti-
czeskaja partia — organizator Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Respublik, Mo-
skwa 1972; A. T. Dienisow, Socjalisticzeskaja rewolucija i politiczeskaja orga-
nizacija obszeczestwa, Moskwa 1971, s. 206; J. N. Umanskij, Sowietskoje gosudar-
stwiennoje prawo, Moskwa 1970, s. 111—1186.
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,»»Obecnie nie tylko z teorii, lecz takze z wieloletniej praktyki wiemy —
jak stwierdzil Sekretarz Generalny KC KPZR Leonid Brezniew na XXV
Zjezdzie — ze podobnie jak prawdziwa demokracja niemozliwa jest bez
socjalizmu, tak i socjalizm niemozliwy jest bez stalego rozwijania de-
mokracji. Doskonalenie naszej demokracji socjalistycznej rozumiemy
przede wszystkim jako nieustanne zapewnianie coraz szerszego udzialu
ludzi pracy w kierowaniu wszystkimi sprawami spoleczenstwa, jako dal-
sze rozwijanie demokratycznych podstaw naszej panstwowosci” 8. Zatem
prawidlowa realizacja zasady ludowladztwa jest niewgtpliwie w duzej
mierze wykladnikiem wlasciwego stosunku miedzy partig a ludem, a w
szczegdInosci miedzy kierownictwem KPZR a naczelnymi organami przed-
stawicielskimi, reprezentujgcymi wole ludu na okresSlonym etapie roz-
woju panstwowosci socjalistyczej.

OBOJIIOIIUA BBICIHUX ITPEACTABUTEJIBHBIX OPTAHOB
B CCCPp

Pe3zwme

O6mmnpHas npobieMaTUMKa 9SBOJIIOLMM MpPEeACTaBUTEJIbHBIX OPraHoOB
B CCCP sBisieTCcA CYIIECTBEHHO YaCTHIO MCTOPUYECKOTO OIBITA, CTABILErO
o6pa3uoM Ui APyrux COUMaJMCTHMHYEeCKUX CTpaH. BriOupas Kpyr Bomnpo-
COB, CTaBLINX NMPEIMETOM HACTOAIIEN CTAaThU, Mbl MCXOANJK NpEKJAe BCETO
U3 XapaKTEPUCTUKM OCHOBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEN 9BOJIOIMM BHICIIUX IIpEX-
craBuTesJbHBIX opraHoB CCCP B cBeTe TeopeTMYecKOit MoAesy, Hadep-
4eHHOI1 JIEHMHBIM, Ha OCHOBe odepeRHBbIX COBETCKMX KOHCTUTYIIMIA U B CO-
IOCTaBJIEHUM C ABJIEHUAMMU, HabIogaeMbIMY HA IIPaKTHUKE.

B 3akJIOYEHMM CTATbU KOHCTATHUPYETCH, YTO OTJAEJNbHBbIe 3Tambl 3BO-
JIOLMM BEPXOBHBIX MNPEICTABMTEJNBbHBIX OPraHOB OBLIM IpeXJe BCEro BbI-
paxkeHueM noautuku KommyHuctuueckoit nmaprtumn. C caMoro Hayaia pe-
BOJIIOLIMOHHON GOpLOBI M IO HacToAllero BpeMeHM KoMMyHucTHUecKas
naptua Coserckoro Coro3a PyKOBOAUT OpraHu3aumeir M AesTeNbHOCTHIO
BCEeX FOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB, B TOM YMCJE M BBICHIMX TIpeAcTaBUTENb-
HpIX. PykoBopsamasa posas KIICC saBaseTcsa pelUaolMM IOJUTUHECKUM
YCJIOBMOM OCYLIECTBJIEHUSA COLMAJMCTUYECKON JEeMOKpaTH, 4TO HaXOAUT
CBO€ BhIpaxKeHMe He TOJIBKO B NOJMTHMYECKUX aKTaX, HO ¥ B aKTaX, u3ja-
BaeMbIX rocyzapcTBeHHbIMu opraHamu. KIICC pykoBoamia pa3paGoTKOi
M COCTaBJIEHMEM BCEeX COBETCKMX KOHctutyumit. KoHcratupyetcs, dYTo
MpaBUJIBHOE OCYMIECTBJEHNE NPMHIMIIA HAPOAOBJIACTUA HECOMHEHHO AB-
JfeTcHd TOKa3aTesleM HaJJlexalllMX OTHOLIEHMII MeXKJy NapTueil M Hapo-
oM, ocobeHHo Mexay pykoBoacTBoM KIICC 1 BepXOBHBIMM IIpeACTaBU-
TeJbHBIMM OpraHaMM, BBIPazKalOLIMMM Ha OINpedesIeHHOM JTare CcoLaJu-
CTHUYECKO# rocyAapCTBEHHOCTM BOJIIO HapoJja.

62 Por. L. Brezniew, Referat sprawozdawczy KC KPZR na XXV Zjazd,
Warszawa 1976, s. 127.
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L’EVOLUTION DES INSTITUTIONS REPRESENTATIVES SUPREMES
DE L'URSS

Résumé

La problématique de l’évolution des institutions représentatives supreé-
mes de 'URSS est trés étendue et constitue une part importante des
cxpériences historiques qui sont devenues un modéle pour les autres pays
socialistes. A opérer un choix des problémes considérés, dans les considé-
rations ci-dessus il s’agit principalement de caractériser les principales ré-
gularités de I’évolution des organismes représentatifs suprémes, surtout
a la lumiére du modeéle théorique esquissé par Lénine et a base des cons-
titutions soviétiques successives, confrontées aux phénomeénes se pro-
duisant en pratique.

En conclusion des considérations détaillées on constate que les étapes
de I'¢volution des organismes représentatifs suprémes étaient surtout une
expression de la politique du parti communiste. Depuis la période difficile
du combat des conspirateurs dirigés par Lénine, jusqu'a I’heure actuelle
le parti communiste dirige I’organisation et l'activité de tous les organis-
mes d’Etat en URSS et des organismes représentatifs suprémes en parti-
culier. L’exercice d’'un réole dominant par le Parti constitue une décisive
condition politique de la réalisation de la démocratie socialiste. Cela trouve
son expression non seulement dans les actes politiques mais aussi dans
les actes publiés par les organismes de I'Etat. Toutes les constitutions
soviétiques ont été élaborées sous la direction du Parti. On a constaté
qu’une réalisation conforme du principe de la démocratie constitue, dans
une grande mesure, un indice des rapports convenables entre le parti et
le peuple, en particulier entre la direction du PCUS et les organismes
représentatifs suprémes, représentant la volonté du peuple a telle étape
du développement de I'Etat socialiste.



