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HENRYK KOWALSKI

PRZEKUPSTWA WYBORCZE W RZYMIE W OKRESIE SCHYLKU
REPUBLIKI

Pierwsza polowa I w. p.n.e. jest okresem szczegdlnym w dziejach sta-
rozytnego Rzymu. Wypracowany przez kilka stuleci system ustrojowy
staje sie¢ w tym okresie przezytkiem, republika zaczyna chyli¢ si¢ ku
upadkowi. Instytucje ustrojowe, zamkniete w waskich ramach miasta-
-panstwa, nie sa juz zdolne do prawidlowego wypelniania swych funkcji
w czasie, gdy Rzym przeksztalcil sie w potezne imperium.

Jednym z najbardziej jaskrawych przejawdéw kryzysu republiki jest
spadek znaczenia i roli jej najwyzszego organu — zgromadzen ludowych,
przy czym uwidocznilo sie to zwlaszcza podezas komicjow wyborczych.
Przez dlugi okres odgrywaly one wazng role w zyciu politycznym Rzy-
mu. Wokél nich koncentrowala sie uwaga znacznej czesci spoleczenstwa;
co roku latem sciagaly do stolicy liczne rzesze obywateli pragngcych de-
cydowac o obsadzie najwyzszych stanowisk panstwowych. Sytuacja zmie-
nila sie jednak w okresie pdznej republiki. Nasilenie si¢ walk wewnetrz-
nych i konfliktow spotecznych, rywalizacja miedzy stronnictwami, ugru-
powaniami politycznymi (factiones) czy poszczegolnymi politykami,
dazenia nobilitas do zapewnienia dostepu do zyskéw z prowincji itd.
spowodowaly, iz czestokro¢ losy wyborow decydowaly sie poza zgroma-
dzeniami, ktérym pozostawiano jedynie formalno$¢, czyli samo glosowa-
niel. W tym celu starano sie wykorzysta¢ wszelkie dostepne (legalne
i nielegalne) srodki i sposoby uzyskania wplywu na przebieg i rezultaty
wyborow 2.

Staranie sie o urzedy za pomocg metod niezgodnych z prawem okre-
$lano w Rzymie terminem ,,ambitus”. Wywodzi sie on od czasownika
,ambio, ire” — obchodzi¢ wokoél 2. Etymologii jego znaczenia prawnego
nalezaloby doszukiwac¢ sie, jak sadzi wiekszos¢ badaczy, w jednej ze
stosowanych powszechnie w kampanii wyborczej metod, polegajacej na
obchodzeniu (czyli ambitus) wyborcéw przez kandydata proszgcego ich

1 Por. L. Ross Taylor, Party Politics in the Age of Caesar, Berkeley—Los
Angeles 1949, s. 50 nn.; J. Linderski, Rzymskie zgromadzenia wyborcze od Sulli
do Cezara, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1966, s. 163 nn.; E. Gruen, The Last
Generation of Roman Republic, Berkeley—Los Angeles—London 1974, s. 159 nn;
C.Nicolet, Le métier de citoyen dans la Rome républicaine, Paris 19792 s. 319 nn.

2 Szerzej na temat metod walki wyborczej w Rzymie zob. E. Staveley, Greek
and Roman Voting and Elections, London 1972, s. 191 nn.; P. Veyne, Le pain et
le cirque. Sociologie historique d’un pluralisme politique, Paris 1976, s. 415 nn.;
R. Urban, Wahlkampf im spitrepublikanischen Rom, ,,Geschichte in Wissenschaft
und Unterricht”, 34, 1983, s. 607—622; J. P aterson, Politics in the Late Republic,
w: Roman Political Life 90 B.C.—A.D. 69, wyd. T. P. Wiseman, Exeter 1985, s. 21-—44.

3 F.Teichmiiller, Ambire, -tio, -tiosus, -tiose, -tus, Progr. Wittstock 1901.
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o poparcie i glosy w wyborach . Zostala ona prawnie zabroniona przez
ustawe de ambitu — lex Poetelia z 359 r. p.n.e.’ Charakterystyczne jest
jednak, iz w okresie schylku republiki metody tej nie uwazano za nie-
dozwolong i nadal byta stosowana ©.

Znaczenie prawne terminu ,,ambitus” i metody wchodzgce w zakres
ustawodawstwa de ambitu zmienily si¢ w okresie pozinej republiki.
Poczawszy od II w. p.n.e. leges de ambitu majg cechy ustawocawstwa
karnego, a gléwna metodg przestepstw stajg sie przekupstwa wyborcze 7.
Wystepowaly one jednak w tym okresie sporadycznie, a ich charakter
byl w znacznej mierze ograniczony. Poczgtkowo, jak przypuszcza sie,
polegaly one na bezposrednim rozdzielaniu przez kandydata lub jego zau-
fanych ludzi pieniedzy wsréod wyborcéw zgromadzonych na Polu Marso-
wym 8. Mozliwos¢ te ograniczyly dwie ustawy wydane w II polowie II w.
p.n.e. Pierwsza z nich — lex Gabinia tabellaria z 139 r. p.n.e. wprowa-
dzita tajne glosowanie podczas zgromadzen wyborczych, uniemozliwiajac
w ten sposéb kandydatom kontrole nad glosujagcymi®. Druga — lex Maria
de suffragiis ferendis z 119 r. p.n.e. nakazywala zwezenie mostéow na
Campus Martius, przez ktére przechodzili glosujacy, aby nie stuzyly jako
miejsca, w ktorych rozdawano pienigdze przeznaczone na przekupstwa
wyborcze 19,

Zasieg i metody przekupstw ulegly dalszej zmianie w I w. p.n.e.
Wzrost rywalizacji o urzedy, dominacja plebsu miejskiego na zgroma-
dzeniach, wprowadzenie na duzg skale panstwowych i prywatnych roz-
dawnictw zboza i pieniedzy spowodowaly, iz zaczeli wykorzystywaé to
kandydaci i podstawowymi metodami staly sie réznego rodzaju largi-
tiones 1,

Glownym sposobem wykorzystania largitiones w walce wyborczej by-
o rozdawnictwo pieniedzy wsréd cztonkéw poszezegédlnych tribus. W od-
réznieniu jednak od okresu wcze$niejszego nie zajmowali sie tym bez-

4 M.in. Hartmann, Ambitus, PWRE, t. 1, szp. 1800; U. Coli, Ambitus, NDI,
t. 1, s. 534; J, Hellegouarch, Le vocabulaire latin des relations et des partis
politiques sous la république, Paris 1963, s. 208 nn. Por. Festus (s. 16 Mueller) , Ex
quo etiam honoris ambitus dici coeptus est a circumeundo supplicandoque”,

5 Livius, VIII, 15—16. Por. L. Fascione, Alle origini della legislazione de
ambitu, w: Legge e societd nella republica romana, wyd. F. Serrao, t. 1, Napoli 1981,
s. 269—279.

§ Por. Commentariolum petitionis, 4—5; Plinius, Historia naturalis, VII, 34.

7 Szerzej na temat przekupstw wyborczych i leges de ambitu zob. L. Fascio-
ne, Crimen e quaestio ambitus nell’eta repubblicana, Milano 1984 (podaje wykaz
starszej literatury); J. Linderski, Buying the Vote: Electoral Corruption in the
Late Republic, ,,The Ancient World”, 11, 1985, s. 87—94; E. Deniaux, De ’"ambitio
a Vambitus: les lieux de la propagande et corruption électorale d la fin de la Té-
publique, w: L’urbs. Espace urbain et histoire Ier siecle av. J.-C.—IIJe siécle ap.
J.-C.), Rome 1987, s. 279—304.

8 Hartmann, jw, szp. 1800; Th. Mommsen, Romisches Strafrecht, Graz
1955 (Nachdruck der Ausgabe 1899), s. 869.

9 Por. G. Rotondi, Leges publicae populi romani, Milano 1912 (repr. Hil-
desheim 1962), s. 297.

10 Pjlutarch, Marius 4; Cicero, De legibus, III, 38. Por. R. J. Rowland
jr, Marius’ bridges, ,,Historia”, 25, 1976, s. 252.

11 Na temat largitiones zob. D. von Berchem, Les distributions de blé et
d’argent d la plébe romaine sous l'empire, Genéve 1939, st 15 nn.; S. Mrozek,
Prywatne rozdawnictwa pieniedzy i 2ywnosci w miastach Italii w okresie wczesnego
cesarstwa, Warszawa—Poznan 1973, s. 35 nn,
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posrednio kandydaci, ale réznego rodzaju posrednicy, ktorzy przygoto-
wywali i organizowali rozdawnictwa 2,

Opis organizacji przekupstw wyborczych, majgcych na celu przeszko-
dzenie w wyborze go na edyla, podaje Cyceron w mowie In Verrem:
Werres zwolal do siebie divisores — rozdawcow pieniedzy ze wszystkich
tribus, w rozmowie z nimi obiecal przekaza¢ na ten cel pienigdze ztozone
w depozyt, wiekszos¢ divisores odmoéwita Werresowi, ale jeden z nich,
Kw. Werres z tribus Romilia, podjagl sie dokonania rozdawnictw za sume
500 tys. sestercow 3. Z kolei w mowie Pro Plancio, w ktoérej bronil Gn.
Plancjusza, oskarzonego o przekupstwa wyborcze w 54 r. p.n.e., Cyceron
zwraca sie do oskarzyciela:

Haec doce, haec profer huc incumbe, Laterensis, decuriasse Plancium, conscrip-
sisse, sequestrem fuisse, pronuntiasse, divisisse: tum mirabor te iis armis, ut tibi
lex debat, noluisse 14,

W literaturze przyjmuje sie, iz Cyceron postuiyl sie wyrazeniami
z tekstu lex Licinia de sodaliciis z 55 r. p.n.e., a wymienione przez niego
czynno$ci stanowily przestepstwa (crimina) zwigzane z przekupstwami
wyborczymi: crimina ambitus (pronutiare, sequestrem esse, dividere) oraz
crimina tribuarium sodaliciorum (conscribere, decuriare) 15,

Pierwsza z wymienionych czynnosci bylo pronutiatio — zlozenie obie-
tnicy rozdzielenia pieniedzy wsrod wyborcow. Z punktu widzenia prawa
karnego fakt zlozenia obietnicy nie mial prawdopodobnie wiekszego zna-
czenia. Mimo iz czynno$¢ ta znalazla sie wsérdd przestepstw ,,ambitus”,
nie stanowila praktycznie podstawy do oskarzenia w procesie. Znalazlo
to odbicie w projekcie ustawy de ambitu, zgloszonym w 61 r. p.n.e. przez
trybuna Aufidiusza Lurkona. Przewidywal! on kary dla tych kandyda-
téw, ktoérzy winni byli dokonanych przekupstw; ci, ktérzy obiecali rozda¢
pieniadze, a tego nie uczynili, byli zwolnieni od kary 6. Pronuntiatio mia-
o jednak znaczenie praktyczne w kampanii wyborczej. Cyceron wspo-
mina w liScie do brata Kwintusa, ze w 54 r. p.n.e. jeden z kandydatow
obiecal rozda¢ czlonkom centuria praerogativa, ktéra w znacznej mierze
wplywala na rezultaty glosowania, sume 10 mln sestercow do podziatu 17,

Kolejny etap organizacji przekupstw wyborczych zwigzany byl z dzia-
lalnoscia sequestres. Termin ,,sequester” w dostownym tlumaczeniu ozna-
cza: posrednik 18, Okreslano nim prawdcpodobnie posrednikéow przy roz-
nego rodzaju operacjach finansowych. W rzymskim prawie cywilnym
»Sequester” byl to czlowiek, ktory przyjmowal w denozyt pieniadze lub
rzeczy, stanowigce przedmiot sporu miedzy stronami, i oddawal po za-

12 Por. F. H . Weismann, De divisoribus et sequestribus ambitus apud Ro-
manos instrumentis, Diss. Heidelbergae 1831.

B Cicero, In Verrem, a.pr., 22—23.

14 Cicero, Pro Plancio, 45; por. jw., 47.

15 Th. Mommsen, De collegiis et sodaliciis Romanorum, Kiliae 1843, s. 42 nn.;
J.Linderski, Panstwo a kolegia, Krakow 1961, s. 82 nn.

16 Cicero, Ad Atticum, I, 16, 12—13.

17 Cicero, Ad Quintum fratrem, II, 14, 4. O roli centuria praerogativa zob.
E. Staveley, The Role of First Voter in Roman Legislative Assemblies, ,Hi-
storia”, 18, 1969, s. 514—520.

18 H, Merguet (Lexicon zu den Reden des Cicero, t. IV, Hildesheim 1962, s. 463)
oraz R. Klotz (Handwdrterbuch Leteinisch-Deutsch, t. II, Graz 1963, s. 1305) podaja
znaczenia: ,,Vermittler”, , Unterhandler”.
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konczeniu procesu zwyciezcy '®. W okresie schylku republiki sequestres
wystepuja w zrodlach réwniez jako posrednicy przy przekupstwach.
W mowie Pro Cluentio Cyceron wymienia Sekstusa Wibiusza, ktory jako
sequester posredniczyl! w przekupieniu postanca 2%, Innym przykiladem
moze by¢ G. Stajenus, ktory przekupil sedzidow w procesie Oppianika 2!,

»oequestres sunt apud quos pecunia deponitur”, tymi slowami okresla
starozytny komentator mow Cycerona ich role przy przekupstwach 22,
W historiografii przyjmuje sie dos¢ powszechnie, iz byli to ludzie, ktorzy
przyjmowali od kandydata pienigdze w depozyt, przy czym slowa Cyce-
rona z mowy Pro Cluentio: ,sequester et confirmator pecuniae”, swiad-
cza, iz peinili jednoczesnie funkcje poreczycieli obietnic kandydata 23.
Tego rodzaju posrednikami postuzyli sie w 64 r. p.n.e. Katylina i Anto-
niusz, ktdrzy zorganizowali przekupstwa wyborcze w walce o konsulat 24,
Podobny zarzut, jak wspomniano, postawiono Gn. Plancjuszowi %.

Wydaje sie jednak, iz rola ich przy organizowaniu przekupstw wy-
borczych byla znacznie wigksza. Cyceron w mowie Pro Caelio jako jeden
z zarzutéw stawianych M. Celiuszowi wymienia ,,crimina sodalium ac
sequestrium’ 26, J. Linderski wysunal przypuszczenie, ze Celiusz wyste-
powal jako czyj$ ,sodalis” i ,,sequester”, biorgc udzial w organizowaniu
przekupstw wyborczych ?7. Oznaczato to, ze Celiusz nie tylko przyjal pie-
nigdze w depozyt, ale réwniez spisywal wyborcéw, ktorzy zobowigzali
si¢ glosowa¢ na danego kandydata, co stanowilo jedno z przestepstw
zwigzanych z dzialalnoscia ,,sodales”. Inng, niezmiernie interesujacg kon-
cepcje wysunat Ph. Moreau, ktéry uwaza, ze role tego typu posrednika
petnit P. Klodiusz. Mial on zajmowaé¢ sie organizowaniem przekupstw
wyborczych (m.in. w 63 r. p.n.e. jako sequester L. Mureny), utrzymujac
kontakty z divisores 28. Mozna wigc przyia¢, iz sequestres pehili w prze-
kupstwach wyborczych role pelnomocnikéw kandydata, przygotowuja-
cych w jego imieniu rozdawnictwa za pienigdze przekazane im w depozyt
i reprezentujacych jego interesy wobec wyboreoéw i divisores.

Sequestres rekrutowali sie najczesciej sposréd ,,amici” kandydata,
przy czym wspomniane przyklady M. Celiusza i P. Klodiusza moga wska-
zywac, iz chodzilo prawdopodobnie o ludzi wywodzacych sie z nobilitas
lub ekwitow . Dzialalnos¢ ich zostala uznana za przestepstwo i zabro-
niona przez lex Licinia de sodaliciis z 55 r. p.n.e.3®

* Por. M. Kaser, Das rémische Privatrecht, t. 1, Miinchen 1971, s. 389;
A.Biscardi, Sequestro (diritto romano), NDI, t. XVIII, s. 42—44.

2 Cicero, Pro Cluentio, 25.

2 Tamze, 72; 87.

2 Pseudo-Asconius, s. 218 Stangl.

3 Cicero, Pro Cluentio, 72. Por. F. H. Weismann, jw., s. 19; J. Linder-
ski, Ciceros Rede ,Pro Caelio” und die Ambitus und Vereingesetzgebung der aus-
gehenden Republik, ,Hermes”, 89, 1961, s. 106—119,

2% Cicero, In toga candida (u Askoniusza), s. 65 Stangl.

% Cicero, Pro Plancio 38; 45; 47—48.

% Cicero, Pro Caelio, 16; 30,

7 J.Linderski, Ciceros Rede.., s. 106 nn.

% Ph. Moreau, Cicéron, Clodius et la publication du Pro Murena, ,Revue
des Etudes Latines”, 58, 1980, s. 220—237.

» F. H Weismann, jw, s. 20.

% Por. P. Grimal, La lex Licinia de sodaliciis, w: Ciceroniana. Hommages
a@ K. Kumaniecki, Leiden 1975, s. 107—115.



PRZEKUPSTWA WYBORCZE W RZYMIE W OKRESIE SCHYLKU REPUBLIKI 11

Zasadniczym, a jednoczesnie najwazniejszym etapem przekupstw wy-
borczych byly rozdawnictwa pieniedzy w poszczegéinych tribus. Zajmo-
wali sie tym rozdawcy — divisores. W literaturze przyjmuje sie, iz di-
visores byli to ludzie zajmujacy sie rozdzielaniem pieniedzy miedzy czton-
kow tribus, przy czym poczatkowo dzialalnos¢ ich byla legalna 1. Wedlug
Liebenama, byli oni pomocnikami curatores tribuum, w rekach ktérych
oficjalnie lezaly sprawy rozdawnictw panstwowych i prywatnych 32
W I w. p.n.e. zaczeli zajmowac si¢ rowniez przekupstwami wyborczymi,
co spowodowalo, iz dzialalnos¢ ich stala sie nielegalna.

Rozdawnictw pieniedzy przeznaczonych na przekupstwa wyborcze do-
konywano przewaznie na Polu Marsowym. W rozprawie De oratore Cy-
ceron wspomina:

Etiam interpretatio nominis habet acumen [...], Nummium divisorem, ut Neopto-
lemum ad Troiam, sic il in Campo Martio nomen invenisse 33,

Czgs¢ badaczy przyjmuje, ze odbywalo sie to podczas zgromadzen wy-
borczych 3. Inng hipoteze wysunela L. Ross Taylor, ktéra twierdzi, iz na
Polu Marsowym, niedaleko Porticus Minucia, znajdowatly si¢ giéwne sie-
dziby (headquarters) wszystkich tribus, gdzie przeprowadzano rozdaw-
nictwa 3. Z przekazoéw zrodlowych wynika, iz przekupywano wyborcow
takze w innych miejscach. W mowie Pro Plancio Cyceron wspomina, ze
w cyrku Flaminiusza zarekwirowano pienigdze przeznaczone na prze-
kupstwa wyborcze i zatrzymano czlowieka podejrzanego o ich rozdzie-
lanie 3, Plutarch podaje, ze w 61 r. p.n.e. Pompejusz, chege przeforsowaé
w wyborach konsularnych swego legata L. Afraniusza, zorganizowal roz-
dawnictwa pieniedzy w swoich ogrodach 3?. Cyceron w liscie do Attyka
wspomina, iz konsul M. Pupiusz Pizon trzymal w tym celu w swoim do-
mu divisores i senat uchwalil w zwigzku z tym dwa senatus consulta:
sunum, ut apud magistratus inquiri liceret; alterum, cuius domi divi-
sores habitarent, adversus rem publicam” 38,

W kwestii pochodzenia i pozycji spolecznej divisores brak w historio-
grafii jednomyslnosci. W starszej literaturze przyjmowano, iz wywodzili
sie oni z nizszych warstw spoleczenstwa 3. Odmienne stanowisko zajal
C. Nicolet, ktéry uwaza, ze stanowili oni swego rodzaju ordo, zblizone
pozycja do tribuni aerarii 4,

Podobne rozbiezno$ci istniejg odnos$nie do problemu karalnosci divi-

1 P, H Weismann, jw, s. 9 nn; Th. Mommsen, R. Strafrecht,
s. 869 nn. tenze, Romisches Staatsrecht, t. III, Basel 1952 (Nachdr. d. dritt. Aufl.),
s, 196.

32 W.Liebenam, Divisor, PWRE, t. V, szp. 1237 nn. Por. C. Nicolet, L’ordre
équestre d U'époque républicaine 312—43 av. J.-C., t. 1, Paris 1966, s. 602 nn.

33 Cicero, De oratore, 11, 157; por. tenze, De haruspicum responsis, 42; Sue-
t onius, Divus Augustus, 3.

4 F.H Weismann, jw, s. 13 nn,; W, Liebenam, jw, szp. 1237.

33 L. Ross Taylor, The Voting Districts of the Roman Republic, Rome 1960,
s. 14 n.; por. uwagi na temat E. Deniaux, jw, s. 288 n.

¥ Cicero, Pro Plancio, 55.

37 Plutarch, Pompeius, 44; tenze, Cato Minor, 30.

% Cicero, Ad Atticum, I, 16, 12,

¥ F. W. Weismann, jw, s. 17 n., Th. Mommsen, R. Strafrecht, s. 869;
W.Liebenam, jw., szp. 1237.

0 C.Nicolet, L’ordre équestre.., t. I, s. 603 n.
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sores. Wedlug Mommsena, kary na divisores wprowadzila lex Tullia de
ambitu z 63 r. p.n.e,, obecnie przyjmuje sie jednak, iz ustanowila je juz
wezesniejsza ustawa — lex Calpurnia de ambitu z 67 r. p.n.e.?

Przy koncu lat 60. p.n.e. pojawil sie nowy sposéb organizowania prze-
kuostw wyborczych: rozdawnictwa dokonywane przy pomocy stowarzy-
szen: sodalitates i sodalicia. Wigzalo sie to ze wzmozong aktywnoscig
rzymskich kolegiow, ktére w tym okresie zaczely odgrywa¢ wazng role
w zyciu politycznym 42,

Sodalitates byly to poczatkowo stowarzyszenia religijne i kultowe,
a takze zwigzki towarzyskie i rozrywkowe 43. W omawianym okresie wia-
czyly sie w wir walki politycznej, stajgc sie swego rodzaju klubami poli-
tycznymi, przy czym dzialalno$¢ ich uwidocznila si¢ réwniez podczas
wyborow. W Commentariolum petitionis wymienione sg cztery tego typu
sodalitates, ktore zobowigzaly sie popiera¢ Cycerona w jego staraniach
o konsulat 4. Czlonkowie tych stowarzyszen — sodales zajmowali sie
takze organizowaniem przekupstw wyborczych. Tego typu dzialalnosé
prowadzil, jak wspomniano, M. Celiusz. Takze w mowie Pro Plancio Cy-
ceron wspomina, ze oskarzyciel Laterensis domagal si¢ ukarania sodales
Pluncjusza 45,

Terminem ,,sodalicia” okreslano prawdopodobnie zrzeszenia powsta-
jace w tribus w celu reprezentowania na arenie politycznej intereséw
swych czlonkow i ludzi z nimi zwigzanych 6. Tworzyli je przedstawiciele
nizszych warstw spoleczenstwa. Zajmowaly sie one réwniez agitacjg wy-
borczg, oddzialujgc na glosujacych na zgromadzeniach przez stosowanie
przekupstw lub przemocy, a jednocze$nie wymuszajac na kandydatach
dokonywanie wiekszych rozdawnictw.

Z dzialalnoscig tych stowarzyszen wigzg sie przestepstwa okreslane
jako ,,crimina tribuarium sodaliciorum”: conscriptio i decuriatio. Con-
scriptio miato oznaczaé spisanie nazwisk tribules, ktorzy zobowiazali sig
glosowaé na danego kandydata, decuriatio — podzial na dziesigtki (de-
curiae) w celu latwiejszego przeprowadzenia rozdawnictw 47. Stosowanie
ich zostalo prawnie zabronione w 55 r. p.n.e. przez wprowadzenie usta-
wy — lex Licinia de sodaliciis %.

Rozdawnictwa pieniedzy byly gléwnym i bezposrednim sposobern
przekupstw wyborczych. Nie byly wszakze jedynym, stosowano réwniez
inne metody largitiones privatae. Cyceron w traktacie De officiis wymie-
nia cztery typy tych rozdawnictw: epulae — uczty dla ludu, visceratic-

4 Th, Mommsen, R. Strafrecht, s. 869; por. L. Fascione, Crimen e questio
ambitus..., s. 63 nn.

2 Por, J. Linderski, Panistwo..., s. 46 nn.; F. de Robertis, Storia delle
corporazioni e del regimo associativo mel mondo romano, t. I, Bari 1973, s. 83 nn.;
J. M. Flambard, Clodius, les colleges la plébe et les esclaves, MEFR, 88, 19717,
s. 115—156.

4 Th. Mommsen, De collegiis.., s. 1 nn. Por. J. Linderski, Panstwo.,.
s. 70 nn.

4 Commentariolum petitionis, 19,

4% Cicero, Pro Caelio, 16; tenze, Pro Plancio, 46.

46 Zob. dyskusje na ten temat: J. Linderski, Panstwo.., s. 83 nn, J. M.
Flambard, jw, s. 120 nn.

47 Por. Th. M omms en, De collegiis...,, s. 42 nn.

4% Na temat postanowien i charakteru lex Licinia zob. dyskusje i wykaz star-
szej literatury: P, Grimal, jw, s. 107 nn.; J. M. Flambard, jw, s. 122 nn.
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nes — rozdawnictwa miesa, gladiatorum munera — igrzyska gladiator-
skie, ludorum venationumque apparatus — inne typy widowisk i walki
zwierzat 9. W mowie Pro Murena Cyceron, omawiajgc postanowienia
senatus consultum z 63 r. p.n.e., ktére bylo skierowane przeciwko prze-
kupstwom wyborczym, przytacza ich tresé: ,,si mercede condcti obviam
candidatis issent, si conducti sectarentur, si gladiatoribus wvulgo locus
tributus, et item prandia si vulgo essent data, contra legem Calpurniam
factum videri” 3. Podobnie w mowie In Vatinium podaje postanowienia
swojej ustawy de ambitu (lex Tullia z 63 r. p.n.e.): ,,[..] cum mea lex
dillucide vetet «biennio quo quis petat petiturusve sit gladiatores dare,
nisi ex testamento praestituta die»” 51. Wspomniane akty prawne zabra-
nialy stosowania w kampanii wyborczej wymienionych metod: urzgdzania
igrzysk, rozdawania kart wstepu na igrzyska i widowiska teatralne, urzg-
dzania uczt dla ludu, utrzymywania platnych orszakéw.

Najczesciej stosowang metodg largitiones privatae, majacg zapewnic
kandydatom przychylnos¢ wyborcow, bylo urzadzanie igrzysk gladiator-
skich oraz tzw. venationes — walk zwierzagt. W okresie schylku republiki
cieszyly sie one znaczng popularnosciag. Cyceron w mowie Pro Sestio
stwierdza, ze frekwencja na igrzyskach jest wieksza niz podczas zgro-
madzen. Takze w mowie Pro Murena wspomina: ,,[...] lud i pospdlstwo
lubig igrzyska, {..] wspaniato§¢ igrzysk jest rozkosza ludu”. Odgrywaly
one przy tym nie tylko role widowiskows, lecz byly waznym czynnikiem
w walce politycznej 52,

Oficjalnie urzadzanie igrzysk z okazji roznego rodzaju Swiat i uro-
czystosci lezalo zasadniczo w gestii edyléow i pretorow. Wydawano je
czestokro¢ bardzo wystawnie, Cyceron w De officiis wymienia przykiady
igrzysk urzadzonych ze znacznym przepychem: m.in. Lukullusa, Hor-
tenzjusza, Silanusa, Lentulusa Spinthera 33. Igrzyska gladiatorskie i ve-
nationes wydawali takze ludzie prywatni, przy czym najczeSciej spoty-
kanag formg byly tzw. ,,munus funebre” — igrzyska z okazji pogrzebow
lub dla uczczenia zmartych przodkéw 54

Okazale igrzyska zapewnialy popularnos¢, bardzo przydatng w karie-
rze urzedniczej. Niewywigzanie sie z tego obowiazku moglo sie przyczy-
ni¢ do porazki wyborczej. Plutarch w Zywocie Sulli podaje, ze podczas
staran o preture nie wystawit on igrzysk z afrykanskimi lwami Bokchusa,
na ktoére czekal caly Rzym, co spowodowalo jego kleske wyborczg *.
W omawianym okresie zaczeto wykorzystywac igrzyska jako jedng z me-
tod walki wyborczej.

W 63 r. p.n.e. na mocy lex Tullia de ambitu zabroniono wydawania
igrzysk w okresie 2 lat przed wyborami, z wyjatkiem , munus funebre”

# Cicero, De officiis, 11, 55.

5% Cicero, Pro Murena, 67, por. tamze, 73.

51 Cicer o, In Vatinium, 317, por. tenze, Pro Sestio, 133.

52 Cicero, Pro Sestio, 125; tenze, Pro Murena, 38. Por. P. Veyne, jw. s. 387
nn.; G. Ville, La gladiature en Occident des origines d la mort de Domitién, Rome
1981, s. 57 nn.; R. Kamienik, Gladiatorzy i igrzyska gladiatorskie w ostatnim
wieku republiki, ,Rocznik Lubelski”, XXIII/XXIV, 1981/1982, s. 7—22.

3 Cicero, De officits, 11, 57.

54 Na temat ,,munus funebre” zob. R. Kamienik, Igrzyska gladiatorskie na
pogrzebie Kriksosa, , Eos”, 64, 1976, 1, s. 83—90.

% Plutarch, Sulla, 5.
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zastrzezonych w testamencie 5. Charakterystyczne jest jednak, iz ustawa
ta nie zahamowala wykorzystywania tej metody w kampanii wyborcze].
Po 63 r. p.n.e. wzrasta niewspolmiernie liczba wydawanych , munus fu-
nebre”, przy czym urzgdza sie je niekiedy ku czci dawno zmartych przod-
kow. W 59 r. p.n.e. igrzyska w trakcie kampanii wyborczej urzadzit A. Ga-
biniusz. W tym samym roku o konsulat ubiegal si¢ réwniez Kw. Arriusz,
ktéory wydat ,,munus funebre” ku czei swego ojca 7. Munus ku czci swe-
go przybranego ojca, ktory zmart 6 lat wczeéniej, urzadzil w 57 r. p.n.e.
Kw. Cecyliusz Metellus Scipio 8. Wspaniale igrzyska wydal w 54 r. p.n.e.
Milon. Cyceron wspomina, ze kosztowaly go one 3 miliony sestercow,
Askoniusz za$ podaje, iz Milon stracil na nie trzy majatki. Byly to praw-
dopodobnie ,munus funebre”, a ich wystawno$¢ wiazala sie z faktem,
iz Milon ubiegal sie o konsulat na rok 52 p.n.e.’® W 52 r. p.n.e. igrzyska
ku czci ojeca urzadzil Kurion, ktéry w 51 r. zostal trybunem ludowym 9.

Innym, zwigzanym z poprzednim, sposobem largitiones bylo wykupy-
wanie przez kandydatéow miejsc na igrzyskach i widowiskach teatralnych,
na ktére zapraszano przysztych wyborcoéw, czgstokro¢ cale tribus. Zwy-
czaj ten rozpowszechniony byl w Rzymie od do$¢ dawna. Cyceron podaje:

Quod enim tempus fuit aut nostra aut patrum nostrorum memoria, quo haec,
sive ambitio est sive liberalitas, non fuerit, ut locus et in circo et in foro daretur
amicis et tribulibus? 8

W omawianym okresie zaczeto stosowaé go podczas kampanii wy-
borczych i w zwiazku z tym zostal on przez wspomniane SC z 63 r. p.n.e.
zabroniony 62,

Kolejng z wymienionych metod przekupstw wyborczych bylo urza-
dzanie w trakcie kampanii wyborczej uczt dla ludu. Epulae — uczty
publiczne wydawano w Rzymie od najdawniejszych czaséw, przy réznych
okazjach: uroczystosci rodzinnych (w zwiazku z pogrzebem, czesto w po-
laczeniu z igrzyskami), zwyciestwa i uzysxkania triumfu itd. Zapraszano
na nie nie tylko krewnych i przyjaciol, lecz takze czlonkéw swego trious,
a czasem nawet obywateli z kilku tribus. Plutarch podaje, ze w 70 r.
p.n.e. Krassus wydal uczte na 10 tys. stoléw, Lukullus za$ zaprosil na
swoja uczte nie tylko wszystkich obywateli z Rzymu, ale tez ludzi z oko-
licy %,

%6 Cicero, In Vatinium, 37, tenze, Pro Sestio, 133; Scholia Bobiensia, s. 140
Stangl.

%7 Cicero, Ad Atticum, 11, 24 3 (Gabiniusz); Cicero, In Vatinium, 30—31;
Scholia Bobiensia, s. 149 Stangl (Arriusz).

% Cicero, Pro Sestio 124; Scholia Bobiensia, s. 137 Stangl.

% Cicero, Ad Quintum fratrem, 111, 6, 6; III, 7, 2 (ed. Watt); Ad Familiares,
11, 6, 3; Asconius, In Milonianam, s. 30 Stangl. Por. dyskusje u Kamienika (Gla-
diatorzy..., s. 16 nn.).

8 Cicero, Ad Familiares, 11, 3, 1; Plinius, Historia Naturalis, 36, 15.

&t Cicero, Pro Murena, 72.

62 Tamze, 67; 73. Por. Th. M om m s e n, R. Strafrecht, s. 870.

8 Plutarch, Crassus, 12; tenze, Lucullus, 37. Por. Cicero, De officiis, 1I,
57—58, gdzie wymienione sg przyklady innych wystawnych uczt. Na temat uczt
w Rzymie zob. N. D. Fustel de Coulanges, Epula, w: Dictionnaire des
antiquités grecques et romaines, wyd. Ch. Daremberg, E. Saglio, t. II, 1, Paris 1892,
s. 738.
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Wydawanie uczt publicznych zapewnialo duzg popularnos¢. Autor
Commentariolum petitionis zaleca kandydatom szczodros¢ dla ludu, ma-
jacg wyrazac sie m.in. w wydawaniu uczt i obiadéw publicznych 8. W mo-
wie Pro Murena Cyceron podaje przykilad Kw. Tuberona, ktory podczas
uczty urzadzonej ku czci Scypiona Afrykanskiego kazal zasta¢ stoly kozli-
mi skérami i podal jedzenie w glinianych naczyniach. Wywolalo to obu-
rzenie w$rod ludu i w nastepstwie Tuberon, jak pisze Cyceron: ,na tych
kozlich skérach zjechal z pretury” 6. Uczte dla ludu urzadzil w kampanii
wyborczej w 63 r. p.n.e. L. Murena. Podobnie w 54 r. p.n.e. uczte wydat
M. Emiliusz Skaurus, ktory ubiegal sie wowczas o konsulat 6.

Z ucztami publicznymi zwiagzane byly czesto viscerationes — rozdaw-
nictwa miesa. Rozdawano jednak nie tylko mieso, ale réwniez inne tego
typu podarki: zboze, oliwe, wino, czasem tez zastaweg stolows. Bylo to
wazne dla obu stron; czesci plebsu zapewnialo znaczng pomoc w spra-
wach bytowych 7.

Ostatnim wymienionym przez wspomniane SC z 63 r. p.n.e. sposobem
largitiones bylo utrzymywanie przez kandydatéw platnych orszakéw.
Tworzyli je tzw. sectatores, ludzie wynajeci za pieniadze. Podnosilo to
splendor kandydata, moglo réwniez mie¢ praktyczne znaczenie przez wy-
korzystanie ich jako sily zbrojnej na zgromadzeniach ,

Stosowanie omoéwionych metod przyczynialo sie w znacznej mierze
do wypaczenia przebiegu i rezultatow wyboréw. W okresie schylku re-
publiki wzrasta gwaltownie liczba dokonywanych przestepstw wybor-
czych. Charakterystyczne jest przy tym, iz rosng stale sumy przezna-
czane na przekupstwa wyborcze. W 75 r. p.n.e. Werres, starajac sie o urzad
pretora, przeznaczy! na ten cel 300 tys. sestercow #. W 54 r. p.n.e. Cyceron
wspomina, ze sume 10 min sestercow przeznaczono tylko dla jednej cen-
turii (centuria praerogativa), Appian zas wymienia sume 800 talentow
(19,2 mln sestercow) 7.

Powodowalo to znaczne obcigzenia finansowe dla kandydatow, pie-
nigdze przeznaczone na cele wyborcze stanowily jedna z podstawowych
pozycji w bilansie wydatkéw nobilitas 71. Niekiedy kandydaci zmuszeni
byli do zaciggania pozyczek. Cyceron wspomina, ze w 54 r. p.n.e. doszlo
do dwukrotnego wzrostu stopy procentowej w ciagu jednego miesigca
w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami konsulow 2. W 63 r. p.n.e. Cezar

8¢ Commentariolum petitionis, 44.

6% Cicero, Pro Murena, 75—T76.

% Tamze, 72; Cicero, Ad Atticum, IV, 17, 4 (Skaurus). Por. E. Deniaux,
jw., s. 299 nn.

$7 Por. Suetonius, Divus Iulius, 26; Cassius Dio, XXXVII, 52. Szerzej
0 viscerationes zob. S. Mrozek, jw, s. 47 nn.

8 Cicero, Pro Murena, 71. Por. H. Kowalski, Przemoc jako metoda walki
wyborczej w Rzymie w okresie schylku republiki, , Annales UMCS”, Sectio F, vol.
XXXVII/XXXIX, 5, 1983/1984, s. 82 nn.

® Cicero, In Verrem, II, 45.

7 Cicero, Ad Quintum fratrem, II, 14, 4; Appian, Bell. civ,, II, 19.

T Por. I. Shatzman, Senatorial Wealth and Roman Politics, Bruxelles 1975,
s. 88 nn.; H. Schneider, Wirtschaft und Politik. Untersuchungen zur Geschichte
der spiten romischen Republik, Erlangen 1974, s. 153 nn.

7 Cicero, Ad Atticum, IV, 15, 7.



16 HENRYK KOWALSKI

ubiegal sie o urzad pretora oraz stanowisko najwyzszego kaplana i za-
ciagnal na ten cel dtugi w wysokosci 20 mln sestercow 78,

Wydatki te zwracaly sie jednak w postaci dochodéw z prowincji. Po
zakonczeniu urzedowania pretorzy i konsulowie obejmowali zarzad nad
prowincjami jako namiestnicy, a zyski z tym zwigzane z reguly znacznie
przewyzszaly sumy wydane weczesniej na przekupstwa. Wspomniany
Werres mial przywiezé z Sycylii okolo 100 min sestercow, Cezar za$
po powrocie z Hiszpanii splacit wymieniony dlug i pozostal mu jeszcze
spory majgtek . Zdawano sobie z tego sprawe juz we wspomnianym
okresie. Uchwala senatu z 53 r. p.n.e. wprowadzata przepis, iz byli urze-
dnicy mieli obejmowaé namiestnictwo dopiero po uplywie 5 lat %,

Probami przeciwstawienia sie przestepstwom wyborczym byly kolej-
ne ustawy de ambitu, wprowadzajgce coraz surowsze kary: lex Cornelia
z 81 r. p.n.e. — odsuniecie od urzedéw na 10 lat; lex Calpurnia z 67 r.
p.n.e. — calkowity zakaz piastowania urzedéw i godno$ci senatora oraz
kare grzywny; lex Tullia z 63 r. p.n.e. — wygnanie na okres 10 lat; lex
Pompeia z 52 r. p.n.e. — dozywotnie wygnanie 7. Ich skutki byly jednak
nikle, nie znajdowaly bowiem rzeczywistego odzwierciedlenia w praktyce
sgdowe]j, tylko w nielicznych przypadkach kandydaci winni przekupstw
wyborczych zostali skazani w procesach 7. Jedynym skutecznym sposo-
bem okazala sie przemoc (vis). Tak postapit w 52 r. Pompejusz, ktory
kilkakrotnie uzyl sily zbrojnej w celu doprowadzenia do skazania win-
nych %,

7 Plutarch, Caesar, 11; Appian, Bell. civ, II, 8. Szerzej na temat dilugéw
zob. D. M. Amsden, Debt and Politics in the Age of Cicero, Univ. of New Yersey
1970, s. 77 nn.

" Cicero, In Qu. Caecilium Divinatio, 19 (Werres); Plutarch, Caesar, 11;
Suetonius, Divus Iulius, 18 (Cezar).

% Cassius Dio, XL, 46. )

% Por.L.Fascione, jw, s. 49; 63 nn.; 80 nn.; 100 nn.

7 Por. E. Gruen, jw, s. 260 nn,

% Appian, Bell. civ, II, 24; Cassius Dio, XL, 53; Plutarch, Pompeius,
55, Valerius Maximus, IX, 5, 3.



