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Zasady przetwarzania danych osobowych ustalita dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (95/46/WE) w spra-
wie ochrony danych 0sé6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz swobodnego przeptywu tych danych. Implementacja powyzszej dyrektywy na
grunt polskiego ustawodawstwa dokonata sie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zwana dalej Ustawa,
ktéra weszla w zycie 30 marca 1998 r.

Okreslifa ona z jednej strony standardy przetwarzania danych osobowych
gwarantujace kazdej osobie prawo do poszanowania jej prywatnosci z drugiej zas
strony zapewnita nabywcom danych okreslone przywileje. Niestety, pomimo uply-
wu ponad 10 lat od wejécia w zycie przepiséw o ochronie danych osobowych nadal
wiele podmiotéw spotyka sie z trudnoéciami w sposobie ich interpretacji. Niekiedy
reprezentanci okreslonych instytucji chcac sie zabezpieczy¢ przed zarzutem naru-
szenia prawa ,na wszelki wypadek” odmawiaja ujawnienia informacji z uwagi
na ochrone danych osobowych'. Tymczasem nie w kazdej sytuacji przywotywanie
Ustawy o ochronie danych osobowych jest uzasadnione. Przykladem moga by¢ de-
cyzje odmawiajace udostepnienia danych oséb zmarlych przez administratoréw

1 Pogrubienia tekstu pochodza od Redakeji i maja na celu zwrécenie uwagi na tresci szczegdlnie istotne dla
potrzeb kwerend genealogicznych (przyp. red.).
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takich danych. Ustawa o ochronie danych osobowych wyraznie wskazuje, iz z do-
brodziejstwa jej przepisow moga korzystaé wylacznie osoby fizyczne, a za takie na
gruncie prawa cywilnego osoby zmarle uznane by¢é nie moga. Zgodnie z art. 2 ust.
1 Ustawy, okresla ona zasady postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych
oraz prawa os6b fizycznych, ktérych dane s lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach
danych (ale takze poza zbiorem, o ile przetwarzanie ma miejsce w systemach infor-
matycznych - art. 2 ust 2 pkt 2).

Nie oznacza to, iz informacje o osobach zmartych nie podlegaja jakiejkolwiek
ochronie. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz przepisy o ochronie danych osobowych nie
sa jedynymi reglamentujacymi dostep do prywatnej sfery zycia cztowieka. Oprocz
nich istnieje wiele innych aktéw prawa, ktére gwarantuja prawo do poszanowania
godnosci, czci, dobrego imienia, czy wizerunku (np. przepisy kodeksu cywilnego,
kodeksu karnego, Prawa prasowego, itd.).

Poniewaz Ustawa o ochronie danych odnosi sie do informacji stanowiacych
dane osobowe, niewtasciwe ich definiowanie moze takze wplywac na dalsze nimi
dysponowanie, np. odmowe ich udostepniania. Za dane osobowe, zgodnie bowiem
z art. 6 Ustawy, uwaza sie wszelkie informacje dotyczacej zidentyfikowanej lub moz-
liwej do identyfikacji osoby fizycznej, przy czym nie uwaza si¢ informacji za umoz-
liwiajaca okreslenie tozsamosci, jesli wymagaloby to nadmiernych kosztéw, czasu
lub dziatari. Danymi osobowymi nie beda zatem takie informacje, ktore maja charak-
ter statystyczny nie dajace si¢ powiazaé¢ z zadna osoba fizyczna, czy tez informacje
o osobach innych niz osoby fizyczne (np. osoby prawne, jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej, przedsiebiorcy, itp.).

Ustawa o ochronie danych osobowych nalozyla na administratoréw danych,
a wiec podmioty decydujgce o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych,
szereg obowigzkow zwigzanych z pozyskiwaniem i dalszym wykorzystywaniem ta-
kich danych. Proces ten powinien przebiega¢ zawsze zgodnie z zasada legalizmu,
celowosci i adekwatnosci pozyskiwanych danych a poza tym dla realizacji Scisle
okreslonych celéw, przy czym w przypadku podmiotéw z sektora publicznego cele
te zwykle okre$laja odrebne przepisy prawa (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia,
umowy miedzynarodowe). Przetwarzanie danych nie moze nastepowac dla celow
blizej nieokreslonych- ,na zapas”. Konieczne zatem jest wykazanie przez wniosku-
jacego o udostepnienie danych - poza powolaniem podstawy prawnej i upowaz-
nienia - faktycznej potrzeby ich pozyskania i dalszego wykorzystania.

Przy pozyskiwaniu danych z innych zbioréw istotne jest, czy zaréwno u pod-
staw zadania takich danych, jak i ich udostepnienia znajduje si¢ przynajmniej jedna
z przestanek dopuszczajacych przetwarzanie. W przypadku pozyskiwania danych
zwyklych podstawa taka moze by¢ np. przepis prawa, ale tez zgoda osoby, ktérej
dane dotycza.

Nalezy jednak pamietaé, iz w wielu sytuacjach podstawa dla przetwarzania
danych osobowych sa przepisy szczegdlne okreslajace w sposdb odrebny procedu-
re ujawniania informacji, w tym danych osobowych. Przepisy te staja sie woéwczas
lex specjalis wobec ogoélnych zasad okreslonych w Ustawie o ochronie danych oso-
bowych. Przykladowo, odrebny rezim udostepniania informacji okreslony zostat
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego. W spos6b
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szczegblowy przepisy tej ustawy wyznaczaja podmioty odpowiedzialne za ujaw-
nienie danych zawartych w odpisach i zaswiadczeniach z ksiag stanu cywilne-
80. Art. 83 ust. 1 tej ustawy stanowi bowiem, iz odpisy i zas§wiadczenia okreSlone
w art. 79 wydaje sie na wniosek sadu lub innego organu panstwowego, osoby,
ktorej stan cywilny zostal w akcie stwierdzony, jej wstepnego, zstepnego, rodzen-
stwa, malzonka lub przedstawiciela ustawowego. Z kolei udostepnienie informa-
¢ji zawartych w tych dokumentach innym niz ww. podmiotom nastepuje wtedy,
gdy wykaza w tym interes prawny oraz na wniosek organizacji spotecznej i to
tylko wtedy jesli jest to uzasadnione jej celami statutowymi. Ocena powyzszych
przeslanek nalezy do administratora danych, czyli kierownika Urzedu Stanu Cy-
wilnego i jego decyzja moze by¢ przedmiotem weryfikacji przez odrebne organy.
Podobnie w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, dla ujawniania informacji z zasobow archiwalnych znajdzie zastoso-
wanie rezim przewidziany w jej przepisach. Materialy archiwalne udostepnia sie
po uplywie 30 lat od ich wytworzenia jednostkom organizacyjnym i obywatelom
dla potrzeb nauki, kultury, techniki i gospodarki, a niezaleznie od wieku mate-
rialéw, organy wlasciwe okre$lone w tej ustawie moga, w drodze decyzji, odmoé-
wié ich udostepnienia jezeli: stan materialéw nie pozwala na udostepnienie, albo
udostepnienie mialoby spowodowaé naruszenie prawnie chronionych intereséw
Panistwa, jednostek organizacyjnych i obywateli lub tez naruszone w ten spos6b
zostalyby tajemnice ustawowo chronione. Szczegbétowe zasady udostepniania da-
nych z archiwéw okreslaja rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy, wskazu-
jace np. na ograniczenia w dostepie do chronionych danych oséb trzecich.

W sytuacji braku przepiséw w szczegblny sposéb odnoszacych sie do za-
sad przetwarzania danych administrator danych powinien dokonac oceny na pod-
stawie przestanek okreslonych w ustawie o ochronie danych osobowych. Doty-
czy to zarowno administratoréw z sektora publicznego jak i prywatnego, w za-
sobach ktérych przetwarzane sa dane osobowe. Niektérzy administratorzy z uwa-
gi na szczeg6lny status i szeroka autonomie w decydowaniu o celach i $rodkach
przetwarzania danych osobowych (np. partie polityczne, stowarzyszenia, funda-
cje, zwiazki wyznaniowe), ograniczaja dostep do informacji w spos6b nieuzasad-
niony, nie przedstawiajac jednoczesnie zadnych konkretnych podstaw prawnych
takiego rozstrzygniecia, a wylacznie powolujac ogélne normy, w oparciu o kté-
re funkcjonuja. Tymczasem podstawa dla przetwarzania danych zwyklych beda
przeslanki okre$lone w art. 23 Ustawy, natomiast katalog sytuacji uzasadniaja-
cych prawnie przetwarzanie danych wrazliwych okreslony zostal w art. 27 Usta-
wy. We wszystkich tych przypadkach administrator danych ponosi odpowiedzial-
noéc¢ za dane, niezaleznie od tego czy dokonuje na nich operacji o charakterze dy-
namicznym (np. pozyskiwanie, udostepnianie, zmienianie, usuwanie), czy tez sta-
tycznym (przechowywanie). Istotne sa tez cele, w jakich dane maja by¢ przetwa-
rzane; czy udostepnienie danych nastapi w celu wlaczenia do zbioru, czy tez w ce-
lach innych niz wigczenie do zbioru. W tej drugiej sytuacji udostepnienie informacji
powinno sie odbywac na podstawie art. 29 Ustawy. W przypadku udostepnienia
danych w celach innych niz wigczenie do zbioru, administrator udostepnia posiada-
ne w zbiorze dane osobom i podmiotom uprawnionym do ich otrzymania na pod-
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stawie przepisow prawa (art. 29 ust. 1 Ustawy), a innym osobom i podmiotom niz
ww., jezeli w spos6b wiarygodny uzasadnig potrzebe posiadania tych danych, a ich
udostepnienie nie naruszy praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza (art. 29 ust. 2
Ustawy). Wniosek o udostepnienie danych powinien spelniac takze okre$lone wa-
runki formalne, tj. by¢ sporzadzony na piSmie, umotywowany, zawieraé¢ informa-
cje umozliwiajace wyszukanie w zbiorze zadanych danych oraz wskazywac¢ ich
zakres i przeznaczenia (art. 29 ust. 3 Ustawy). Odmowa udostepnienia informacji
moze by¢ uzasadniona w przypadku gdy wniosek nie spelnia powyzszych warun-
kow lub tez zachodza przestanki okreslone w art. 30 Ustawy (np. istotne naruszenie
dobr osobistych oséb, ktérych dane dotycza lub innych oséb).

W przypadku udostepniania danych dla celéw takich jak ogélnie pojmo-
wane badania naukowe (badania demograficzne, genealogiczne, historyczne)
przetwarzanie danych bedzie odbywac sie na og6t w celu wlaczenia do zbioru,
tak wiec fundamentalne znaczenie bedzie miala dokonana przez administratora
danych ocena, czy dane, ktére zebral pierwotnie w jednym celu (np. $wiadczenia
umowy, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, czy realizacji obowiazku nalo-
zonego przepisem prawa) moga by¢ nastepnie udostepnione innym podmiotom
w innych celach. Cel pierwotny przetwarzania danych przez administratora zwykle
bedzie sie r6znit od celéw w jakich maja by¢ one udostepnione innym podmiotom.
W takiej sytuacji podpowiedzia dla dysponenta danych moze by¢ art. 26 ust. 2
Ustawy. Zgodnie z jego trescia przetwarzanie danych w celu innym niz ten dla
ktorego zostaly zebrane jest dopuszczalne, jesli nie narusza praw i wolnosci oso-
by, ktérej dane dotycza oraz nastepuje:

1. w celach badar naukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycz-

nych,

2. z zachowaniem przepiséw art. 23 i 25 (konstytuujacego obowigzek infor-

macyjny).

W przypadku danych szczegélnie chronionych ich udostepnienie jest dopusz-
czalne dla prowadzenia badan naukowych, przy czym publikowanie wynikéw ba-
dan naukowych nie moze nastepowaé w sposéb umozliwiajacy identyfikacje oséb,
ktérych dane zostaly przetworzone (art. 27 ust. 2 pkt 9 Ustawy). Z punktu widzenia
zasad ochrony danych osobowych ujawnianie danych wrazliwych oséb zmartych
jest obojetne, ale moze by¢ przedmiotem roszczen cywilnych ich spadkobiercow,
ktérzy beda mogli dochodzi¢ naruszenia débr osobistych albo praw autorskich
w imieniu zmartych, czyli praw gwarantowanych im na gruncie ustaw innych niz
ustawa o ochronie danych osobowych.

Administrator danych stosujac powyzsze zasady jest zobowiazany dokonaé
oceny wnioskéw o udostepnienie danych tak pod katem merytorycznym jak i for-
malnym, gdyz kazda jego decyzja w tym zakresie moze by¢ przedmiotem skargi
zlozonej do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zar6wno przez
osobe, wnioskujaca o udzielenie informacji jak i osobe, ktérej dane osobowe sa
przedmiotem zainteresowania 0s6b trzecich.

Rowniez nabywca danych stajac si¢ ich odrebnym administratorem bedzie po-
nosil od tego momentu odpowiedzialnos¢ za pozyskane dane i o ile przepisy Usta-
wy nie beda stanowi¢ inaczej, bedzie zobligowany do wykonania wszelkich obo-
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wigzkéw natozonych przepisami o ochronie danych osobowych (m.in. obowiazku
rejestracji zbiorow danych, obowiazku informacyjnego, obowiazku zabezpieczenia
danych przed dostepem oséb nieupowaznionych i in.).
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