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JOZEF PINKOWSKI

PROBLEMY SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO ROZWOJU
WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Socio-Ekonomic Problems in the Evolution
of Warsaw Voivodeship

Ziemie znajdujgce sie¢ w granicach administracyjnych woj. warszaw-
skiego obejmujg przewazajgce obszary historycznego Mazowsza i czeScio-
wo Podlasia. Splot réznorodnych czynnikéw zlozyl sie na pewne charak-
terystyczne dla tej czesci kraju warunki rozwojowe. W poréwnaniu z in-
nymi dzielnicami kraju mocniej wystgpily tu czynniki opézniajgce roz-
woj spoleczno-gospodarczy i powodujgce widoczne do dzi§ dysproporcje
w podstawowym zagospodarowaniu wojewédztwa. Do czynnikéw tych
zaliczy¢é mozna m. in. — obok duzych zniszczen majatku trwatego w okre-
sie czestych dzialan wojennych — polityke zaborcéw zainteresowanych
w utrzymaniu wokot stolicy terenéw slabiej rozwijajacych sie, slaby
rozwdj rynku wewnetrznego na skutek niekorzystnej struktury agrarnej
i feudalno-obszarniczych stosunkéw na wsi, wolniejszy postep w kom-
pleksowym uprzemystowieniu, ograniczony brakiem dostatecznie chion-
nego rynku wewnetrznego, a takze w pewnej mierze warunki srodowiska
geograficznego, przede wszystkim brak miejscowych surowcéw natural-
nych, poza torfami i gling dla przemystu ceramicznego.

W okresie miedzywojennym, tj. w latach 1918—1939, nie nastgpilo
przyspieszenie rozwoju Mazowsza i Podlasia. W wielu dziedzinach rol-
nictwa, przemysiu i budownictwa istniala stagnacja w poréwnaniu do
lat przed wybuchem I wojny $wiatowej. W rolnictwie sytuacje te cha-
rakteryzowaly niskie plony podstawowych ziemioptodéw i sltaby . stan
hodowli. Ilustracjg tego stanu rzeczy sg zestawienia na s. 8.
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Plony podstawowych ziemioplodéw w iatach 1934—38 w qlha

Wojewodztwa pszenica zyto jeczmien owies ziemniaki cukrowe
Warszawskie 11,0 10,7 12,6 12,8 126 206
Lodzkie 13,0 11,8 12,4 13,6 129 227
Kieleckie 13,0 11,4 11,8 139 130 203
Lubelskie 12,5 114 12,2 124 136 187
Biatlost ockie 9,0 9,5 9,1 8,7 114 158
Krakowskie 10,0 10,6 9,9 10,9 100 193
Poznanskie 14,8 13,4 15,3 14,4 133 232
Pomorskie 15,7 12,6 16,7 14,5 - 121 232

Poglowie zwierzqt gospodarskich w sztukach
na 100 ha uzytkéw rolnych w 1938r.

Wojewoédztwa bydio cmd:a owce konie
l A

Warszawskie 37,1 31,8 3,3 14,8
Lodzkie 43,7 29,1 7,0 15,1
Kieleckie 47,1 25,8 2,9 16,1
Lubelskie 39,6 38,2 5,0 17,5
Poznaniskie 40,9 45,1 59 14,5
Pomorskie 37,6 .5 39,8 12,5 14,7

Omawiajgc powyzsze zestawienia nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
przewazajgca cze$¢ ludnosSci wojewoddztwa stanowila ludnos§é rolnicza,
dla ktérej praca na roli i przychody uzyskiwane ze sprzedazy plodow
rolnych i produktéow hodowli stanowily wylgczne zrodlo utrzymania.
Zatem poziom produkcji rolnej okreslal w decydujgcy sposéb mozliwosci
poprawy warunkoéw bytowych ludno$ci wojewoddztwa. Wedlug danych
spisu ludnosci z 1931 r. 61% ogétu ludnosci wojewodztwa stanowilta lud-
no$¢ rolnicza. W woj. warszawskim réwniez istnialo w okresie miedzy-
wojennym tzw. przeludnienie agrarne, ktére najdotkliwiej odczuwala
ludno$¢ wsi rejonéw slabo uprzemyslowionych i o rozdrobnionej struk-
turze gospodarstw.

Problem uprzemyslowienia obszaréw wojewodztwa, co zapewniloby
warunki wszechstronnego rozwoju i poprawy bytu ludnosci, byt szczegol-
nie palgcy. Warunki spoleczno-ustrojowe w okresie miedzywojennym nie
stanowily podstaw do stopniowego jego rozwigzywania. Dr Stanistaw
Misztal w swym studium rozwoju i lokalizacji przemystu w Warszawskim
Okregu Przemyslowym podaje, iz w 1938 r. zatrudnienie robotnikéow
i pracownikéw w przemysle w powiatach WOP wynosilo 37 638 osob,
a w 1913 r. 34 782 osoby. Wzrost zatrudnienia byl wigc minimalny. Jesli
wzigé pod uwage, ze powiaty WOP skupialy przewazajacg cze$é prze-
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mystu wojewédztwa i ze warunki rozwojowe byly w tym rejonie znacz-
nie korzystniejsze niz na pozostalych obszarach, stwierdzenie faktu nie-
mozliwosci podjecia problemu uprzemyslowienia wojewodztwa w okre-
sie miedzywojennym znajduje dostateczne uzasadnienie.

W tych warunkach podstawowymi czynnikami aktywizacji woje-
wodztwa poza rolnictwem bylo rzemiosto i drobny handel. One tez sta-
nowily gléwny czynnik miastotwoérezy, ktérego wplyw byl istotny dla
miast malych, ale mégl nie by¢ dostateczny dla rozwoju miast wiekszych.
Dlatego tez w okresie miedzywojennym nie nastgpily istotne zmiany
w bardzo rozdrobnionej miejskiej sieci osiedlenczej w wojewodztwie.
Odsetek ludnosci miejskiej w stosunku do ogélu mieszkancéw wynosit
okoto 21%. W wojewbdztwie w 1939 r. byly 53 miasta, w tym tylko 4 po-
wyzej 25 tys. mieszkanicow. Rozdrobniona sie¢ osiedlencza miejska zwia-
zana byla réwniez z niskim poziomem zagospodarowania poszczegdlnych
rejonéw wojewoddztwa w zakresie infrastruktury, niezbednej dla rozwo-
ju produkcyjnych i ustugowych dziedzin gospodarki. ;

Okres lat wojny i okupacji 1939—1944 przyniést ogromne zniszczenia
i straty. Najdotkliwsze byly straty biologiczne, siegajace ponad pé! mi-
liona os6b. Straty w majatku trwalym wynosily w kolejnictwie ponad
80°%, w przemysle ok. 35%, w rolnictwie poglowie zwierzat gospodar-
skich zmniejszylo sie o 40%, ponad 25% budynkéw zostalo zniszczonych.
Wysokie straty poniosto szkolnictwo i dobra kulturalne. Poglebiony przez
zniszczenia lat wojny i okupacji hitlerowskiej niski poziom rozwoju go-
spodarczego stanowil trudna pozycje wyjsciowg do podjecia programu
wszechstronnych przeobrazen, ktére zapewnilyby trwale przys$pieszenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wojewodztwa i niezbedne
zmiany strukturalne tak w ukladzie galeziowym, jak i przestrzennym.

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRZEMIAN W LATACH 1945—1966

Rozwdj spoleczno-gospodarczy woj. warszawskiego w latach 1945—
—1966 dokonywal sie¢ pod wplywem glebokich przemian, jakie mastepo-
waly w wyniku przeprowadzanych reform spoleczno-gospodarczych, rea-
lizacji zadan socjalistycznej industrializacji, tworzenia nowej bazy ma-
terialno-technicznej rolnictwa, burzliwego rozwoju powszechnej oswiaty
i kultury, stalej poprawy warunkéw bytowych ludnosci, walki o stale ro-
sngcy dochéd narodowy i stosowanie sprawiedliwych spolecznie zasad
jego podzialu. W ustalonych przez polityke panstwa ludowego ramach
mozliwe sie stalo podjecie dzialan zmierzajacych do sformulowania zasad
polityki regionalnej, majacych na celu okreslenie Kierunkéw rozwojo-
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wych regionu warszawskiego, opartych na znajomosci jego charaktery-
stycznych potrzeb i mozliwosci.

Podstawowe tezy kierunkéw rozwojowych, formulowane przez wia-
dze terenowe, znalazly wyraz w uchwalach wojewédzkich konferencji
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, uchwatach Wojewédzkiej Rady
Narodowej i w programach wyborczych Wojewdédzkiego Komitetu Fron-
tu Jednosci Narodu. Zmierzaly one przede wszystkim do:

— zapewnienia regionowi mozliwie wysokiego tempa rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, sprzyjajacego wyréwnywaniu narostych historycz-
nie, a nie uzasadnionych obecnymi warunkami wielu dysproporcji dzie-
lacych wojewodztwo od innych rejonéw kraju,

— poglebiania integracji spoleczno-gospodarczej obszaréw wojewédz-
twa przy réwnoczesnym dazeniu do ozywienia gospodarczego jego pod-
regionéw najstabiej dotychczas zagospodarowanych,

— porzagdkowania rozlicznych zwigzkéw pomiedzy wojewddztwem
a stolicg kraju Warszawg w celu zapewnienia warunké6w harmonijnego
rozwoju catego regionu warszawskiego.

A). Tempo rozwoju. Problem mozliwie szybkiego tempa roz-
wojowego jest zasadniczy, jesli sie zwazy niski poziom zagospodarowania
podstawowego obszaréw wojewéddztwa i jego (w poréwnaniu z liczbg
ludno$ci) miski udzial w wytwarzaniu dochodu marodowego. W latach
1945—1965 tempo rozwoju woj. warszawskiego bylo szybsze od $redniego
dla kraju. Swiadezy o tym dynamika inwestycji, wzrost zatrudnienia
w gospodarce uspolecznionej i wzrost udzialu wojewédztwa w produkeji
przemystowej kraju.

Naklady inwestycyjne w gospodarce uspolecznionej po okresie od-
budowy, a wiec w latach 1950—1965, wyniosty lgcznie wg cen z 1961 r.
65 947 mln z! i stanowily 5,4% globalnych nakladéw inwestycyjnych
kraju w tym czasie. Naklady w 1965 r. byly ponad 5,5-krotnie wyzsze
w poréwnaniu do roku 1950, gdy tymczasem w kraju wzrost inwestycji
w tym okresie wyrazal sie wskaznikiem 364,3%. W rezultacie powaznie
wzrost majatek trwaty, znajdujacy sie w posiadaniu jednostek gospodar-
ki uspotecznionej. W warunkach istniejgcych w wojewddztwie oznaczalo
to zaré6wno znaczne wzmocnienie czynnikéw aktywizujgcych, jak i umoc-
nienie gospodarki socjalistycznej w ogole, z uwagi na jego rolniczy cha-
rakter i dominacje gospodarki indywidualnej. Naklady sektora nie uspo-
lecznionego w tym okresie nalezy szacowaé na poziomie 16—18% nakla-
déw globalnych. Wzrost inwestycji byl w znacznej mierze tym czynni-
kiem, ktéry pozwalal tworzyé nowe miejsca pracy, powiekszaé stan za-
trudnienia w gospodarce uspolecznionej oraz intensyfikowaé procesy pro-
dukcyjne. Byl on tez oczywiscie istotnym czynnikiem poprawy warun-
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kéw bytowych ludnosci. Dynamike zatrudnienia w gospodarce uspolecz-
nionej wojewodztwa w poréwnaniu z krajem ilustrujg ponizsze dane:

jzp rok wskaznik wzrostu
s we 1950 1965 1965/1950

Zatrudnienie ogbélem w tys. oséb

a) Polska 4763 8301,0 174,3

b) wojewbddztwo 179 359,9 260,4
Udziat woj. w zatrudn. w gospodarce

uspol. ogblem w % 3,8 4,2 —
Zatrudn. w przemysle ogbélem w tys. 0os6b

a) Polska 1939 34474 177,8

b) wojewddztwo 60 136,9 2278
Udzial woj. w zatrudnieniu w przemysle 3,1 3,5 —

-Szybko zwiekszajgce sie zatrudnienie w gospodarce uspolecznionej
przyczynilo si¢ do istotnych zmian struktury spolecznej. Wykladnikiem
najbardziej ogélnym tych zmian jest malejgcy udzial ludnosci rolniczej
i szybkie zwigkszenie si¢ liczby ludnosci utrzymujacej sie z pracy w za-
wodach pozarolniczych. W okresie lat 1931—1950 odsetek ludnosci rol-
niczej, dla ktérego praca w rolnictwie stanowita gléwne Zrédlo utrzyma-
nia, wynosil okolo 61°%. W nastepnym dziesiecioleciu udziat ten zmniej-
szyl sie 0 9%, do 52,60, a w okresie do 1965 roku — do poziomu 47,3%.

Zmiany w dziedzinie zatrudnienia odzwierciedlaly postepujacy proces
przeksztalcania sie¢ struktury spoleczno-gospodarczej regionu z typowo
rolniczego na rolniczo-przemystowy i pézniej przemystowo-rolniczy. .
Zwiekszal sie tez stopniowo udzial wojewddztwa w produkeji przemy-
slowej kraju. Udziat ten wynosit w 1950 r. — 2,8%, w 1955 r. — 2,9%,
w 1960 r. — 3,1%%, a w 1965 r. — 4%. Bylo to mozliwe dlatego, ze w la-
tach 1950—1965 produkcja przemyslowa wojewoddztwa zwigkszyla sie
ponad 7-krotnie, gdy w kraju zwiekszyla sie tylko nieco ponad 5-krot-
nie. Zapewnienie szybkiego tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego wo-
jewodztwa w pierwszym dwudziestoleciu Polski Ludowej pozwolilo
zmniejszy¢ w pewnym stopniu dystans dzielgcy je od innych rejonéw
kraju w wielu dziedzinach. Narosle historycznie dysproporcje nie mogly
byé¢ jednak wyréwnane w stosunkowo kréotkim czasie. Dlatego problem
tempa rozwoju regionu nalezy nadal do najwazniejszych.

B) Rozwéj podregionow. Wojewodztwo warszawskie jest
obszarem o znacznym zréznicowaniu warunkéw produkeyjnych i pozio-
mu zagospodarowania poszczegblnych jego obszaréw. Istniejg znaczne
wewnetrzne dysproporcje, ktéore w obecnych warunkach ustrojowych
i przy rosngcych mozliwosciach, jakimi dysponuje gospodarka kraju, po-
winny by¢ stopniowo eliminowane i ograniczane do poziomu majacego
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uzasadnienie w odrebnosciach istniejgcych warunkéw Srodowiska geo-
graficznego i spoleczno-produkcyjnych.

Przy takim zalozeniu wiele uwagi wymaga analiza rozwoju gospodar-
czego poszezegblnych rejonéw wojewodztwa oraz ustalenie obiektywnych
kryteriéw podzialu wewnetrznego obszaré6w wojewddztwa na terytorial-
ne kompleksy produkcyjno-konsumpcyjne o charakterze podregionéw
w celu blizszego okre$lenia kierunkéw rozwojowych kazdego z nich
i w celu uwzglednienia tych kryteriow w pracach planistycznych, ktére
mialyby na celu zabezpieczenie $rodkéw niezbednych do realizacji planow
rozwojowych. Problem ,wewnetrznej regionalizacji” obszaréw woje-
woédztwa byt w zwigzku z tym przedmiotem wielu badan, co znalazio
odzwierciedlenie w istniejgcych na ten temat publikacjach.

Poza strefa podmiejskg pozostale obszary wojewddztwa zostaly uzna-
ne za wymagajace aktywizacji gospodarczej przez intensywny rozwdj za-
réwno produkcyjnych, jak i uslugowych dzialéw gospodarki. Zasadniczy
dla aktywizacji gospodarczej tych rejonéw jest problem uprzemyslowie-
nia, rozwoju miast, tworzenia infrastruktury niezbednej dla ich przy-
szlego wszechstronnego rozwoju i integracji w ramach regionu warsza-
wskiego.

Mirostawa Opalto, dokonujac analizy rozwoju obszaré6w o majnizszym
poziomie rozwoju w Polsce na podstawie przyjetych kryteriéw syntetycz-
nych (dla scharakteryzowania dziedzin produkcji — zatrudnienie w prze-
mys$le na 1000 mieszkancéw, ludno$é utrzymujaca sie z pracy w rolni-
ctwie na 100 ha uzytkéw rolnych oraz poglowie bydila na 100 ha uzyt-
koéw rolnych, a dla scharakteryzowania zainwestowania w zakresie in-
frastruktury — drogi o nawierzchni twardej w km na 100 km? i 16zka
w szpitalach na 10 tys. osob), ustalila, ze w 1950 r. do powiatéw o naj-
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego w Polsce nalezalo zaliczyé¢
129. W tym bylo 21 powiatéw z woj. warszawskiego na 28 ogoélem.
Znalazty sie wsréd nich wszystkie powiaty podregionu podlaskiego,
a mianowicie siedlecki, losicki, sokolowski i wegrowski oraz rejonu kur-
piowskiego —  ostrolecki, ostrowsko-mazowiecki, przasnyski, pultuski,
makowski i wyszkowski.

Po 15 latach, tj. w 1965 r., obraz ten ulegtl istotnej zmianie. Liczba po-
wiatéw o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w kraju zmniej-
szyla sie do 53, w tym w woj. warszawskim do 10, a wséréd nich 3 z re-
jonu podlaskiego, 2 z kurpiowskiego, 2 z plocko-ciechanowskiego, za$
3 stanowily obrzezne tereny rejonu podstolecznego.

Lokalizacja szeregu zakladéw przemystowych, zwlaszeza w gléwnych
miastach podregionéw, zapoczatkowala proces formowania sie o$rodkéw
przemyslowych na obszarze wojewédztwa poza Warszawskim Okregiem
Przemystowym. Duzy oSrodek przemyslowy powstal w Plocku w wyniku
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budowy Mazowieckich Zakladow Rafineryjnych i Petrochemicznych oraz
budowy i rozbudowy innych obiektéw przemystowych. W Plocku bylo
w 1965 r. okolo 16 tys. zatrudnionych w przemysle. Dalszy rozw6j Plocka
bedzie oddzialywal na postep gospodarczy w przyleglych obszarach re-
gionu plockiego. Powaznie zostaly wzmocnione funkcje przemyslowe
i oddzialywanie miast stanowigcych projektowane centra podregionow,
a wiec poza Plockiem — Ostroleki, Siedlec, Ciechanowa.

C)Warszawa i wojewodztwo. Rozwdj regionu warszawskie-
go w latach 1945—1966 dokonywatl sie nadal pod przemoznym wplywem
koncentracji terytorialnej roznych dziedzin wytwoérczosci w Warszawie
i czeSciowo jej strefy podmiejskiej. Obszar Warszawy i jej strefy pod-
miejskiej, okreslanej lgcznie mianem Warszawskiego Zespolu Miejskiego,
zamieszkiwala w 1965 r. wiecej niz polowa calej ludnosci regionu war-
szawskiego, tj. Warszawy i woj. warszawskiego. Na Warszawski Zesp6t
Miejski przypadalo ponad 80 ludnos$ci miejskiej calego regionu i blisko
80%9 ogoélu zatrudnionych w przemysle. Dynamika zatrudnienia ogéiem
w gospodarce uspolecznionej w latach 1950—1965 na obszarach poza
Warszawskim Zespolem Miejskim byla najwyzsza. Wyrazala sie ona
wskaznikiem 1929 wobec analogicznego wskaznika dla calego regionu
wynoszgcego 175,7 i dla WZM 171,4%. Dawala tu zna¢ o sobie tendencja
zmierzajgca do przyspieszenia rozwoju najstabiej dotychczas rozwijajg-
cych sie rejonéw wojewoddztwa. W sumie jednak dominowaly tendencje
do koncentracji terytorialnej produkcji i w slad za tym ludnos$ci na
obszarze Warszawskiego Zespolu Miejskiego, co powodowalo szybkie po-
wigkszanie sie¢ tej aglomeracji.

Ilustracjg tej sytuacji i wzajemnych relacji rozwojowych w odnie-
sieniu do Warszawy i wojewoddztwa w latach 1950—1965 jest zestawienie
na s. 14.

Przytoczone zestawienie wykazuje wyraznie, ze dominujgce byly jed-
nostronne ruchy migracyjne z obrzezy wojewddztwa do’ jego centralnej
czesci, ktorg stanowila wielka aglomeracja Warszawskiego Zespolu Miej-
skiego. Taki rozwdj sytuacji, okreslonej warunkami odbudowy Warsza-
wy w pierwszych latach powojennych, a pézniej powodowanej korzyscia-
mi osigganymi przez przedsiebiorstwa i ludnos¢ w wyniku lokalizacji
i osiedlania sie na obszarze aglomeracji, mial rowniez swoje ujemne stro-
ny. Do nich nalezaloby zaliczy¢ trudnosci komunalne w stolicy i strefie
podmiejskiej, narastajgce przy duzym naplywie ludno$ci, wzrost ucigzli-
wych dla ludnosci dojazdéw do pracy w Warszawie, w znacznej czesci
z dalekich odleglosci, oraz mniejsze mozliwosci aktywizacji gospodarczej
wielu terenéw wojewodztwa.

W celu przeciwdzialania dalszemu nadmiernemu narastaniu proce-
sow koncentracji terytorialnej produkcji w Warszawie i WZM od 1965 r.
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rok wskai::iki udzial poczatkowy w stosunku
S Lt do region
Wyszczegélnienie S st ﬁf SIODK,
1950 1950 1965
1 2 3 4 5 6
1 | Ludno$¢ ogdlem w tys.
a) region 2846 3706 130,2 100 100
b) Warszawa 804 1253 155,8 28,2 33,8
c) strefa podmiejska 400 " 625 156,2 14,0 16,4
d) WZM (b+c) 1204 1878 156,0 42,3 50,7
€) pozostale obszary {
woj. (a—d) 1642 1288 111,3 5777 493
2 | Ludno$¢ miejska w tys.
a) region 1324 2052 155,0 100 100
b) Warszawa 804 1253 155,8 60,7 61,0
c) strefa podmiejska 220 385 175,0 16,6 18,8
d) WZM (b+c) 1024 1638 160,0 77,3 79.8
€) pozostale obszary
woj. (a—d) 300 414 138,0 22,6 20,2
3 | Zatrudnienie w gosp.
uspol. w tys.
a) region 590 1037 175,7 100 100
b) Warszawa 420 677 161,2 71,2 65,3
¢) strefa podmiejska 45 120 206,7 7,6 11,6
d) WZM (b-+c) 465 797 1714 78,8 76,8
€) pozostale obszary
woj. (a—d) 125 240 192,0 21,2 23,1
4 | Zatrudnienie w przemysle
w tys.
a) region 135 340 251,8 100 100
b) Warszawa 70 211 301,4 51,8 62,0
c) strefa podmiejska 25 56 224,0 18,5 16,5
d) WZM (b+c) 95 267 281,0 70,3 78,5
€) pozostale obszary
woj. (a—d) 40 73 182,5 29,6 21,5

rozwinieto prace nad deglomeracjg Warszawy. Z wielu kierunk6éw prac
podjetych w zwigzku z przedsiewzieciami deglomeracyjnymi duze zna-
czenie dla rozwoju wojewoddztwa mialy decyzje o przesunieciu niekto-
rych rodzajéw produkeji i uslug oraz zakladéow pracy na tereny wyma-
gajace aktywizacji gospodarczej, znajdujace sie poza Warszawskim Ze-
spotem Miejskim, objecie zasadami deglomeracji biernej Warszawy i jej
strefy podmiejskiej, co powinno zahamowaé¢ lokalizowanie tu nowych
obiektéw produkcyjnych, nie zwigzanych z miejscowymi potrzebami,
oraz przedsiewziecia zmierzajgce do ograniczenia nieuzasadnionego na-
plywu ludnosci do Warszawskiego Z'espolu Miejskiego.
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Okres planu 5-letniego 1966—1970, ktéry przewiduje dla wojewédz-
twa naklady inwestycyjne w gospodarce uspolecznionej w wysokoseci
okolo 43 mln zl i dalszy wzrost udzialu wojewédztwa w produkeji prze-
mystowej kraju do poziomu 4,7%, przyniesie dalsze, zasadnicze korekty
struktury przemystowej. Stwarza on w polgczeniu z przedsiewzieciami
deglomeracyjnymi warunki do znacznego nasilenia procesow aktywizacji
gospodarczej we wszystkich podregionach wojewodztwa, aktywizacji
miast oraz do stopniowego tworzenia infrastruktury, ktéra umozliwi
w przyszloSci szerszy znacznie zakres inicjatyw gospodarczych i spolecz-
no-kulturalnych. Duze znaczenie dla rozwoju wojewodztwa ma nasila-
jacy sie proces intensyfikacji produkcji rolnej zabezpieczany szybko ro-
sngcymi nakladami i dostawami srodkow produkeji rolnej.

II. ROZWOJ DZIEDZIN ZYCIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

A) Rolnictwo. Procesy przemian spoleczno-gospodarczych w Pol-
sce Ludowej zapoczatkowane zostaly reformg rolng. Rozdzielono wow-
czas 261,5 tys. ha ziemi miedzy 71,3 tys. rodzin chlopskich. W wyniku
postepujgcego procesu rozwoju kraju i jego uprzemyslowienia rolnictwo
uwolnione zostalo od przewazajgcej czesci ,,zbednych” ragk do pracy i na-
stagpil konieczny odplyw ludnosci wiejskiej regionu do miast i do innych
rejonéw kraju. Rownoczesnie szybko wzrosto zapotrzebowanie rynku
wewnetrznego na produkty rolno-spozywecze, co stalo sie impulsem do
zmian w kierunkach produkcji rolnej i do jej stopniowej intensyfikacji.

Potrzeby gospodarcze spowodowaly, iz szczegélnie szybko powigksza-
la sie produkcja zwierzeca, opierajaca sie¢ — niestety — czesciowo na
rosngcych dostawach zboza i pasz, nie rekompensowanych odpowiednim
zwiekszeniem wlasnej produkeji zbozowej i zwigkszong podazg zbdz prze-
znaczonych na sprzedaz. W 1965 r. udzial wojewodztwa w ogoélnokrajo-
wym skupie zywca rzeznego wynosit 11,8%, mleka 12,7%, warzyw 28%o,
owocow 32,80 i ziemniakéw 10°. Natomiast udzial ten w skupie zboz
wynosit zaledwie 7,3%o.

O wzroscie intensyfikacji rolnictwa swiadczg rowniez zmiany w struk-
‘turze zasiew6w i wzrost plonéw. Przesuniecia w strukturze zasiewéw
zmierzaly do zwiekszenia powierzchni uprawy roslin przemystowych,
roslin pastewnych, gtéwnie lucerny i koniczyny, oraz warzyw. W 1965 r.
powierzchnia uprawy zb6z zajmowala okolo 55,4%, ziemniakéw 21,2%,
roslin pastewnych 15,5%, roslin przemystowych 5,6%, a warzyw 1,3%o.
Przecietne plony zbéz w piecioleciu 1961—1965 osiggnely poziom
16,1 g/ha i byly wyzsze od okresu przedwojennego o 43%, plony pszeni-
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cy w tym czasie wynosily 18 g/ha, ziemniakéw 150 g/ha, a burakow
cukrowych s$rednio 254 g/ha. O wiele bardziej intensywny byl rozwoj
produkeji zwierzecej. Poglowie trzody chlewnej zwiekszylo sie do stanu
82 sztuki, a poglowie bydla do poziomu 43,3 sztuki na 100 ha uzytkow
rolnych.

W okresie nastepnego planu 5-letniego, tj. na lata 1966—1970, przy-
jeto zalozenia zmierzajgce do zmiany niekorzystnych propoircji pomiedzy
rozwojem produkeji roslinnej i zwierzecej przez zapewnienie warunkow
do powiekszenia plonéw podstawowych ziemioplodéw, a przez to popra-
wienia niekorzystnego bilansu zbozowo-paszowego. Warunki te stwarza
rosngce zuzycie nawoz6w mineralnych, poprawa gospodarki nasiennej,
powszechne stosowanie $rodkéw ochrony roslin, rozwdj masowej oSwiaty
rolniczej oraz inne przedsiewziecia. Zuzycie nawozéw sztucznych w prze-
liczeniu na czysty skladnik na 1 ha uzytkéw rolnych w roku gospodar-
czym 1954/55 wynioslo 24,5 kg, w 10 lat pdzniej 47,5 kg, a juz w roku
1966/67 zwiekszylo sie do ok. 64 kg. Przewiduje sie osiggniecie w 1970 r.
poziomu nawozenia rzedu 110—120 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.

Istotnym czynnikiem postepu w produkcji rolnej stajg sie rosngce
rozmiary melioracji. Obszar zmeliorowanych gruntéw rolnych zwiekszyl
sie do konca 1965 r. do 215,3 tys. ha, a 1gk i pastwisk do 171,7 tys. ha.
Jednak potrzeby w zakresie melioracji zaspokojone zostaly na gruntach
ornych w tym czasie w granicach niewiele przekraczajacych 40%, a na
uzytkach zielonych 50%. W latach 1966/70 przewiduje sie zmeliorowanie
dalszych ok. 130 tys. uzytkéw rolnych, w wiekszosci gruntéw ornych.

W dziedzinie produkcji zwierzecej przyjete zalozenia przewidujg da-
zenie do stabilizacji wysokiego stanu poglowia trzody chlewnej przy
znacznej intensyfikacji tuczu, a tym samym i produkcji migsa wieprzo-
wego, oraz zapewnienie szybkiego postepu ilosciowego i jakosciowego
w hodowli bydila tak mlecznego, jak i rzeznego.

Stosownie do biezgcych i przyszlych zadan rozwoju rolnictwa, a takze
poprawy warunkéw bytowych ludnosci wiejskiej podejmowane sg $rodki
majgce na celu rozbudowe sieci uslugowej, zelektryfikowanie wsi, roz-
woOj mechanizacji rolnictwa i budownictwa wiejskiego. W 1965 r. liczba
zelektryfikowanych zagréd wiejskich osiagneta 70,5% ogolnej ich liczby,
co godne jest podkreslenia, gdyz przed wojng zaledwie 2% gospodarstw
mialo mozno$¢ korzystania z energii elektrycznej. W latach 1966/70 prze-
widuje sie zelektryfikowanie dalszych ok. 70 tys. zagréd. O postepie
w dziedzinie mechanizacji w omawianym okresie §wiadczy fakt zwiek-
szenia sie ilosci traktorow do 8340 sztuk w 1965 r.

Wraz z rozbudowg bazy materialno-technicznej rolnictwa wzrasta
spoleczno-gospodarcza aktywno$é ludnosci wiejskiej, rozszerza sie i umac-
nia samorzad chlopski, kétka rolnicze, organizacje spotdzielczosci rolni-
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czej, panstwowe gospodarstwa rolne i spéldzielnie produkcyjne. Coraz
lepsze podstawy do dzialalnosci koélek rolniczych stwarza utworzony
w 1959 r. Fundusz Rozwoju Rolnictwa. W latach do 1965 r. wydano z tego
funduszu na inwestycje 1080 min zi.

B) Przemysl W warunkach woj. warszawskiego, gdzie istniejg
rozlegle obszary wymagajace aktywizacji gospodarczej, a réwnoczes$nie
przy braku miejscowych surowcéw mineralnych proces uprzemyslowie-
nia opiera sie gléownie na mozliwosciach wykorzystania zasobéw sity
roboczej, surowcéw rolnych oraz innych czynnikéw sprzyjajgcych loka-
lizacji przemystu, wykorzystano te czynniki i doprowadzono do szybkie-
go wzrostu produkeji przemystowej do poziomu 29 mld zt w 1965 r.
W latach 1966/70 przewiduje sie dalsze zwigkszenie globalnej produkeji
przemystowej do wartosci okoto 48 mld zl.

Rozbudowano i zmodernizowano wazne dla gospodarki narodowej za-
klady produkcyjne, jak np. Zaklady Mechaniczne ,,Ursus”, Zaklady
1 Maja w Pruszkowie, Fabryke Urzadzen Dziwigowych w Minsku, Za-
klady Chemiczne w Chodakowie i Boryszewie i wiele innych. Podjeto
budowe wielu nowych obiektéw, niekiedy o tak zasadniczym znaczeniu
dla gospodarki kraju, jak np. Mazowieckie Zaklady Rafineryjne i Petro-
chemiczne w Plocku. Duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej wo-
jewodztwa miala réwniez budowa Ostroteckiej Fabryki Celulozy i Pa-
pieru, Fabryki Mebli w Wyszkowie, Zakladow Lamp Oscyloskopowych
w Iwicznej, Zakladéw Dziewiarskich w Siedlcach i Zakladéw Przetwor-
stwa Owocowo-Warzywnego w Gorze Kalwarii, Tarczynie i Plocku, Za-
kladow Mleczarskich w Mlawie, Kosowie Lackim, Ostrolece, Sokolowie
Podlaskim i Chorzelach, Zakladéw Przemystu Terenowego i Spéldziel-
czosci Pracy w Mlawie, Minsku Mazowieckim, Plonsku, Siedlcach oraz
innych obiektéw. Zapoczatkowany wiec zostal trwaly proces stopniowe-
go uprzemyslawiania poszczegélnych obszarow wojewodztwa, ktérego
dalszy istotny rozwoj zapewnia plan 5-letni na lata 1966/70.

Analiza zmian struktury galeziowej przemystu wykazuje, ze kierunki
jego rozwoju w zasadzie uwzglednialy charakterystyczne dla wojewodz-
twa potrzeby i mozliwosci. W ogdélnym przyro$cie zatrudnienia w prze-
mysle w latach 1949/1965 najwiekszy udzial mialy przemyslty: maszyno-
wy, elektrotechniczny i metalowy, lgcznie 25,5%0, nastepnie przemyst spo-
zywezy, ok. 16%o, przemyst srodkéw transportu, 13,9%6, oraz przemyst ma-
terialow budowlanych 5,6% i chemiczny 5,6%. Lata 1966/70 powinny
przynie$é dalsze zmiany struktury galeziowej na korzys¢ wymienionych
galezi przemystu. Szczegbélowg charakterystyke zmian w strukturze prze-
mystu w latach 1949/1965 przedstawia zestawienie na s. 18.

Poréwnanie liczby zakladéw ze stanem zatrudnienia w poszczegdlnych
galeziach przemyslu nasuwa wniosek, ze na terenie wojewodztwa wy-

2 — Rocznik Mazowiecki t. IT
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Zmiany w strukturze przemystu w latach 1949—1965

zaklady zatrudnienie oséb
Galaz przemystu 3
1949 1960 | 193 1949 [ 1960 1965

Ogélem 1408 | 3131 3580 48363 [100529 | 142265
wytwarzanie energii

elektrycznej 13 17 25 1285 2429 2 851
przemyst maszynowy i kons-

trukcji metalowych 16 22 98 3084 6742 12 148
przem. elektrotechn. 4 28 136 1692 4092 10 137

> §rod. transp. 5 19 52 7 480 12454 20498

~3 metalowy 16 192 340 521 4943 6978

i chemiczny 47 85 104 4693 7374 10 054

% gumowy 6 25 44 692 1511 1978

£ mater. budowl. 60 331 281 1369 6 741 6 847

= szklarski 9 12 52 1915 2497 3253

ik porcelanowo-

-fajansowy 1 4 2 178 554 698

e drzewny 76 213 242 2515 4740 6 770

% papierniczy 1 13 22 1243 3 966 5254

= poligraficzny 17 24 26 190 588 769

A widkienniczy 22 99 140 8413 10 229 11 847

o odziezowy 16 80 109 1175 4038 4335

i3 skdérzano-obuwn. 23 306 320 783 4003 4300

59 SPOZywWCZy 1146 1607 1457 10 881 21034 26 020
inne galezie przemystu 11 52 121 226 2507 4393

Zrodlo: ,,Rocznik Statystyczny Przemystu” GUS, 1967.

stepuje duze rozdrobnienie zakladéw. W 3580 zakladach przemystowych
w 1965 r. bylo zatrudnionych:

od 51— 100 os6b w 143 zakladach

od 101— 500 , w 146 )
od 501—1000 ,, w 31 =
od 1001—2000 , w 16 2
powyzej 2001 ,, w 7 2

Wystepujace rozdrobnienie zakladéw z jednej strony zwigzane jest
z duzym udzialem przemystu spozywczego, w ktérym przewazajg zakla-
dy male, o czym $wiadezy udziat tego przemystu w ogélnej ilosci zakla-
déw, wynoszacy ponad 40° przy udziale w zatrudnieniu wynoszacym
okolo 18%. Charakterystyczny dla wojewédztwa jest tez duzy udzial
i szczegblna rola drobnej wytworczosci. Panstwowy i spoéldzielczy prze-
mys} terenowy jest jednym z bardzo istotnych czynnikéw aktywizacyj-
nych na wiekszo$ci obszaréw wojewodztwa.

Uwzgledniajac powyzsze momenty, musimy jednak podkreslié szcze-



Rozwoj woj. warszawskiego : 19

gblng aktualnosé probleméw koncentracji i specjalizacji produkeji w wo-
jewodztwie, jako niezbednych elementéw do zapewnienia intensyfikacji
produkcji przemystowej, opartej na postepie technicznym i rosngcej wy-
dajnosci pracy. ' '

C) Warunki socjalno-bytowe ludnos$ci. W rezultacie
wzrostu zatrudnienia, zwiekszania si¢ produkcji przemystowej, rolniczej
i rozwoju innych dziedzin gospodarki nastepowal staty, stopniowy wzrost
dochodéw ludnosci. Tylko w latach 1961/65 obroty uspolecznionego han-
dlu detalicznego zwiekszyty sie o 51,5% do kwoty 16,8 mld z. W porow-
naniu do okresu miedzywojennego konsumpcja miesa i tluszczéw osig-
gnela poziom ponad 2,5 razy wyzszy, spozycie cukru zwiekszylo sie okolo
3-krotnie, mydta okolo 2-krotnie, papieru prawie 3-krotnie. Réwnocze-
$nie w ciggu ostatnich lat szybko wzrastala sprzedaz towaréw przemy-
stowych trwalego uzytku, jak lodoéwek, telewizorow, motocykli, mebli
i innych. Istotnym czynnikiem poprawy warunkéw bytowych ludnosci
sg warunki mieszkaniowe. Duze zniszczenia wojenne i przewaga starej
drewnianej zabudowy w wiekszosci miast powodowaly, ze warunki miesz-
kaniowe ludnosci w pierwszych latach powojennych byly szczegdlnie
trudne. W miare powstawania nowych mozliwosci zwigkszala sie stale
ilos¢ budowanych mieszkan w miastach. W latach 1956/60 oddano do
uzytku w ramach budownictwa uspolecznionego ponad 38 tys. izb miesz-
kalnych, w nastepnym 5-leciu ponad 68 tys. izb, a w 5-leciu 1966/70
przewiduje sie budowe okolo 88 tys. izb. Rozwija sie¢ rowniez szybko
indywidualne budownictwo mieszkaniowe. W rezultacie zmniejsza sie
stopniowo zageszczenie izb mieszkalnych. Wskaznik ten w 1965 r. wy-
nosit 1,6 osoby na izbe. Coraz wiekszg role w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych ludnosci spelnia spétdzielczosé mieszkaniowa.

Réwnoczesnie z rozwojem budownictwa mieszkaniowego nastepuje
stopniowa rozbudowa urzadzen komunalnych miast, a wiec wodociggow,
urzgdzen kanalizacyjnych i innych. Liczba miast i osiedli posiadajgcych
sie¢ wodociggowa wzrosta do 43 w 1965 r., a sie¢ kanalizacyjng do 40.
Jednak liczba budynkéw podigczonych do sieci wodociagowej, ktéra
w 1965 r. wynosila 8246, i do sieci kanalizacyjnej — 4855 budynkow, jest
nadal niewielka. Dlatego tez wigksza, powszechnie odczuwana poprawa
w tej dziedzinie zalezy od dalszej rozbudowy urzgdzen wodocmgowych
i kanahzacyjnych w latach 1966/70 i nastepnych.

‘Postep osiggniety w dziedzinie oswiaty charakteryzuje 20-krotny
wzrost liczby uczniéw szkét zawodowych réznych typéw w poréwnaniu
do roku szkolnego 1937/38 oraz rzeczywista powszechno$é, osiggnieta
w zakresie nauczania w szkolach podstawowych. W rezultacie nastepuje
staly wzrost zatrudnienia kadr wykwalifikowanych. W latach 1956/1964
liczba zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem zwiekszyla sie z 4044

2*
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do prawie 11 tys. oséb, a ze srednim wyksztalceniem zawodowym z 11 172
do 28 705 oséb. Sytuacje w dziedzinie ochrony zdrowia charakteryzuje
zwigkszenie sie liczby lekarzy medycyny z 546 w 1950 roku do 2049
w 1965 r. Wybudowano nowe szpitale w Mlawie, Ostrowi Mazowieckiej,
Wyszkowie, Otwocku, Ostrotece, rozbudowano szpitale w Sierpcu, Zyrar-
dowie, Minsku Mazowieckim. Podjeto budowe szpitali w Plocku, Gréjcu
i Wolominie. Stopniowo rozbudowuje sie sie¢ osrodkéw zdrowia, ktérych
liczba w 1965 r. wynosita 199.

Duze zaniedbania poprzednich okreséw zdolano nadrobié réwniez
w upowszechnianiu kultury. Uruchomiono szeroks sie¢ publicznych bi-
bliotek powszechnych, ktére dysponowaly w 1965 r. prawie 3 mln toméw,
sie¢ kin i innych placéwek kulturalnych i oswiatowych.

Przytoczono przykladowo niektore tylko z wazniejszych osiggnieé¢ cha-
rakteryzujacych przemiany w warunkach socjalno-bytowych ludnosci.
Postep w tych dziedzinach jest powigzany z caloscig proceséw rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewodztwa. Ich dalsza intensyfikacja tworzyé
bedzie warunki do coraz bardziej pelnego i wszechstronnego zaspokaja-
nia potrzeb socjalno-bytowych ludnosci.

III. ZADANIA PERSPEKTYWICZNE

Cele, kierunki rozwojowe i konieczne do ich realizacji warunki
w okresie perspektywicznym do 1965 r. okresla plan regionalny. Pra-
ce nad projektem planu regionalnego zapoczgtkowane zostaly w Re-
gionalnej Dyrekeji Planowania Przestrzennego w latach 1945—1949.
Prowadzily je poézniej do 1956 r. zaklady planowania perspektywicznego
przy Wojewodzkiej i Stolecznej Komisji Planowania Gospodarczego.
W 1962 r. utworzono wspélng dla wojewodztwa i Warszawy pracownie
planu regionalnego, ktéra doprowadzila do opracowania projektu planu
rozwoju regionu warszawskiego, tj. wspélnego, wzajemnie skoordynowa-
nego planu perspektywicznego dla wojewodztwa i Warszawy. Prace nad
projektem planu regionalnego potwierdzily oczywistg potrzebe komplek-
sowego rozwigzywania w skali regionu podstawowych probleméw, bez
czego nie moze istnie¢ harmonijny rozwéj tak stolicy, jak i obszaréow
wojewddztwa.

Zalozenia planu, okreslajgce wzajemne zwigzki zlozonych proceséow
spoleczno-gospodarczych na obszarze calego regionu i jego podregionéw,
stwarzajg podstawy do dalszego rozwiniecia koordynacji terenowej.
Koordynacja terenowa, stanowigca zwiekszajace sie stale niezwykle
wazne zadania wladz terenowych, otrzymuje w projekeie planu re-
gionalnego szeroka podbudowe. Na jej podstawie konieczne bedzie roz-
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winiecie dalszych inicjatyw terenu, zmierzajgcych do ksztaltowania wia-
Sciwej struktury przestrzennej wojewédztwa, do pelnego wykorzystania
jego zasob6w naturalnych, nalezytego bilansowania potrzeb i $rodkéw
niezbednych do ich zaspokojenia, do usprawnienia licznych powigzan
funkcjonalnych, wystepujacych na obszarze regionu i lgczgeych go z in-
nymj rejonami kraju. Motywem przewodnim planu regionalnego w od-
niesieniu do ‘wojewodztwa jest zalozenie, ze jego rozwéj moze i powinien
byé jeszcze szybszy niz dotychczas oraz ze moze byé on bardziej niz
dotychczas wszechstronny. Zalozenie to znajduje uzasadnienie w analizie
obecnego stanu zagospodarowania wojewédztwa i w analizie jego mozli-
wosci rozwojowych w okresie perspektywicznym.

Rozwdj kazdego regionu zalezy przede wszystkim od wlasciwego wy-
korzystania posiadanych zasob6éw. Zalicza sie¢ do nich gléwnie zasoby
silty roboczej, zasoby surowcowe oraz mozliwosci, jakie stwarza istnie-
jacy potencjal produkeyjny. Prognoza demograficzna do 1985 r. wyka-
zuje, ze W regionie nastgpi znaczny przyrost ludnosci. Ogélna liczba
ludnosci zwiekszy sie z 3,7 mln w 1965 r. do 4,3 mln os6b. Przyrost lud-
nosci wojewodztwa w wariancie bezmigracyjnym wyniesie ok. 650 tys.
oséb, a stolicy okolo 20 tys. os6b. Zestawienie tych liczb pozwala przy-
puszczaé, ze liczba ludnosci Warszawy w wariancie bezmigracyjnym
zwiekszylaby sie nieznacznie. Zatem rozwéj ludnosciowy Warszawy
w perspektywie wigze si¢ w duzej mierze z migracjg ludnosci do stolicy
z wojewdédztwa i innych regionéw kraju.

Dlatego przyjeto zalozenie, ze ilo§¢é mieszkancéw Warszawy w 1985 r.
utrzyma sie na poziomie 1500—1600 tys. oséb, a migracja ludnosci do
stolicy powinna by¢ ograniczana do niezbednych rozmiaréw, uzasadnio-
nych potrzebami wykorzystania istniejacego potencjalu produkcyjnego
i uslugowego, przy réwnoczesnym wygospodarowaniu pewnych rezerw
zatrudnienia w miescie na drodze deglomeracji. Zalozenie owo jest zgod-
ne z dagzeniami zmierzajagcymi do szybszej aktywizacji obszaréw woje-
wodztwa. !

Wedlug danych prognozy demograficznej w okresie perspektywicz-
nym najwiekszy bedzie przyrost ludnosci w grupie oséb w wieku pro-
“dukcyjnym, zmniejszy sie natomiast nieco udzial dzieci i mlodziezy.
Stopniowo bedzie postepowal przyrost liczby ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Przyrost ludno$ci do zatrudnienia wyniesie okolo 345 tys.
oséb. Przy migracji przewidywanej prognozg liczba ludno$ci czynnej za-
wodowo na terenie wojewédztwa wyniesie ok. 260 tys. oséb. Rozmiary
zasobéw sily roboczej zalezg takze — jak wiadomo — od zmian w struk-
turze zatrudnienia, a gléwnie w istniejgcych warunkach od zmian w sta-
nie zatrudnienia w rolnictwie. Aktualnie w rolnictwie zatrudnienie wy-
nosi $rednio 34 osoby zawodowo czynne na 100 ha uzytkéw rolnych przy
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duzym zr6znicowaniu w poszczegdlnych rejonach. Postep w mechani-
zacji produkeji rolniczej i w rozbudowie bazy materialowo-technicznej
rolnictwa pozwala przewidywaé szybki wzrost wydajnosci pracy i uwol-
nienie pewnych rezerw zatrudnienia. Przy umiarkowanych zalozeniach
zaklada sie nieznaczne zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie do okolo
27 os6b ma 100 ha uzytkéw rolnych. W rezultacie tego i przy przyjeciu,
iz ogdlny wskaznik aktywnosci zawodowej zwiekszy sie tylko nieznacz-
nie, zasoby sily roboczej do zatrudnienia poza rolnictwem powigkszg sig
w okresie perspektywicznym o okolo 400 tys. os6b. W zestawieniu ze
stanem zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej w wojewodztwie
w 1965 r. oznacza to mozliwo$é podwojenia zatrudnienia w okresie per-
spektywicznym. Tym samym zatrudnienie moze by¢ zasadniczym czyn-
nikiem w dalszej aktywizacji gospodarczej wojewodztwa.

Tak sformulowanej tezy nie mozna jednak traktowaé¢ w ten sposéb,
ze podstawg rozwoju wojewodztwa stanie sie szybki wzrost zatrudnie-
nia, a wiec przede wszystkim pracochlonne dziedziny wytwérczosci
i ustug. Nie mozna sie godzi¢ z ekstensywnymi metodami gospodarowa-
nia, z osigganiem wzrostu produkecji i uslug przede wszystkim na drodze
zwiekszenia zatrudnienia, a nie podnoszenia wydajnosci pracy. Takie za-
lozenie byloby nie tylko niestuszne, ale powodowaloby trudnosci w dalszej
aktywizacji wojewodztwa. Zabieganie o niezbedne do dalszej szybkiej
aktywizacji Srodki ze skarbu panstwa musi sie lgczyé¢ z wykazywaniem
w zyciu codziennym, ze zastosowane na terenie wojewodztwa naklady
przyniosg wysokie efekty ekonomiczne, powieksza dochéd narodowy,
przyczynig sie do szybkiego rozwoju gospodarki narodowej. A to mozna
osiggna¢ tylko przy stosowaniu intensywnych metod gospodarowania.
Dlatego zaklada sie konieczno$¢ zapewnienia wzrostu wydajnosci pracy
w przemysle $rednio rocznie o 4,8%, w budownictwie 2,9%0 i podobnie
w innych dziatach gospodarki.

Przewidywana duza dynamika zatrudnienia nasuwa pytanie, z roz-
wojem jakich dziedzin gospodarki nalezy jg wigzaé. Zaklada sie w tym
wzgledzie koniecznos$é podnoszenia uprzemystowienia wojewoédztwa oraz
szybki rozwoj ustug niezbednych dla poprawy warunkow bytowych lud-
nosci i rozwoju rolnictwa.

Przewiduje sie mozliwos$é osiggniecia sredniego rocznego wzrostu pro-
dukcji przemystowej w wysokosci 8,9%0, co oznacza wysokie tempo przy-
rostu produkcji. Podstawowymi kierunkami rozwoju przemystu przy
uwzglednieniu specyficznych warunkéw wojewédztwa powinny byé:
przemyst rolno-spozyweczy i materialow budowlanych w dostosowaniu
do potrzeb calego regionu, przemyst o swobodnych warunkach lokalizacji
oraz drobna wytwérezo$é przy jej lepszym dostosowaniu do potrzeb ryn-
ku regionalnego i kooperacji z miejscowym przemystem. Istotnym czyn-
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nikiem sg réwniez mozliwosci rozwijania produkcji przemystowej w po-
wigzaniu z potrzebami kooperacyjnymi i kierunkami specjalizacji prze-
mystu Warszawy i powiatow Warszawskiego Okregu Przemyslowego.

Dla podkreslenia aktualnosci tego stwierdzenia i poparcia go faktami
dos¢ wskaza¢ na dotychczasowe wyniki rozwoju filii warszawskich za-
kladéw przemystowych na naszym terenie. Na terenie wojewodztwa
istnieje obecnie 10 filii zakladéw warszawskich, zatrudniajgcych lgcznie
ponad 2 tys. pracownikéw. W okresie do 1970 r. poza rozbudowsg istnie-
jacych zostanie podjeta budowa dalszych 4 zakladéw filialnych, a lgczne
zatrudnienie wyniesie okolo 5 tys. oséb. Istniejg dalsze mozliwosci orga-
nizowania nowych i przySpieszenia rozwoju istniejgcych filii w woje-
wodztwie. Wiele zakladow przemystowych regionu korzysta z dostaw
kooperacyjnych zakladéw potozonych w innych regionach kraju, czesto
w wypadkach, gdy produkcje takg mozna by z powodzeniem pod-
jaé w regionie, co przyczyniloby sie do obnizenia kosztéw transportu
i usprawnienia dostaw. Przykladem charakteryzujgcym ogélnie to zja-
wisko moze byé kooperacja Zakladéw Mechanicznych ,,Ursus”. Wedtug
danych z 1967 r., z ogélnej wartosci dostaw kooperacyjnych dla tych
zakladoéw na region przypada 35%, w tym na wojewodztwo zaledwie 9%o.
Dlatego nalezy podejmowa¢ dzialanie w kierunku stopniowego porzgdko-
wania kooperacji na podstawie planu regionalnego i branzowych pro-
gramoéw koncentracji i specjalizacji produkcji oraz rekonstrukcji branz
w skali regionu. Programy te, opracowywane przez zjednoczenia i re-
sorty, umozliwiajg takze poglebienie analizy mozliwosci rozwojowych
przemyslu w wojewdédztwie, opartych na znajomosci wystepujgcych
w regionie potrzeb i na preferencji dla rozwoju niektérych galezi prze-
mystu, jak np. przemystu elektromaszynowego.

Podkreslajac potrzeby dalszego uprzemystowienia wojewédztwa i wy-
korzystania istniejgcych ku temu warunkéw, musimy stwierdzié, ze rola
szczegblna rolnictwa, jako podstawowej dziedziny produkeji w gospodar-
ce wojewodztwa, powinna byé utrzymana. Plan regionalny zmierza
w swych zaloZeniach do wyréwnywania r6znic dzielgcych wie§ mazo-
wieckg w poziomie zainwestowania podstawowego od innych rejonéw
rolniczych kraju. W zasadzie przewiduje sie mozliwo$é pelnej melioracji
gruntéw wraz z budowg okreslonej liczby zbiornikéw wodnych, niezbed-
nych do nawadniania, zakonczenia juz w przyszltym planie 5-letnim elek-
tryfikacji wsi i tworzenia warunkéw do wiekszego stosowania energii
elektrycznej w pracach gospodarskich. Przewiduje sie réwniez osiggnie-
cie wysokich wskaznikéw w zakresie mechanizacji prac rolnych i stwo-
rzenie pelnej sieci oSrodkéw uslugowych, przystosowanych do potrzeb -
nowoczesnego rolnictwa. W wyniku tego i dzieki wysokim dostawom
$rodkéw do produkeji rolnej powstang warunki do osiggniecia wydatnego
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jej wzrostu. Zgodnie z zalozeniami planu przyrost tej produkcji srednio
rocznie powinien wynosié okoto 2,5%, tj. do roku 1985 — 64%.

W regionie warszawskim, liczgcym 3,7 mln mieszkancéw, areal uzyt-
kéw rolnych wynosi 2119 tys. ha, czyli na 1 mieszkanca regionu przypa-
da 0,57 ha. Sredni wskaznik dla kraju uzytkéw rolnych na mieszkanca
wynosi 0,6 ha, a wiec jest zblizony. Jesli si¢ wezmie pod uwage obszar
uzytkéow rolnych, liczbe mieszkancéw w regionie oraz aktualny stan
produkcji rolnej i przyszle warunki jej rozwoju, wysuwa sie teze o mo-
zliwosci osiggniecia samowystarczalnosci zywnosciowej regionu. Oznacza
to, ze powinno sie dazyé, by wzrost produkcji rolnej w zakresie pod-
stawowych artykuléw rolnych mégt pokrywaé rosngce potrzeby re-
gionu w zwigzku z przyrostem ludnosci i zwiekszania sie spozycia na
jednego mieszkanca. Zaklada sie przy tym utrzymanie pozycji regionu
jako eksportera niektorych rodzajow plodéow rolnych, gléwnie warzyw
i owocow. Wedlug bilansow za rok 1965, potrzeby zywnosciowe byly
przez rolnictwo regionu zaspokajane nawet z pewnymi nadwyzkami
w zakresie produkcji warzyw, owocéw, ziemniakoéw, miesa wieprzowego,
a takze i mleka. Wystepuja natomiast jeszcze pewne niedobory w za-
kresie miesa wolowego oraz duze w bilansie zbozowym. Ujemne saldo
bilansu zbozowego wojewddztwa za 1965 rok wynosito okolo 355 tys. ton,
a lgcznie z Warszawg okoto 530 tys. ton.

Jako glowne kierunki rozwoju rolnictwa zaklada sie intensyfikowanie
produkcji zbéz i hodowli bydta. W zwigzku z przyrostem liczby ludnosci
i oczekiwanymi zmianami w strukturze spozycia niezbedne bedzie zape-
wnienie dalszego szybkiego wzrostu produkcji miesa, mleka oraz wa-
rzyw i owocéw przy jednoczesnym przetwarzaniu i uszlachetnianiu tej
produkeji, przedluzaniu sezonu dostaw i zwiekszaniu upraw szklarnio-
wych. Zabezpieczenie zalozonego rozwoju rolnictwa nastepowaé bedzie
w drodze dalszego zwiekszenia dostaw s$rodkéw do produkeji rolnej,
m. in. nawozéw, do poziomu okolo 300 kg czystego skladnika na 1 ha
wobec 64 kg w latach 1966/1967 oraz w drodze duzego programu inwesty-
cyjnego w rolnictwie.

Do spraw o zasadniczym znaczeniu dla intensyfikacji produkeji rol-
nej, zgodnie z kierunkami przewidywanymi, nalezg réwniez zagadnienia
rejonizacji produkeji, problemy dotyczace racjonalnego wykorzystania
ziemi oraz inwestycji wlasnych rolnikéw. Prace nad rejonizacjg prowa-
dzi sie¢ w wojewédztwie od wielu lat. Zmierzajg one do poglebienia jej
specjalizacji w poszczegélnych podregionach w powigzaniu z o$rodkami
konsumpcji oraz z przemyslem rolno-spozywczym. Prace nad rejoniza-
- cjg powinny byé¢ rozwiniete szerzej w poszczegélnych powiatach. Pro-
blem racjonalnego wykorzystania ziemi wigze sie z dzialaniem w kie-
runku intensyfikacji produkcji rolnej przez gospodarstwa rolne zle wy-



Rozwéj woj. warszawskiego 25

korzystujgce swoje mozliwosci produkcyjne, oraz z ochrong uzytkéw
rolnych przez zapobieganie ich nieuzasadnionemu wykorzystywaniu dla
celow nierolniczych.

Badania ankietowe poziomu produkcji rolnej wykazaly, ze okolo 10%
obszaru uzytkéw rolnych wojewodztwa stanowig gospodarstwa, ktérych
wlasciciele nie zapewniajg z roznych przyczyn racjonalnego wykorzy-
stania ziemi i osiggania przecietnego poziomu produkcji, na jaki pozwa-
lajg obecne warunki. Ten stan rzeczy wymaga zapewnienia pomocy agro-
nomicznej, niekiedy kredytowej i materialowej, oraz rozwiniecia stalej
kontroli nad tymi gospodarstwami, by, gdzie sie da, umozliwi¢ im osig-
gniecie wyzszego poziomu produkcyjnego. W stosunku do znacznej cze-
$ci gospodarstw niezbedne bedzie jednak wykorzystanie mozliwosci przej-
mowania ziemi do zagospodarowania przez panstwowe gospodarstwa rol-
ne i inne jednostki, przy zabezpieczeniu wlascicielom przewidzianej re-
kompensaty w postaci renty. Z zapewnieniem lepszych warunkéw racjo-
nalnego wykorzystania ziemi i gospodarowania wigzg sie réwniez proble-
my komasacji gruntéw.

Rozwdj budownictwa i nasilanie sie proceséw urbanizacyjnych powo-
duje, ze zwigksza sie stale ilosé ziemi wylgcZonej spod uzytkowania rol-
niczego. Plan regionalny wysuwa w tym zakresie trzy postulaty, a mia-
nowicie: koniecznosé opanowania zywiolowej urbanizacji wsi podwar-
szawskiej, koncentrowanie budownictwa uslugowego dla wsi w ustalo-
nych w planie osrodkach w liczbie ok. 650 i stopniowe koncentrowanie
budownictwa indywidualnego. Zagadnienia te wigzg sie Scisle z propo-
nowanymi zalozeniami dotyczgcymi ksztaltowania sie struktury prze-
strzennej regionu w ogoéle, a zwlaszcza miejskiej i wiejskiej sieci osiedlen-
czej. Istniejagcy uklad sieci miejskiej ma te zasadniczg wade, ze brak jest
w nim w odpowiednim oddaleniu od Warszawy wiekszych osrodkéw miej-
skich poza Plockiem, ktére stanowilyby na tyle silne osrodki podregio-
nalne, ze zdolne bylyby wchiania¢ nadwyzki sily roboczej w skali pod-
regionu i zabezpieczaé obsluge podregionu w wielu dziedzinach zycia.
Znaczenie tego problemu i jego waga stajg sie widoczne na tle prognozy
demograficznej. Wynika z niej, ze przyrost ludnosci wojewodztwa w okre-
sie do 1985 r., po uwzglednieniu migracji, wyniesie ogélem okolo 450 tys.
os6b. Zaklada sie, ze w perspektywie nie nastgpi znaczne zwigkszenie
liczby mieszkanc6w wsi. Zatem przyrost ludnosci wplynie na powigksze-
nie si¢ liczby mieszkancéw miast.

W 1965 r. istnialo w wojewoddztwie 69 miast i osiedli z ogblng liczba
okolo 800 tys. mieszkancéw. W perspektywie nalezy liczyé sie wiec ze
zwigkszeniem liczby ludnoéci miejskiej w granicach 65—70%. W celu
stworzenia korzystnego ukladu przestrzennego, niezbednego dla rozwo-
ju wojewédztwa, nalezaloby dgzyé do pewnej koncentracji. Badania wy-
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kazuja mozliwoéci koncentracji okoto 200 tys., a wiec okolo 40% ogdélne-
go przyrostu ludnoéci miejskiej, w miastach stanowigcych osrodki pod-
regionalne wojewédztwa, a wigc w Plocku, Ostrotece, Siedlcach i Cie-
chanowie. Pozostaly przyrost ludnosci miejskiej powinien nastepowaé
przede wszystkim w miastach powiatowych, niektérych miastach niepo-
wiatowych o szczegélnie korzystnych warunkach lokalizacyjnych i w pe-
wnym zakresie w pozostalych malych miastach i osiedlach, gléwnie
w tych, gdzie istnieje mozliwoéé rozwoju ustug dla zaplecza rolniczego
i rozwoju drobnej wytworczosci.

Nalezy nadmienié, ze problem ukladu sieci osadniczej miejskiej jest
najbardziej kontrowersyjny. Argumenty i propozycje w tej sprawie sg
niekiedy krancowo rézne: jedne zakladajg konieczno$¢ jeszcze wiekszej
koncentracji ludno$ci w wymienionych osrodkach podregionalnych, inne
kwestionujg celowosé silnego rozwoju osrodkéw podregionalnych w wo-
jewodztwie, a zakladajg raczej wiekszag migracje ludnosci z wojewddz-
twa do osrodké6w w innych rejonach kraju czy wreszcie sugerujg silnie
zurbanizowany uklad pasmowy, ciggnacy sie od Warszawy do Plocka.

Najstuszniejsze wydaje sie zalozenie przewidujace rozwdj miast pod-
regionalnych, co w perspektywie wytworzy wokoél Warszawy w odle-
glosci okolo 100 km pierscien silniejszych o$rodkéw, zmieniajgcych za-
sadniczo na korzy$é obecng strukture przestrzenng regionu. Réwnocze-
$nie wskazane jest wzmocnienie miast powiatowych, z ktérych obecnie
tylko 12 ma wiecej niz po 15 tys. mieszkancow.

Mozna zaklada¢, ze zrealizowanie przewidywanych zadan w zakresie
rozwoju miast powinno mieé zasadnicze znaczenie dla ogdlnej aktywi-
zacji gospodarczej podregionéw plockiego, ciechanowskiego, ostroteckie-
go i siedleckiego. Natomiast sytuacja w podregionie warszawskim, a wiec
w powiatach polozonych bezposrednio wokoét stolicy, ksztaltuje sie od-
miennie. Gl6wnym problemem jest tutaj wykorzystanie istniejgcego po-
tencjalu produkcyjnego, jego modernizacja, budowa zakladéw niezbed-
nych do zachowania odpowiedniej struktury zatrudnienia w celu zape-
wnienia pracy dla kobiet, inwalidéw — zakladéw $wiadczacych ustugi dla
ludnoscei i pracujgeych na rzecz zaplecza rolniczego. Na czeSci tego obsza-
ru, a mianowicie na terenach okreslanych jako nalezgce do Warszawskie-
go Zespotu Miejskiego, na czolo wysuwaja sie zagadnienia dotyczace upo-
rzgdkowania zwigzku tych obszaréw z Warszawg, problemy gospodarki
mieszkaniowej i komunalnej, komunikacji oraz poziomu ustug dla lud-
nosci. .

W dazeniu do stabilizacji ilosci dojezdzajgcych do pracy w Warsza-
wie, z uwagi na ucigzliwo$é¢ i koszty spoleczne dojazdéw oraz utrzyma-
nie w stosunku do tego obszaru zakazéw lokalizacji nowych zakladow
produkeyjnych, nie zwigzanych z miejscowymi potrzebami, przewiduje
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sig, ze przyrost ludnosci powinien wynikaé tu przede wszystkim z przy-
rostu naturalnego, a wystepujaca w ubieglych latach duza migracja lud-
nosci z zewngtrz do powiatow WZM powinna by¢ ograniczana do uzasad-
nionych gospodarczo i spotecznie rozmiaréw. Wysuwa sie niekiedy pro-
pozycje, by wobec znacznego stopnia zurbanizowania miektérych obsza-
réw miejskich tego rejonu przewidzie¢ w perspektywie tworzenie nowych
miast w WZM. Przy zalozeniu, ze w kazdej regule sg wyjatki i jesli sie
wezmie pod uwage obecny slaby jeszcze stan zabudowy istniejgcych
miast w WZM oraz niski stopien ich wyposazenia w niezbedne urzgdze-
nia miejskie, wydaje sig, ze przede wszystkim nalezy generalnie uporzad-
kowa¢ istniejagce miasta WZM, a nie tworzyé mowe miasta i rozpraszaé
zabudowe na nowe jednostki osiedlencze na terenach wiejskich.

Dokonane analizy wykazujg, ze na terenach wiejskich tego obszaru
zamieszkuje obecnie kilkadziesigt tysiecy ludnosci nierolniczej, co sta-
nowi okolo 40% ogélnej liczby mieszkancéw wsi podwarszawskiej. Jesli-
by procesy urbanizacji wsi podwarszawskiej przebiegaly nadal zywiolo-
wo, liczba ludnosci nierolniczej w okresie do 1985 r. uleglaby podwojeniu.
Swiadezy o tym fakt, ze w latach 1961—1965 okolo 30% ogdlnej liczby
budynkéw mieszkalnych, wybudowanych na wsi w wojewodztwie, po-
wstalo w powiatach WZM, w ktérych zamieszkuje zaledwie 9%/o ludnosci
rolniczej wojewédztwa. Dalsza silna urbanizacja wsi WZM nie lezy ani
w interesie ludnosci nierolniczej, dla ktérej osiedlanie sie na terenach
wiejskich powoduje wiele okreslonych trudnosci, ani w interesie spo-
lecznym, w wyniku bowiem zywiolowej urbanizacji narastajg problemy
trudne do rozwigzania przy tak rozproszonej zabudowie, a ponadto mar-
notrawi sie wiele gruntéw, nadajacych sie do rozwijania intensywnej
produkeji rolnej. Kierunek podstawowy dzialania powinien polegaé na
zapewnieniu ludnosci nierolniczej, nie zwigzanej z wsig, warunkéw do
osiedlania sie w miastach WZM przy wykorzystaniu istniejgcych tu te-
renéow budowlanych zaré6wno pod wysokie budownictwo, jak i pod bu-
dowe domkow jednorodzinnych.

Odpowiednio do zalozonych przeksztalcen w zakresie urbanizacji
i rozwoju gospodarczego wojewodztwa przewiduje sie przebudowe ukla-
du komunikacyjnego. W koncepcjach tych uwzglednia si¢ réwniez po-
wigzanie regionu z krajem, a takze odpowiedni przebieg miedzynarodo-
wych tras komunikacyjnych. Istotna jest rowniez budowa projektowa-
nych obwodnic wokét Warszawy w celu usprawnienia ruchu drogowe-
go w warszawskim wezle komunikacyjnym. Narastajgcy proces motory-
zacji wymaga réwniez generalnej rekonstrukcji ukladu komunikacyjne-
go i systemu transportu. ’

Aby odnotowaé i podkresli¢ ich wazno$¢ w zapewnieniu warunkéw
rozwoju regionu, nalezy wskaza¢ na rosngce znaczenie probleméw go-
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spodarki wodnej. Postuluje sie koniecznosé¢ realizacji takich przedsie-
wzieé, jak przerzuty wody z jezior mazurskich do celéw nawodnienia
obszaréw rolnych, budowe zbiornikéw zwigzanych z melioracjami, a tak-
ze z zaopatrzeniem miast w wode, budowe stopni wodnych na Wisle —
w Wyszogrodzie i Lomnej, zbiornika na Bugu w rejonie Mielnika, w po-
wigzaniu z regulacjg tej rzeki.

Realizacja zadan dotyczacych aktywizacji gospodarczej i zmian struk-
tury przestrzennej powinna stworzyé podstawy do dalszej poprawy wa-
runkéw bytowych ludnosci. W dazeniu do zapewnienia warunkéw pel-
nego rozwigzania problemu mieszkaniowego przyjeto za podstawe wyli-
czen zuzycie zasobow mieszkaniowych, zmiany w liczbie mieszkancow
oraz zasade, iz konieczne jest zapewnienie samodzielnego mieszkania
dla kazdej rodziny. Wynika stad potrzeba budowy w miastach ok. 285 tys.
mieszkan o 780 tys. izb. Dla por6wnania warto przypomnieé, ze w bie-
zacym planie 5-letnim w wojewddztwie wybudowanych zostanie, zgodnie
z ustaleniami planu, 127 tys. izb mieszkalnych typu miejskiego, w tym
88 tys. w ramach budownictwa uspolecznionego.

Analiza potrzeb mieszkaniowych ludnosci na wsi wskazuje na ko-
niecznosé zapewnienia warunkéw do budowy okolo 193 tys. mieszkan.
W budownictwie wiejskim, podobnie jak w miastach, wobec niskiego
standardu i stabego stanu technicznego zabudowy nalezy liczyé¢ sie z po-
trzebg wymiany znacznej czeSci istniejgcych zasobow. Jesli sie wezmie
pod uwage te potrzeby oraz zadania wynikajace z wymagan rozwoju
rolnictwa, szacuje sie, ze w okresie do 1985 r. powinno sie zapewnié wa-
runki do budowy na wsi ok. 320 tys. budynkéw, w tym 120 tys. miesz-
kalnych. W latach 1957—1966 wybudowano na wsi 108,5 tys. budynkow,
w tym 41,7 tys. mieszkalnych i 3 tys. mieszkaniowo-gospodarczych. Ta
skala problemu okres$la jego zasadnicze znaczenie w planach rozwojowych
wojewodztwa.

W rozwoju ustug dla ludnosci przyjmuje sie szacunek potrzeb wyma-
gajacych 5,5-krotnego wzrostu. Bedzie to wymagalo intensywnej rozbu-
dowy sieci jednostek uspolecznionych, przygotowanych do wykonywania
w danym rejonie niezbednego asortymentu ustug. W uslugach z zakresu
gospodarki komunalnej zaklada sie zabezpieczenie wody z ujeé komunal-
nych dla okolo 75% lokali miejskich i mozliwosé¢ korzystania z urzgdzen
kanalizacyjnych dla okolo 60%, tj. dla skoncentrowanej zabudowy miej-
skiej, duzy rozwdj gazyfikacji przewodowej i bezprzewodowej oraz
ucieplownienie centralnego ogrzewania miast podregionalnych, tj. Plocka,
Ciechanowa, Ostroleki i Siedlec. Nalezy przy tym skoncentrowaé naklady
i tak zorganizowaé kolejnos$¢ prac, by przede wszystkim rozwigzaé po-
trzeby osrodk6w podregionalnych i miast silniej inwestowanych, gdzie sg
duze mozliwosci peprawy efektow inwestycyjnych w drodze koordynacji
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terenowej, kojarzenia $rodkéw i wyboru najkorzystniejszych rozwigzan
technicznych.

Poprawe ustug lecznictwa zamknietego i otwartego zapewnié powin-
no zwigkszenie ilosci 16zek w szpitalach do 58 na 10 tys. mieszkancow
wobec 30 obecnie i rozbudowa sieci oSrodkéw zdrowia i przychodni do
stanu, w ktérym na jeden osrodek zdrowia przypadaé bedzie $rednio
5—=6 tys. mieszkancéw wobec 8—9 tys. w 1965 r.

Dalszych poglebionych badan wymaga problem opieki spolecznej,
zwlaszcza nad ludZzmi starymi. Prognoza wykazuje, ze w 1985 r. liczba
os6b w wieku: mezezyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat bedzie
wynosila okolo 360 tys. os6b wobec 252 tys. w 1965 r.

Problemem, ktéry narasta i uzyskuje jednoczes$nie coraz wigksze zna-
czenie spoleczne, a takze gospodarcze w sensie czynnika aktywizujgcego,
staje si¢ w wojewddztwie rozwoj wypoczynku i turystyki. Przeprowa-
dzone w trakcie prac nad planem regionalnym badania wykazaly ko-
niecznos$¢ liczenia sie z tym, ze ilosé korzystajacych z jednorazowego
wypoczynku Swigtecznego zwigkszy sie z 500 tys. oséb do 1100 tys. oséb,
a ze zorganizowanego wypoczynku okresowego — z 150 tys. do 350 tys.
os6b. Wymagaé¢ to bedzie stopniowego zagospodarowywania terenow tu-
rystycznych i stopniowego rozbudowywania oraz usprawniania pracy
jednostek koordynacyjnych i organizujacych rozwoj tej dziedziny zycia
spoleczno-gospodarczego przy laczeniu Srodkéw finansowych Warszawy
i wojewoddztwa.

Przedstawiony w zarysie program przebudowy gospodarki wojewo6dz-
twa oraz poprawy warunkéw bytowych ludno$ci wymaga utrzymania
silnego tempa wzrostu nakladéow inwestycyjnych. Wedlug szacunkéw
projektu planu regionalnego zaklada sie roczny $redni wzrost nakladow
inwestycyjnych o 6,9% w okresie do 1985 r. Odpowiednio do tych za-
lozen muszg byé rozbudowywane moce produkcyjne przedsiebiorstw
budowlanych, uwzgledniajgce zaré6wno obszary nasilenia inwestycji, jak
i zapotrzebowanie na poszczegélne rodzaje robét. Sredni roczny wzrost
mocy produkeyjnych wykonawstwa powinien wg przedstawionych zalo-
zen wynosié 6,6% z tym, ze w pierwszych latach z uwagi na duzy nie-
dobér mocy przerobowej wzrost ten powinien by¢ znacznie szybszy. Roz-
wéj budownictwa powinien uwzgledni¢ zaré6wno wymagania wzrostu ilos-
ciowego, jak i zalozenia wzrostu wydajnosci pracy, a wiec szerokie wpro-
wadzenie nowych techmologii i zwigzanego z tym uprzemyslawiania
budownictwa, lepszego zainwestowania zaplecza technicznego przedsie-
biorstw, ich usprzetowienia oraz udoskonalenia metod organizacji i zarza-
dzania. Niezbedna jest réwniez szybka rozbudowa przemystu materialow
budowlanych.
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Najwazniejszym czynnikiem dla zapewnienia korzystnych warunkow
perspektywicznego rozwoju sg kadry. Przewiduje sie znaczne zwieksze-
nie szkolenia zawodowego na poziomie zasadniczym i $rednim technicz-
nym dla wszystkich dzialéw gospodarki. Liczba uczniéw szkél zawodo-
wych réznych typéw powiekszy sie o 55%. Jak wykazuje doswiadczenie,
ogdlnowojewddzkie bilanse, zgodne wewnetrznie, nie zawsze stanowig
wystarczajgcg podstawe do ksztaltowania sieci i kierunkéw szkolnictwa
zawodowego w dostosowaniu do potrzeb rozwoju gospodarczego poszcze-
golnych rejonéw i powiatéw. Doplyw kadr z wyksztalceniem wyzszym
powinien byé zapewniony gléwnie przez uczelnie warszawskie oraz przez
rozwoj ich filii na terenie wojewédztwa.

*

Przedstawiony zarys kierunkéw rozwojowych wojewoédztwa w okre-
sie perspektywicznym ma z jednej strony charakter postulatywny, z dru-
giej za$ charakter pewnych dyspozycji i wytycznych, odnoszacych sie
gléwnie do zasad przestrzennego gospodarowania na obszarze woje-
wodztwa.

Postulatywny charakter czeSci wnioskow znajduje uzasadnienie
w analizie dotychczasowego rozwoju obszaréw wojewodztwa i poziomu
ich zagospodarowania, w ocenie wystepujgcych tendencji rozwojowych.
Nie sg za$ przesgdzone ostatecznie $rodki i naklady, jakie bedzie mozna
zastosowaé, aby osiggngé postulowane cele. Zaleze¢ to bedzie od wielu
czynnikéw, wsrod ktérych niebagatelne znaczenie bedzie miala rosngca
intensywnosé gospodarowania mieszkancow regionu oraz ich inicjatywa
w podnoszeniu efektywnos$ci nakladow 1.

SUMMARY

1. ensure to the Warsaw Region the speediest possible rate of socio-economic
evolution, so as to do away with the manifold disproportions which have accumu-
lated in historical times but under present-day conditions are out of date, and by
which the Warsaw Voivodeship differs from many other regions of Poland;

2. intensify the socio-economic coordination of the individual parts of the

1 Uchwata Rady Ministréw PRL nr 239/68 z dnia 24 lipca 1968 r. w sprawie
podstawowych elementéw ogélnego planu regionalnego m. st. Warszawy i woj. war-
szawskiego do 1985 r. zostala podjeta i uchwalona juz po napisaniu niniejszego
artykulu. Z uwagi na to, Ze wymieniona uchwala ustala wszechstronnie kierunki
spoleczno-gospodarczego rozwoju regionu warszawskiego — jej postanowienia wraz
z oméwieniem zasad zagospodarowania regionu w okresie perspektywicznym re-
dakcja ,,Rocznika Mazowieckiego” postanowila zamie$cié w formie odrebnego arty-
kulu w nastepnym (3) tomie ,,Rocznika” (przyp. red.).
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voivodeship, combined with an effort to vivify economically those of its subregions
which up to now are the most retarded;

3. put in order the manifold interrelations between the Warsaw Voivodeship
and the capital city, in order to further the evolution of the Warsaw Region as
a whole.

The lands situated within the administrative boundaries of Warsaw Voivo-
deship are mostly part of historical Mazovia and Podlasie. It was the concurrence
of a variety of factors that caused the evolutionary possibilities for this part of
Poland to be extremely contrasted. More than in other parts of Poland, here many
circumatances contributed to retard the socio-economic evolution and to create
disproportions in the principal domains of the voivodeship’s economy — dispro-
portions which continue to this day. Apart from the heavy losses in movable
property and in real estate suffered during numerous hostile activities of the 19th
and the 20th centuries, among the obstacles encountered were in the first place
the policies of the Russian and German partition powers who were interested in
keeping the region surrounding the Polish capital at a low level of economic
development. The period between the two World Wars, from 1918 to 1939, failed
to hasten progress in the economic advance of Mazovia and Podlasie; in many
domains of agriculture, industry and building trade there was even a setback, com-
pared with the years before the First World War. In agriculture, for instance, typi-
cal were low-yield crops of the basic produce and only a slight advance in animal
husbandry.

In the time from 1945 to 1966 the socio-economic evolution of Warsav Voivo-
deship kept its course on the background of the profound changes involved in the
introduction of socio-economic reforms, the realization of the tasks of socialized
industrialization, and in the formation of a new basis of agraicultural routine in
matters of equipment and working methods. This went hand in hand with an
impetuous advance of general education and culture, and a gradual yet steady
improvement of the living conditions of the population, as is indicated by the con-
tinuous increase in national income and the application of socially equitable rules
in the division of this income. With these improvements as basis, it became possible
to evolve measures towards formulating the principles of a regional policy
intended to lay out the trend for the evolution of the Warsaw Region, founded
on the knowladge of its specific wants and feasibilities. The rules laid down by
the government in this respect are intended to:

An exponent of these proposed improvements has been, in the first place, the
rate of progres achieved. Between 1945 and 1965 the rate of evolution has been
higher for Mazovia and Podlasie than the all-Poland mean. Proof is the dynamics
of the investments made, the increase in employment in both State-owned and
cooperative institutions, and the overall results attained by the increased share of
the voivodeship in Poland’s industrial production. However, within the limits of
the relatively short post-war years it was out of the question to make good the
disproportions accumulated during the 19th and the first half of the 20th centuries.
Of necessity these disparities will have to be eliminated gradually, limited to
a scale commensurate with the specific local conditions of the geographic and
socio-economic environment. By locating a number of new industrial plants in
the principal towns of the voivodeship which, at the same time, are centres of
individual regions, there was initiated the process of creating new industrial centres
within the limits of the Warsaw Voivodeship. Thus an important industrial centre
was established at Plock; also raised were the industrial services rendered by



32 Jozef Pirikowski

towns like Ostroleka, Siedlce and Ciechanoéw, each of which is expected to become
the focal centre of certain regions of the voivodeship. For checking any further
excessive trends of territorial concentration in Warsaw’s industrial region, efforts
were started in 1965 towards deglomerating the capital city. In carrying out this
aim, certain kinds of industrial production were transferred into the area of the
voivodeship, especially into parts most urgently requiring some sort of economic
backing. This action goes hand in hand with an intensified effort of improving
agricultural production by means of adequate financial assignments and by adju-
sting the means of agricultural production to the local requirements of the newly
developing industrial combines.

For the future it is hoped to attain in the voivodeship a mean increase in
industrial production of some 9% — a remarkably high target. Of course, the basic
trend of industrial evolution should involve agricultural produce and its conversion
into foodstuff on an industrial scale, as well as the production of building mate-
rial — all intended to fill the demands of the Warsaw Region. Apart from this,
Warsaw Voivodeship plans to expand that part of its industries which do not
require any hinterland supplying the raw material needed, as well as to back any
kind of small-scale output of industrial goods produced by minor enterprises.
Also to be promoted are certain minor industries meant to cooperate with basic
industries of Warsaw and its nearest vicinity. Above and on top of all this, there
is bound to develop in the voivodeship a network of branch establishments of the
Warsaw industries, to be located particularly in those towns where there is a larger
surplus of man power and where the population increases rapidly.

Apart from this evolution of industry there is felt the necessity of a further
expansion of agriculture as the basic domain of production. The near future is
expected to complete the improvement of all tillable land, to bring the construction
of a definite number of storage basins indispensable for irrigation purposes, to
attain a high degree of mechanization of agricultural work, and to create a com-
prehensive network of service centres meeting the requirements of modern methods
in agriculture. This should increase agricultural production of the basic crops
needed for covering the growing demand of the Warsaw Region in connection
with its growing population. It is also hoped to uphold the part Warsaw Voivo-
deship has been playing so far as one of the principal sources exporting root crops
and fruit, especially into the industrial regions of the southern part of Poland.

In 1965, Warsaw Voivodeship had 69 towns and settlements with a total popu-
lation of some 800 000. In order to create a favourable spatial pattern a certain
concentration is foreseen in further urban development. Supra-regional centres
accounting for some 100 000 inhabitants each are intended to fashion a ring of
vigorous satellite towns at an outer boundary of some 100 km from Warsaw. This
new urban system would take over a variety of economiec, cultural and social
activities, transferring upon Warsaw Voivodeship functions which up to now
have been discharged by the city of Warsaw.



