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JOZEF PINKOWSKI

PODSTAWOWE KIERUNKI PERSPEKTYWICZNEGO ROZWOJU
WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Basic Trends in the Prospective Evolution of Warsaw Voivodeship

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej woj. warszawskiego i jego
rozw6j w minionym 25-leciu Polski Ludowej zostaly oméwione w po-
przednim tomie ,,Rocznika Mazowieckiego” *. Praca niniejsza stanowi kon-
tynuacje wymienionych rozwazan i prébe przedstawienia problematyki
perspektywicznego rozwoju wojewoddztwa w $wietle podstawowych ele-
mentéw planu regionalnego miasta stolecznego Warszawy i woj. war-
szawskiego do roku 1985, zatwierdzonych uchwalg nr 239/68 Rady Mi-
nistréw z dnia 24 lipca 1968 roku.

I. GLOWNE CELE I ZALOZENIA PLANU

Plan regionalny powinien stanowi¢ podstawe do wlasciwego koordy-
nowania w ukladzie przestrzennym przedsiewzieé¢ spoleczno-gospodarczych
na obszarze regionu, tj. Warszawy i wojewodztwa, zgodnie z celami po-
lityki gospodarczej panstwa ludowego oraz wystepujacymi na tym obsza-
rze potrzebami, mozliwosciami i warunkami gospodarowania. Istotne jest
przy tym zaréwno dgzenie do optymalnego rozwoju spolteczno-gospodar-
czego, jak i stalej poprawy warunkéw zaspokajania rosngcych potrzeb
ludnosci.

Dazenie to wyraza sie w przyjetych kierunkach dzialania, zmierzajg-
cych do mozliwie najwiekszego wzrostu dochodu spolecznego tworzonego
w regionie. Srodkiem dzialania prowadzacym do realizacji tego celu jest
zapewnienie racjonalnego wykorzystania obecnie istniejgcych i przy-

*J. Pinkowski, Problemy spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewédztwa
warszawskiego. ,,Rocznik Mazowiecki” t. II (1969), s. 7—32.



10 Jozef Pinkowski

szlych zasob6éw sily roboczej, zwlaszcza kadr kwalifikowanych, rozwinie-
tego i dos¢ wyspecjalizowanego potencjalu produkcyjnego, jakim dyspo-
nuje przemyst Warszawskiego Okregu Przemyslowego, oraz odpowiednie
wykorzystanie w roéznych dziedzinach wytworczosci i kultury istnie-
jacego tu duzego zaplecza naukowo-badawczego. Szczegdlnej uwagi wy-
magajg rowniez znaczne mozliwosci szybkiej intensyfikacji produkeji
roinej, mozliwos¢ wykorzystania dogodnych warunkéw lokalizacyjnych
tak sprzyjajacego czynnika, jakim jest warszawski wezel komunikacyjny,
a w zwigzku z tym roéwniez mozliwosci tranzytu. W przysztosci coraz
wiekszego znaczenia bedzie nabieralo takze racjonalne wykorzystanie
zasobow wodnych Wisty, Bugu, Narwi oraz wiele innych czynnikow.

Niezbedne jest przy tym uwzglednienie odmiennych warunkow wy-
stepujgcych w Warszawie i jej strefie podmiejskiej oraz na pozostaltych
obszarach regionu, tak charakterystycznych dla woj. warszawskiego.

Plan regionalny, liczac sie z owymi odrebno$ciami i réznicami, zakla-
da stopniowe usuwanie tych dysproporcji w poziomie zagospodarowania,
ktére nie znajdujg uzasadnienia w. obecnych i przewidywanych warun-
kach rozwoju spoleczno-gospodarczego i stwarzajg wewnetrzne sprzecz-
nosci utrudniajgce skoordynowany rozwodj poszczegdlnych dziedzin go-
spodarki narodowej w ramach regionu. Plan perspektywiczny réwnocze-
$nie przewiduje réznorodnos¢ w stosowaniu $srodkéw oddzialywania w od-
niesieniu do Warszawy i wojewddztwa, znajdujgcg uzasadnienie w. cha-
rakterystycznych odrebnosciach funkcjonalnych, w warunkach spoleczno-
-gospodarczego rozwoju oraz w mozliwosciach osiagniecia mnajlepszych
wynikow w gospodarce spolecznej.

Eliminacja sprzecznosci strukturalnych i réznic nie znajdujacych uza-
sadnienia w obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych sprowadza
sie przede wszystkim do stopniowego-usuwania badz do zlagodzenia nad-
miernych dysproporcji wystepujacych na obszarze regionu, zwlaszcza
miedzy Warszawg i wojewodztwem — oraz miedzy potrzebami regionu
a mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Dotyczy to szczegélnie nadmiernych
rozpicto$ci w poziomie zagospodarowania, a co za tym idzie, w réznicach
poziomu warunkéw zyciowych ludnos$ci poszczegélnych obszaréw, zwlasz-
cza powiatéw kurpiowskich i podlaskich. Stwarza réwniez koniecznosé
traktowania terenéow Warszawskiego Zespolu Miejskiego jako obszaru
$cisle powigzanego z Warszawa i wymagajacego ksztaltowania i utrwala-
nia celowych zwigzkéw integrujacych stosunki spoleczno-gospodarcze.
W ramach koordynacji wewnatrzregionalnej istotne jest w szczegdlnosci
zapewnienie warunkéw do lepszego zbilansowania potrzeb i produkcji,
miedzy innymi w zakresie inwestycji i zdolnoSci wykonawczych przed-
siebiorstw i przemystlu budowlanego, produkcji rolnej i spozycia arty-
kuléw zywnosciowych oraz innych rodzajéw produkeji rynkowej. Do
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tej kategorii zagadnien zaliczy¢ nalezy réwniez problemy demograficzne,
sprawy dotyczace polityki zatrudnienia, z uwzglednieniem ksztalcenia
kadr kwalifikowanych, ksztaltowanej w oparciu o regionalne, komplek-
sowe bilanse i prognozy.

Rézne stosowanie $Srodkow oddzialywania w odniesieniu do Warszawy
wyraza sie w koniecznoSci uwzglednienia pelnionych przez nig funkcji
stolecznych jako osrodka centralnej dyspozycji politycznej, gospodarczej,
spolecznej, centralnego osrodka kultury i nauki, jak rowniez w dazeniu
do zmniejszenia kosztow spolecznych rozbudowy i eksploatacji gospo-
darki miejskiej, przy zapewnieniu mozliwie najwiekszego standardu za-
spokajania potrzeb mieszkancéw. Réwnoczesnie przyjmuje sie zasady
stosowania deglomeracji biernej w odniesieniu do zakladéw pracy i in-
stytucji nie zwigzanych integralnie z potrzebami stolicy, ktére mogg byé
lokalizowane gdzie indziej, a takze zalozenie intensywnej modernizacji
wszystkich dziedzin gospodarki i osigganie maksymalnych efektéw poprzez
wykorzystanie istniejgcego juz majagtku trwalego i pracy wyrazajgcej
sie w wytworach produkcji, a nie poprzez szybkie zwiekszanie zatru-
dnienia. Wszystkie te posuniecia maja na celu zapewnienie wzrostu liczby
mieszkancéw stolicy, stosownie do potrzeb gospodarczych i mozliwosci
rozwojowych miasta.

Natomiast tempo gospodarczego rozwoju obszaréw woj. warszawskie-
go powinno by¢ przyspieszone. Jest to podstawowy warunek stopniowego
wyréwnywania sie poziomu zycia ludnos$ci na réznych terenach regionu
warszawskiego. Czynnikami tego przysSpieszenia w istniejgcych warun-
kach geograficznych i spolteczno-gospodarczych sg mozliwosei uprzemy-
stowienia, gléwnie w oparciu o zasoby sily roboczej, o szeroko pojete
powigzania produkcyjne i kooperacyjne z Warszawskim Okregiem Prze-
mystowym, mozliwosci intensyfikacji produkcji rolnej, istniejgce wa-
runki do wykorzystania wzrostu gospodarczego przebiegéw tranzytowych
i zasobow wodnych Wisty, Bugu i Narwi, a z biegiem lat w coraz wie-
kszym zakresie takze czynnikéw zwigzanych z wtérnym podzialem do-
chodu narodowego, z mozliwosciami ustug wigzacych sie z turystyka
i wypoczynkiem i innych.

II. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA DOTYCZACA BILANSU ZATRUDNIENIA

Przewidywany wzrost liczby ludno$ci na skutek przyrostu natural-
nego w latach 1965—1985 na terenie regionu warszawskiego wyniesie
okolo 16%b, tj. z 3,7 mln do 4,3 mln oséb. Analogiczny wskaznik wzrostu
liczby ludno$ci w odniesieniu do woj. warszawskiego wynosi okoto 20%b,
tj. z 2453 tys. do 3100 tys. os6b. Natomiast wskaznik powyzszy dla War-
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szawy wynosi zaledwie 2—25%, co daje zwiekszenie liczby ludnosci
o okolo 30 tys. oséb.

Prognoza demograficzna naturalnego rozwoju ludnos$ci wskazuje wiec,
iz obszarami, na ktorych wystgpi wysoki przyrost naturalny, beda te-
reny wojewoddztwa i one bedg zasadniczym czynnikiem okreslajgcym mo-
zliwosci wzrostu liczby ludnos$ci miast i wsi. Natomiast rozw6j ludnos-
ciowy Warszawy wigze sie gléwnie z przewidywang migracjg ludnosci
z zewnatrz, tj. z regionu warszawskiego badz innych obszaréw kraju.

Warunkiem decydujgcym o wielkosci i kierunkach migracji bedg mo-
zliwosci wykorzystania zasobéw sily roboczej na obszarze regionu. Pro-
gnoza zatrudnienia oparta na zalozeniach, iz tempo wzrostu gospodar-
czego wojewodztwa bedzie przyS$pieszone, przewiduje wzrost zatrudnienia
ogolem, poza rolnictwem, w latach 1965—1985 z 407 do ponad 800 tys.
0sOb. Uwzgledniono przy tym nieznaczny wzrost wspoélczynnika aktyw-
nosci zawodowej ludnosci z 50,1 do 51,5%0 oraz pewne nieznaczne zmniej-
szenie sie stanu zatrudnienia w rolnictwie w wyniku narastania warun-
kow sprzyjajacych szybkiemu wzrostowi wydajnosci pracy w tym dziale
gospodarki.

Liczgc sie z dotychczasowymi tendencjami oraz z koniecznoscig uzu-
peliania przez wojewodztwo zapotrzebowania na sile roboczg regionow
kraju o ujemnych bilansach zatrudnienia, a przede wszystkim Warsza-
wy, zalozono, iz w okresie dwudziestu lat 1965—1985 migracja ludnosci
z wojewodztwa, pomimo jej wydatnego zmniejszenia w poréwnaniu z la-
tami 1945—1965, wyniesie okolo 200 tys. oséb.

W rezultacie przyjeto, iz liczba ludnosci wojewddztwa zwiekszy sie
w okresie perspektywicznym z 2453 tys. do okolo 2900 tys. oséb.

Przewidywane zmiany w. strukturze zatrudnienia i jej dynamike w po-
szczegblnych dzialach gospodarki, uwzgledniajac potrzeby rozwoju go-
spodarczego, przedstawia zestawienie na s. 13.

Najwyzsza dynamika wzrostu zatrudnienia przewidywana jest w prze-
mysle (217%) oraz w budownictwie, transporcie i Igcznosci (214,4).
Przyjecie tego rodzaju zalozen $wiadczy o wyborze kierunkéw aktywi-
zacji gospodarczej, opartej na rozwoju przede wszystkim produkcyjnych
dziedzin gospodarki.

Rownocze$nie jednak dla usuniecia istniejgcych zaniedban i dyspro-
porcji w dziedzinach zwigzanych z zaspokajaniem réznorodnych potrzeb
bytowych ludno$ci oraz w celu dostosowania infrastruktury do nowych
warunkéw powodowanych rozwijajgcymi sie procesami wzrostu gospodar-
czego przewidziano znaczne zwiegkszenie zatrudnienia w pozostalych dzia-
lach gospodarki.

Wzrost liczby dojazdéw do pracy wynika z przyjetego zalozenia, iz
nalezy dazy¢ do stopniowego eliminowania dojazdéw ucigzliwych, zbyt



Podstawowe kierunki perspektywicznego rozwoju woj. warsz.

13

Prognoza zatrudnienia w regionie i w woj. warszawskim w latach 1965—1985

region wojewodztwo

e Whwas dgaa 1965 1985 524 1965 1985 e

1985 1985
1 | Ludnos$¢ ogbiem 3706 4450 120,1 2453 2900 118,2
2 | zawodowo czynni 1847 2282 123,5 1229 1492 121,4
3 | zatrudn. ogblem 1870 2282 122,0 1120 1362 121,6
4 | dojazdy—saldo 23 0 — 109 130 119,2
5 | przemyst 340 540 158,7 129 280 217,0
6 | rolnictwo i lesn. 730 567 77,7 718 557 71,6
7 | bud. transp. i taczn. 228 331 145,2 83 178 214,4

8 | pozost. dzialy gospodarki

w tym: 572 828 144,7 190 331 174,2
obrét towarowy 122 185 151,6 42 75 178,6
gosp. kom. i mieszk. 49 91 185,7 8 21 262,5
o$w., nauk., kult. 122 179 146,6 34 63 185,3
ochr. zdrow. i op. sp. 55 94 170,9 21 44 209,5

9|rezerwa - 16 - - 16 C—

odleglych i siegajacych poza granice regionu, przy réwnoczesnym za-
pewnieniu dla potrzeb Warszawy mozliwo$ci uzupeliania kadr pracow-
nikéw sposréd mieszkancow z obszarow przyleglych, dogodniejszych pod

wzgiedem komunikacyjnym i latwiejszych do pokonania w czasie.
Pomyslna realizacja przewidywanej prognozy zatrudnienia stalaby

sie przyczyng istotnej przebudowy struktury spoleczno-gospodarczej re-
gionu i wojewddztwa, nadajgc jej cechy charakterystyczne dla obszaréw
o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Ilustracjg tego
stwierdzenia sg ponizsze dane.

w latach 1965—1985

Wyszczegélnienie

region

udziat % zatrudn.

wojewbdztwo
udziat % zatrudn.

1965

1985

1965

1985

Zatrudnienie ogélem
przemyst

rolnictwo i le$nictwo
bud. transp. i faczn.
pozost. dzialy gosp.

100,0
18,2
39,0
12,2
30,6

100,0
23,6
24,9
14,5

37,0

100,0
11,5
64,1

7,4
17,0

100,0
20,6
40,9
13,1
25,4

Aktualna i przewidywana struktura zatrudnienia w regionie i wojewoddztwie

Zatrudnienie w rolnictwie, stanowigce jeszcze w 1965 roku okolo 39%

ogbélem pracujgcych w regionie i okolo 64% w wojewodztwie, zmniejsza
sie do niespelna 25% w skali regionu i okolo 40% w wojewoédztwie (nie
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liczac w bilansie dojezdzajacych do pracy poza wojewodztwo, a nie za-
trudnionych w rolnictwie). Uwzglednienie dojezdzajacych do pracy kory-
guje strukture zatrudnionych, zmniejszajgc udziat zatrudnienia w rolni-
ctwie i leSnictwie do okolo 48 w 1965 i okolo 37 w 1985 roku. Row-
nocze$nie przy nieznacznym, gdyz tylko o 5,4%, zwiekszeniu udzialu za-
trudnionych w przemysle regionu udzial ten w. wojewo6dztwie powinien
zosta¢ prawie podwojony. Stwierdzenie powyzsze mozna odnies¢ réwniez
do zatrudnienia w budownictwie, transporcie i lgcznosci. Istotnie wazng
cechg tak dla calego regionu jak i wojewoédztwa powinno by¢ znaczne
zwiekszanie udzialu zatrudnionych w ustugowych dzialach gospodarki.

Oméwiona w skrocie prognoza demograficzna i dotyczaca bilansow
zatrudnienia nasuwa szereg wniosk6w odno$nie do warunkéw rozwoju
poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Dla regionu warszawskiego zasadni-
cze znaczenie majg réwniez proporcje odnoszgce sie do struktury prze-
strzennej gospodarki. Szereg spie¢ i zahamowan rozwojowych, a takze
dysproporcji w stanie zagospodarowania i warunkach zycia ludno$ci wy-
nika z charakterystycznego ukladu przestrzennego, ktory uksztaltowal
sie w przeszloSci na naszym obszarze i byl wynikiem innych drég eko-
nomicznego rozwoju.

III. PRZEBUDOWA STRUKTURY PRZESTRZENNEJ

Dla spowodowania pozgdanej korektury ukladéw przestrzennych
W oparciu o prognoze demograficzng i postulowane zmiany w strukturze
zatrudnienia nalezaloby doprowadzi¢ do niezbednych zmian obecnej struk-
tury przestrzennej gospodarki regionu, wykorzystujgc warunki i mo-
zliwosci rozwojowe poszczegdlnych obszaréw oraz majgc na uwadze eli-
minowanie ujemnych cech obecnego uktadu.

W caloksztalcie owych zalozen zasadnicze znaczenie maja uwzglednio-
ne w zatwierdzonych podstawowych elementach planu regionalnego posta-
nowienia dotyczace:

a) podzialu regionu na projektowane obszary podregionalne z réw-
noczesnym wyznaczeniem miast — osrodkéw intensywnie uprzemysta-
wianych, majgcych stanowié¢ centra podregionéw gospodarczych i kul-
turalnych;

b) wyodrebnienia obszaréw najbardziej zurbanizowanych, polozonych
wokél Warszawy, i zdefiniowanie ich jako tereny aglomeracji stolecznej,
stanowigcej Warszawski Zespol Miejski, przez ktéry rozumie sie jeden
organizm urbanistyczny, a ktérego powigzania warunkuja wzajemne, pra-
widlowe funkcjonowanie miasta i strefy podmiejskiej Warszawy;

¢) kierunkéw rozwojowych miejskiej i wiejskiej sieci osadniczej.



° Podstawowe kierunki perspektywicznego rozwoju woj. warsz. 15

Przyjety w zalozeniach planu podziat funkcjonalno-przestrzenny re-
gionu warszawskiego wyodrebnia nastgpujgce obszary podregionalne:

— podregion warszawski (stoleczny) — obejmujgcy
Warszawe oraz okoliczne powiaty, jak pruszkowski, z miastem wydzie-
lonym Pruszkowem, grodziski z Zyrardowem, sochaczewski, nowodwor-
ski, wolominski, minskomazowiecki, otwocki z miastem wydzielonym
Otwockiem, garwolinski, piaseczynski i gréjecki. Na obszarze tego podre-
gionu zamieszkiwalo w 1965 roku ponad 45% ludnosci wojewodztwa,
a lgcznie z Warszawg ponad 6496 ogélu mieszkancéw regionu;

— podregion plocki— obejmujacy Plock i powiat ptocki oraz
powiat gostyninski, sierpecki i ptonski. W 1965 roku zamieszkiwalo tu
okolo 15%p ogélu mieszkancow wojewddztwa, w tym okolo 26°0 ogdtu
1udnosci miejskiej;

— podregion ostrolecki (kurpiowski), do ktérego zali-
czono powiat ostrolecki, ostrowsko-mazowiecki, wyszkowski oraz prza-
snyski. Podregion ten byl w 1965 roku zamieszkaly przez okolo 13,3%
ludnosci wojewodztwa i okoto 18%p ludno$ci miejskiej;

— podregion siedlecki (podlaski) — z miastem Siedlca-
mi oraz powiatami: Siedlce, Losice, Sokol6w: Podlaski oraz Wegréw. Na
tym obszarze zamieszkiwalo w 1965 roku nieco ponad 12°%p ludnos$ci wo-
jewodztwa i okolo 19%0 ogdlnej liczby mieszkanicow miast;

— podregion ciechanowski z powiatami: ciechanowskim,
miawskim, zurominskim i pultuskim, obejmujgcy okolo 10,3% ogolnej
liczby mieszkancow wojewodztwa i 23%o ludnosci miejskiej.

Poza tym podzialem pozostawiono jeden z powiatéw wojewodztwa,
a mianowicie powiat rycki, ktéry poza dominujgcymi obecnie zwigzkami
z podregionem warszawskim posiada rozwijajace sie powigzania gospo-
darczo-spoteczne z osrodkiem przemystowym w Pulawach, ktéry lezy na
obszarze woj. lubelskiego. Niezbedna dalsza analiza rozwoju tych po-
wigzan i stref cigzen uzasadniala przyjete zalozenia w zakresie podzialow
woj. warszawskiego na podregiony sprecyzowane powyzej.

Przedstawiony podzial funkcjonalno-przestrzenny regionu w zesta-
wieniu z przytoczonymi danymi o stanie zatrudnienia wskazuje na do-
minujgca role podregionu warszawskiego. Owa dominujgca rola, zrozu-
miata i konieczna wobec istnienia wielkiej stolecznej aglomeracji miej-
skiej, prowadzila jednak, jak wykazano poprzednio, do deformacji w ukla-
dzie funkcjonalno-przestrzennym gospodarki wojewddztwa na skutek
ograniczania mozliwosci rozwoju pozostatych jego obszarow.

Zmiane dotychczasowych tendencji i przeciwdzialanie owym defor-
macjom powinno zapewni¢ przyjecie projektu tworzenia ograniczonego
ukladu policentrycznego. Uklad ten ksztaltowaé¢ sie powinien w wyniku
stopniowego formowania, w odpowiedniej odleglosci od Warszawy, pier-
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$cienia silniejszych osrodkow przemystowo-ustugowych, a mianowicie:
w Plocku, Ostrotece, Siedlcach, Ciechanowie, na terenie wojewddztwa
oraz w Pulawach i Kutnie, poza regionem warszawskim.

Podstawowe osrodki przemystowo-uslugowe to réwnoczes$nie centra
projektowanych obszaréw podregionalnych. Powinny sie zatem stopnio-
wo rozwija¢ oraz ksztaltowac¢ ich funkcje w roéznych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego w stosunku do obszaréw podregionalnych. Dla-
tego tez niezbedne jest wyksztalcanie sie celowych zwigzkéw integrujg-
cych obszary podregionalne wokol projektowanego osrodka stanowigcego
jego gltowny osrodek miejski.

Zdanie sobie sprawy z wagi tego zalozenia i z wielu trudnosci jego
peinej realizacji dla uformowania sie bardziej prawidlowej struktury
przestrzenno-gospodarczej jest pierwszym warunkiem powodzenia. Za-
danie jest bowiem niezwykle zlozone. Pelna jego realizacja wymaga
bowiem duzej koncentracji sit i srodké6w. Nie moze to byé przy tym
koncentracja przypadkowa, oparta li tylko na ilosciowych kryteriach wzro-
stu. Niezbedny jest wyboér kierunkéw rozwojowych w dostosowaniu do
potrzeb podregionu, regionu i calej gospodarki, konieczne jest zapewnie-
nie znacznie szybszego niz kiedykolwiek tempa, co wymaga przygotowa-
nia odpowiednich warunkéw wzrostu réwnolegle w wielu dziedzinach.

Skale zamierzen ujetych prognozg charakteryzujg w pewnym stopniu
dane o zmianach w projektowanym wzro$cie liczby ludnosci miejskiej
w poszczegbélnych podregionach. Przyjmujge, iz w wyniku postepujgcych
proces6w urbanizacji odsetek ludno$ci miejskiej w podregionie warszaw-
skim zwiekszy sie z 45 do 55%% — w pozostalych podregionach odsetek
ten powinien zwiekszy¢ sie z okolo 20—25% do okolo 40—45%. Znaczna
cze$¢ przyrostu liczby ludnosci miejskiej powinny wchlongé miasta sta-
nowigce osrodki podregionalne. Liczba ludno$ci w tych miastach po-
winna zwiekszy¢ sie z okoto 130 do 300 tys. oséb.

Realizacja tego zadania wymaga réwnoczesnego uwzglednienia mozli-
wosci istniejgcych tu warunkéw. Zapewniloby to w omawianym okresie
czasu doprowadzenie do uksztaltowania korzystnych zwigzkéw spoleczno-
-gospodarczych na obszarach podregionalnych.

Jest to rozlegly zakres studiow i dzialan. Ogélne kierunki wynikaja
z syntezy przestrzennej warszawskiego planu regionalnego, przedstawio-
nej na mapce na s. 17.

W oparciu o ogélne kierunki i zalozenia oraz wytyczne bedg opraco-
wane podstawowe elementy plandéw poszczegblnych podregionéw. Zada-
niem ich bedzie blizsze sprecyzowanie drég rozwojowych obszaru danego
podregionu oraz rodzaju zwigzkéw gospodarczych i funkcji, w oparciu
o ktére nastgpowaé powinno stopniowe formowanie obszaru podregio-
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Ryc. 1. Schemat syntezy Planu Regicnalnego 1985 r.

Opracowano w Pracowni Planu Regionalnego m. st. Warszawy i Wojewoddztwa Warszawskiego
Wykonali: Z. Parwi i M. Matylinski VI 1969 r.

nalnego jako okre$lonego kompleksu produkcyjno-ustugowego i kon-
sumpcyjnego, posiadajgcego uzasadniony stopien zintegrowania, ustalone
powigzanie z innymi osrodkami na obszarze regionu oraz wytyczone
kierunki specjalizacji w sferze produkcji rolnej, przemysle i w innych
dziedzinach wytworczosci i ustug.

Drugim z postanowien, o zasadniczym znaczeniu dla przeobrazen
struktury przestrzennej, sg zalozenia dotyczgce rozwoju Warszawskiego
Zespolu Miejskiego. WZM obejmuje oprécz Warszawy miasta Pruszkéw
i Otwock, powiaty Nowy Dwoér, Pruszkéw i Piaseczno oraz nastepujgce
miasta i osiedla z pozostalych powiatéw podwarszawskich, a mianowicie:
Grodzisk Mazowiecki, Milanéwek, Jozefow, Karczew, Wolomin, Radzy-
min, Zielonka, Marki, Zgbki, Sulejowek, Wesola, Kobylka, a takze gro-
mady Grodzisk, Natolin, Celestynéw, Glinianka, Halinéw, Ostrowiec,
Wiazowna, Duczki, Klemboéw, Kuligdbw, Okuniew, Osséw, Radzymin
i Reczaje Nowe.

2 — Rocznik Mazowiecki t. IIT
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W rozwoju przestrzennym tego obszaru na czolo wysunieto problemy
dotyczgce porzgdkowania zwigzkéw Warszawy ze strefa podmiejska i re-
gionem, w szczeg6lno$ci w zakresie migracji, zatrudnienia, dojazdéw do
pracy i nauki, zaspokojenia potrzeb w dziedzinie komunikacji, urzadzen
komunalnych, turystyki i wypoczynku, ustug handlowych, gastrono-
micznych, socjalno-kulturalnych i innych.

Rozwazajgc powyzsze problemy stwierdzono, iz ksztaltowanie pro-
jektowanej struktury przestrzennej w nawigzaniu do istniejgcego stanu
i warunkéw techniczno-ekonomicznych poszczegélnych terenéw powinno
opiera¢ sie nadal o powstaly juz uklad pasmowo-promienisty, zwigzany
glownie z trasami komunikacji zbiorowej. Poza obszarem centralnym,
jaki stanowi Warszawa, wyroznia sie pasmo pruszkowskie z centralnym
osrodkiem uslugowym — Pruszkowem, pasmo wolominskie z Wolomi-
nem, pasmo Legionowo—Nowy Dwor oraz pasmo piaseczynskie z o$rod-
kiem w Piasecznie. Tworzenie silniejszych centréw uslugowych w nie-
ktérych miejscowosciach Warszawskiego Zespolu Miejskiego powinno
zapewni¢ wydatng poprawe zaopatrzenia, podnie$¢ poziom ustug ludnosci
W miejscu zamieszkania, a ré6wnocze$nie odcigzy¢ SrédmieScie Warszawy
od nadmiernego ruchu, zgromadzenia zbyt duzej ilosci ludzi i pojazdow.

Decydujacym czynnikiem, ktéry bedzie mial zasadniczy wplyw na
ksztaltowanie przestrzennej struktury tego obszaru, sa postanowienia
dotyczgce kierunkéw rozwoju produkcyjnych dziedzin gospodarki, za-
trudnienia, gospodarki terenami rekreacyjnymi i pod zabudowe. Po-
mys$lna realizacja przyjetych zalozen wymaga, by wykorzystanie istnie-
jacego w powiatach WZM potencjalu produkcyjnego nastepowalo prawie
wylgcznie w oparciu o intensyfikacje proceséw wytwarzania, ich auto-
matyzacje oraz modernizacje zakladéw. Uzasadniony przyrost zatrudnie-
nia w produkcyjnych dzialach gospodarki moze wystepowaé jedynie
w wyspecjalizowanych zakladach realizujacych zadania ogélnokrajowe
oraz w zakladach zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb lokalnych. Z tych
tez wzgledéw niezbedne jest ograniczenie lokalizacji na tym obszarze
nowych zakladéw oraz rozbudowy istniejacych.

Mozliwosé realizacji tego rodzaju zalozen zwiazana jest z rozpatry-
waniem wszelkich przedsiewzie¢ odnoszgcych sie do obszaru Warszaw-
skiego Zespolu Miejskiego przede wszystkim w kategoriach jakosciowych,
a nie ilosciowych.

Dotyczy to takze rozwoju miast i sieci osadniczej w ogéle. Szybki
ilosciowy wzrost liczby ludnosci w WZM, a w tym ludnos$ci miejskiej,
moze tylko spietrza¢ istniejgce trudnosci. Przede wszystkim za§ utrudni
wyréwnanie w przysziloSci nadmiernych dysproporcji w warunkach zycia
ludno$ci Warszawy i jej strefy podmiejskiej. Dysproporcje te sg naj-
bardziej razace w. dziedzinie warunkéw mieszkaniowych ludnosci powia-
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tow WZM; w stanie sanitarno-porzagdkowym, standardzie ustug komu-
nainych oraz innych ustugach socjalno-bytowych nalezy i je jak naj-
szybciej maksymalnie poprawié.

Dlatego tez ,Podstawowe zalozenia planu Warszawskiego Zespolu
Miejskiego” i planu ogélnego Warszawy do roku 1985, zatwierdzone
uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow nr 239/68 z dnia
24 lipca 1968 r., na te aspekty zagadnienia zwracajg szczegdlng uwage.
Znajduje to wyraz w przyjetej prognozie perspektywicznej wzrostu
liczby ludnosci na obszarze powiatéw Warszawskiego Zespolu Miejskiego
z 625 tys. w 1965 r. do okolo 800 tys. w 1985 roku. Przy wzroscie liczby
ludnos$ci zawodowo czynnej odpowiednio z okolo 274 do 390 tys., zwieksza-
nie zatrudnienia w WZM we wszystkich dzialach gospodarki szacuje sie
ze 195 tys. do okoto 270 tys. osob.

- Wnioski dotyczace gospodarki terenami i zabudowy w miastach
mozna sprowadzi¢ do zadan zwigzanych z koncentracjg budownictwa
mieszkaniowego w istniejgcych miastach i w niektérych jednostkach
osadniczych typu miejskiego. Nie nalezaloby za$ dopuszcza¢ do rozpra-
szania zabudowy i w konsekwencji powstawania na tym obszarze nowych
jednostek osadniczych typu miejskiego, poza uzasadnionymi wyjgtkami.
W tym celu niezbedne jest zapewnienie nalezytego wykorzystania w mia-
stach terenéw mniej intensywnie zabudowanych, a w nastepnej kolej-
nosc: terenéw wolnych, lecz majgcych odpowiednie uzbrojenie, sprzyja-
jace koncentracji nakladéw i osigganiu wyzszej efektywnosci inwesto-
wania. Réwnoczesnie niezbedne jest podjecie srodkéw dla zahamowania
zabudowy mieszkaniowej na terenach niekorzystnych z punktu widzenia
fizjograficznego, na terenach zalesionych i o dobrych glebach. Nalezy
takze podja¢ przedsiewziecia zmierzajgce do podniesienia standardu indy-
widualnego budownictwa mieszkaniowego w strefie podmiejskiej. Nie-
bezpieczenstwo dalszego narastania odziedziczonej po okresie miedzy-
wojennym chaotycznej na ogét zabudowy wsi oraz zbednego dalszego
jej rozprzestrzeniania dyktuje potrzebe wprowadzenia ograniczen w roz-
woju budownictwa mieszkaniowego na wsi podwarszawskiej dla ludnosci
nie zwigzanej z rolnictwem i obslugg ludno$ci wiejskiej. Odrebnego po-
traktowania i opracowania wnioskéw sprzyjajacych przenoszeniu sie do
miast wymaga problem ludnosci dwuzawodowej, dla ktérej posiadanie
ziemi i praca w rolnictwie nie stanowi giéwnego ZzZrédla utrzymania,
a zamieszkiwanie na wsi, z dala od zakladu pracy, jest raczej ucigzliwe.

Podstawowe cele zwigzane z ksztaltowaniem okreslonej struktury
funkcjonalno-przestrzennej Warszawskiego Zespolu Miejskiego to zmie-
rzanie do likwidacji nadmiernych dysproporcji miedzy warunkami Zzycia
ludno$ci zamieszkujacej strefe podmiejska i mieszkancami Warszawy.
Porzagdkowanie zwigzkéw, ktére warunkujg prawidlowe funkcjonowanie

2%
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Warszawy i jej bliskiego zaplecza — wymaga celowego wykorzystania
czynnikéw integrujacych WZM, pojmowany jako okreSlony organizm
spoleczno-gospodarczy i urbanistyczny.

Wsréd owych czynnikéw integrujgcych szczegdlne znaczenie ma
system komunikacyjny. W tej dziedzinie zamierzenia na okres perspekty-
wiczny przewidujg modernizacje drég wylotowych na terenie Warszawy
i strefy zewnetrznej, modernizacje ukladu komunikacyjnego w miastach
strefy podmiejskiej, pelng elektryfikacje warszawskiego wezla kolejo-
wego, dalsza rozbudowe linii $rednicowej z systemem dworcéw i przy-
stankéw. Istotna jest réwniez synchronizacja dojazdow z systemem ko-
munikacyjnym m. st. Warszawy.

Wyrazem syntetycznego ujecia kierunkowych zalozen perspekty-
wicznego rozwoju Warszawskiego Zespolu Miejskiego jest mapka przed-
stawiona na s. 21.

Miasta, wsie, osiedla, pewne obszary zurbanizowane — jako okreslone
jednostki osadnicze stanowig jakby siatke, na ktérej rozmieszczony jest
uklad funkcjonalno-przestrzenny obejmujacy caloksztalt zwigzkéw. spo-
teczno-gospodarczych w danym regionie. Dlatego tez ustalenie kierunkow
rozwojowych i sieci osadniczej ma istotne znaczenie w programowaniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu w ogoéle. Sie¢ osadnicza jest
elementem wtérnym i dostosowuje sie z reguly do wymogéw struktu-
ralnych, wystepujacych w sferze produkcji i ustug. Przykladem mogg
by¢ zmiany funkeji, roli i znaczenia poszczeg6lnych miast w woj. war-
szawskim w historycznym procesie rozwojowym. Ich analiza wykazuje
wyraznie, jak zanik istniejgcych i powstawanie nowych galezi produk-

cyjnych — w rezultacie zmiany charakteru wiezi spolecznych miedzy
grupami ludnosci w ramach poglebiajacego sie spoltecznego podziatu
pracy — wplywaly na sytuacje miast, powodujac stagnacje rozwojowa

jednych i przy$pieszony rozwdéj innych. Stwierdzenie powyzsze nie ozna-
cza, iz uklad sieci osadniczej jako element wtoérny w procesie rozwoju
gospodarczego zachowuje pozycje zupelnie bierng. Korzystny uklad sieci
osadniczej w stosunku do istniejgcych warunkéw spoteczno-produkeyj-
nych, technologicznych moze by¢ czynnikiem stymulujacym rozwdj,
wplywajacym na wyzszg spoleczng efektywnos¢ gospodarowania. Z tych
wzgledow celowe jest powodowanie okreslonych zmian w sieci osadni-
czej w kierunku dostosowania jej do nowych warunkéw i mozliwosci
spoleczno-ekonomicznych gospodarowania i warunkéw zycia ludnosci.

Analizujac z tego punktu widzenia istniejgcy uklad miejskiej i wiej-
skiej sieci osadniczej, doszliSmy do przekonania, iz podstawowsg jego
wadg jest nadmierne rozdrobnienie sieci jednostek osadniczych.

Przewidywane zalozeniami planu regionalnego zmiany w miejskiej
sieci osadniczej zmierzajg do:
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Ryc. 2. Zalozenia kierunkowe rozwoju WZM do 1985 r.

Opracowano w Pracowni Planu Regionalnego m. st. Warszawy i Wojewodztwa Warszawskiego
Wykonat zesp6t J. Turczynowicz VI 1969 r.

-— zapewnienia przySpieszonego rozwoju miast podregionalnych na
drodze koncentracji nakltadow,

— wzmocnienia funkcji gospodarczych miast powiatowych,

— wykorzystania szczegbélnych warunkéw rozwojowych miejscowosci
dogodnych dla lokalizacji niektérych rodzajow przemystu (np. przemyst
wodochlonny, np. Malkinia) czy miejscowo$ci o charakterze uzdrowisko-
wym (np. Otwock),

— aktywizacji miast malych poprzez rozwéj ich funkeji ustugowych
w stosunku do rolniczego zaplecza.
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W rezultacie realizacji tych zalozen powinna nastgpi¢ korzystna ko-
rekta istniejgcego ukladu miejskiej sieci osadniczej, zaré6wno z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa, jak i kosztow
rozbudowy miast.

Jeszcze bardziej rozdrobniona jest sie¢ jednostek osadniczych ma wsi.
W wojewoddztwie istnieje okolo 8,5 tys. miejscowosci, w tym ponad 6 tys.
wsi soleckich. Jesli zwazy¢, iz na wsi mieszka okolo 1650 tys. mieszkan-
cow wojewodztwa, mozna stwierdzi¢, ze na statystyczng wies solecksg
przypada przecietnie okoto 275 os6b, tj. ca 50—60 rodzin. Petryfikacja
istniejagcego ukladu sieci osadniczej w perspektywie utrudnialaby nie-
zbedng koncentracje sieci uslug produkcyjnych, konieczng dla rozwoju
wspoélczesnego rolnictwa, ustug dla potrzeb ludnos$ci wiejskiej oraz kon-
centracje zabudowy, przy ktérej mozliwe bedzie korzystanie ze wspdl-
nych elementéw uzbrojenia terenu, jak np. zaopatrzenie w wode.

Majgc powyzsze na uwadze, w zalozeniach dotyczacych ksztaltowania
wiejskiej sieci osadniczej przyjmuje sie, iz malezy dazy¢ do stopniowej
koncentracji indywidualnej zabudowy na wsi, do koncentracji okreslo-
nych rodzajéow ustlug dla rolnictwa i ludnos$ci wiejskiej w wybranych
wiejskich jednostkach osadniczych, w osrodkach miedzygromadzkich,
gromadzkich i wsiach rozwojowych, dogodnie poltozonych w stosunku
do terendéw, ktérym majg $wiadczy¢ ustugi. Liczbe osrodkéw stopniowej
koncentracji ustug okreslono na okolo 650.

1V. PODSTAWOWE KIERUNKI ROZWOJU PRZEMYSLU,
ROLNICTWA I KOMUNIKACJI

A. Przemystl Uprzemystowienie coraz szerzej obejmujace obszary
wojewddztwa slabiej pod wzgledem gospodarczym rozwiniete — jest
podstawowym czynnikiem przebudowy struktury spoleczno-gospodarczej
i przestrzennej. Zalozenia perspektywicznego rozwoju przemystu prze-
widujg, ze dokonywa¢é sie on bedzie w oparciu o wykorzystanie mozli-
wosci intensyfikacji produkcji, specjalizacji rodzajow wytwoérczosci,
zgodnie z mozliwoSciami i potrzebami regionu oraz niezbedng koncen-
tracjg sit wytwoérczych w powigzaniu z warunkami postepu techniczno-
-organizacyjnego.

Intensyfikacja produkcji wyraza sie jej zwiekszeniem o ca 9% ro-
cznie, przy zapewnieniu wysokiego, maksymalnego wzrostu wydajnosci
pracy. Implikuje to potrzebe lepszego wykorzystania istniejgcego ma-
jatku trwalego w produkcyjnych dziatach gospodarki oraz wybér kie-
runkéw inwestowania umozliwiajacy, przy wzglednie niskiej kapitato-
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chlonnosci produkeji, osiagniecie szybkiego wzrostu wydajnosci pracy.
Szczegolne znaczenie bedg mialy naklady przeznaczone na modernizacje
oraz rozbudowe istniejgcych zakladow.

Dazenie do regionalnej specjalizacji produkcji znajduje wyraz
w ksztaltowaniu struktury réznych galezi przemystu. Przewiduje sie,
iz powinien dominowa¢ tu przemys! elektromaszynowy i metalowy, che-
miczny, rolno-spozywczy, wldékienniczo-odziezowy, budowlany oraz,
w. mniejszym stopniu, papierniczy i elektroenergetyczny. Preferowanie
wymienionych rodzajéw przemystu znajduje uzasadnienie w uksztalto-
wanej juz strukturze poszczegélnych galezi i istniejgcym potencjale
produkcyjnym oraz tradycjach, a takze w miejscowym zapleczu naukowo-
-badawczym. Przemawiajg za nimi, obok mozliwosci produkeyjnych,
takze potrzeby regionu, jak np. przemyst rolno-spozyweczy czy materia-
16w budowlanych. W poszczegdlnych galeziach i branzach przemystu
zaklada sie okreslong specjalizacje grup asortymentowych produke;ji.
W przemysle elektromaszynowym i metalowym powinien nastgpi¢
w szczeg6lnosci rozwdj produkeji obrabiarek i narzedzi, ciggnikéw i ma-
szyn rolniczych, maszyn budowlanych, aparatury pomiarowej dla potrzeb
automatyki oraz wielu innych wyrob6éw elektronicznych i elektrotech-
nicznych. W przemysle chemicznym dominowaé bedzie réznorodna pro-
dukcja Mazowieckich Zakladéw Rafineryjnych i Petrochemicznych oraz
rozwo6j produkeji z tworzyw sztucznych. W przemysle spozywczym na-
lezy rozwijaé produkcje zapewniajgcg zwlaszcza zbilansowanie zdolnosci
produkcyjnych z zapotrzebowaniem ludnosci i eksportu oraz z bazg su-
rowcows, a wiec przemyst mleczarski, miesny, owocowo-warzywny, zbo-
zowo-mlynarski, cukrowniczy, piwowarski i piekarniczy, przy réwno-
legltej i intensywnej rozbudowie urzadzen chlodniczych i przechowalni.
W przemys$le materialéw budowlanych gléwnym celem jest pokrycie
potrzeb budownictwa w regionie, przy uwzglednieniu postepu techno-
logicznego w budownictwie i wynikajgcego stad stosowania nowych
rodzajow materialéw budowlanych.

Plan regionalny wskazuje rownoczesnie na celowo$¢ rozszerzenia
kooperacji wewngtrzregionalnej na drodze eliminowania nieuzasadnio-
nych powigzan miedzyregionalnych. Rozwéj kooperacji wewngtrzregio-
nalnej powinien obejmowaé w szczegélnosci powigzania produkcyjne
miedzy przemyslem Warszawy i strefy podmiejskiej a zakladami dzia-
lajacymi na pozostalych obszarach wojewodztwa, z uwzglednieniem mozli-
wos$ci dalszego rozwoju ma tych terenach zakladéw filialnych fabryk
Warszawskiego Zespolu Miejskiego.

B. Produkcja rolna. Istnienie na obszarze regionu drugiej co
do wielkosci w Polsce aglomeracji ludnoSciowej, stanowigcej najblizszy
rynek zbytu na produkty rolne, oraz fakt, iz na terenie wojewddztwa
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znajduje sie blisko 11%/¢ ogélu uzytkéw rolnych kraju, wyznaczajg pod-
stawowe zadania w tej dziedzinie gospodarki, ktére mozna sprowadzi¢ do:

— dostosowania kierunkéw rozwojowych produkeji rolnej do prze-
widywanych potrzeb zywnos$ciowych ludnosci regionu,

— wprowadzenia niezbednych korekt w rejonizacji produkecji rolnej
dla zapewnienia racjonalnego wykorzystania warunkéw glebowo-klima-
tycznych, a réwnocze$nie zapewnienia korzystnych warunkoéw dla do-
stawy produktow gléwnemu osrodkowi konsumpcji,

— whniesienia odpowiedniego wkladu w rozwigzanie ogélnokrajowych
zadan rolnictwa, polegajgcych na zroéwnowazeniu produkcjg wlasng bi-
lansu zbozowo-paszowego i dostarczeniu niezbednych ilosci surowcéow
rolnych.

W zwigzku z tym zalozenia planu przewiduja zapewnienie prze-
cietnego rocznego wzrostu produkecji globalnej rolnictwa co najmniej
o 2,5%, z tym ze w poczatkowych okresach tempo powinno by¢ szybsze,
ze wzgledu na istniejgce mozliwosci wykorzystania rezerw gospodarki
rolnej. Realizacja tego zalozenia wymaga maksymalnej intensyfikacji
produkecji roslinnej, ze szczegbélnym uwzglednieniem uprawy roslin zbo-
zowych oraz dalszego szybkiego rozwoju hodowli bydla i trzody chlewnej
z réwnoczesng poprawa wydajnosci i jakoéci produkcji. Srednie plony
4 zb6z z 1 ha powinny osiggna¢ poziom 28—30 q, ziemniakéw 220—240 q.
Prognoza rozwoju hodowli bydia przewiduje w 1985 r. osiggniecie stanu
poglowia 70 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych, a trzody chlewnej
110—115 sztuk.

Ogélne zasady przyjete dla rejonizacji produkcji rolnej przewiduja:

— w rejonie podwarszawskim i czeSciowo plockim poglebianie spe-
cjalizacji w produkcji warzyw, owocéw, mleka konsumpcyjnego, przy
réwnoczesnej silnej intensyfikacji produkecji roslin okopowych i zbdz,

— w rejonie plocko-ciechanowskim rozwijanie produkcji hodowlanej,
produkecji okopowych i zb6z oraz roslin przemystowych,

— w rejonie siedleckim polozenie nacisku na kierunek hodowlano-
-rolniczy, z uprzywilejowaniem hodowli trzody chlewnej i bydia oraz
uprawy roslin okopowo-zbozowych,

— w rejonie ostroleckim intensyfikacje powszechnie stosowanych tu
kierunkéw produkcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem hodowli
bydla i racjonalnego wykorzystania trwatych uzytkéw zielonych.

Podstawy do osiggania wysokich efektéw produkcyjnych zapewni
zrealizowanie duzego programu inwestycji podstawowych, wzrost stoso-
wania $rodké6w produkecji oraz ogélne podniesienie si¢ kultury rolnej.
W okresie 20-lecia 1965—1985 zaklada sie zmeliorowanie ponad 700 tys. ha
gruntéw ornych i uzytkéw zielonych. Ré6wnoczesnie prowadzone bedg
regulacje rzek, budowane zbiorniki wodne, niezbedne do uzupekniania za-
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sobéw wodnych niektérych obszaréw. Z uwagi na znaczenie tych pro-
bleméw dla rozwoju wojewodztwa perspektywiczny plan gospodarki
wodnej wymaga dalszych pogtebionych studiéw i badan.

Szacuje sie, ze ilo§¢ stosowanych nawozéw mineralnych na 1 ha
uzytkéw rolnych wyniesie ok. 300 kg w czystym skladniku.

Przyjete tempo rozwoju produkeji rolniczej zapewnia jej w 1985 r.
wzrost w stosunku do osiagnietej w 1965 r. o ponad 60%. Rownoczesnie
szacuje sie, iz zatrudnienie w indywidualnej gospodarce rolnej zmniejszy
sie¢ o ok. 20%%. Oznacza to wzrost produkcji na jednego zatrudnionego
bezposrednio w produkcji rolnej o ok. 80%. Osiggniecie wzrostu zapla-
nowanej wydajnosci pracy w rolnictwie mozliwe bedzie dzieki szybkiemu
rozszerzaniu ustug produkcyjnych dla wsi.

Celowi temu sprzyja¢ beda przedsiewziecia podejmowane dla poprawy
struktury agrarnej, $rodki zmierzajgce do osiggniecia wysokiej towaro-
wosci produkeji rolnej oraz upowszechnianie postepu technicznego w rol-
nictwie, gléwnie na drodze mechanizacji i powszechniejszego stosowania
$rodkéw chemicznych.

-C. Komunikacja. Cechg charakterystyczng ukladu komunika-
cyjnego wojewodztwa jest wystepowanie na jego obszarze zespotu wezlow
komunikacyjnych o znaczeniu ogélnokrajowym, regionalnym, podregio-
nalnym i lokalnym. Zalozenia perspektywiczne zakladajg kompleksowe
wzmocnienie tego ukladu i przewazajgcej ilosci wezléw komunikacyjnych.

W zakresie komunikacji drogowej, zgodnie z hipotezag motoryzacyjna
przewidujacg, ze w 1985 r. na 1000 mieszkancow bedzie przypadalo do
120 samochodéw osobowych, nastgpi dalsze nasilenie zaréwno indywi-
dualnej, jak i zbiorowej komunikacji samochodowej. Niezbedna sie sta-
nie stosowna rozbudowa sieci dr6g o nawierzchni twardej. Przewiduje
sie zageszczenie tej sieci do wskaznika 55—60 km drég na 100 km?2 po-
wierzchni wobec 31,2 km dr6g w 1965 roku. Niezbedne bedzie przy tym
dostosowanie stanu technicznego dr6g do przewidywanego natezenia
ruchu; stopniowa realizacja drog ruchu szybkiego, lgczacych Warszawe
z miastami wojewo6dzkimi i oSrodkami podregionalnymi. Przewiduje sie
tez mozliwosci podjecia budowy autostrady }gczacej Warszawe z Kato-
wicami.

W zakresie komunikacji kolejowej przewiduje sie elektryfikacje gtéw-
nych linii, odpowiednio do zalozen dotyczacych wzrostu zadan przewo-
zowych, modernizacje i rozbudowe urzadzen ruchu towarowego, przede
wszystkim w Siedlcach, Ostrolece, Ptocku, Ciechanowie, Malkini, Debli-
nie, Sochaczewie i Wyszkowie. Niezbedne bedzie zaprojektowanie obejsé
kolejowych i drogowych wokét Warszawy dla ruchu tranzytowego, co
powinno przyczyni¢ sie do znacznego usprawnienia komunikacji w re-
gionie.
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Rozwazona zostanie rowniez celowosé budowy linii kolejowej Socha-
czew—Wyszogrdd z jej ewentualnym przedluzeniem, w dalszej perspekty-
wie, do Plocka.

W zakresie lgczno$ci i telekomunikacji, obok zadan zwigzanych
z likwidacjg wystepujgcych opdznien i zacofania w rozwoju sieci telefo-
nicznej wojewdédztwa, przewiduje sie- stopniowe wprowadzanie automa-
tyzacji w relacjach miedzymiastowych, sukcesywne instalowanie central
automatycznych w miastach powiatowych. Istotnie waznym zadaniem
jest objecie calego obszaru zasiegiem nadajnikéw radiowych przesylaja-
cych audycje w pasmie UKF oraz nadajnikéow telewizyjnych i zapewnie-
nie dobrego odbioru audycji.

V. POPRAWA WARUNKOW BYTOWYCH LUDNOSCI

Wzrost dochodu gospodarczego zapewni podstawy dalszej wydatnej
poprawy warunkow bytowych ludnosci. Sposréd czynnikéw majacych
istotny wplyw na warunki bytowe ludnosci oméwimy jedynie najwaz-
niejsze z nich, a mianowicie: warunki mieszkaniowe, ochrony zdrowia
i wypoczynku.

A. Budownictwo mieszkaniowe i komunalne. Za-
mierzenia w tej dziedzinie, w okresie perspektywicznym okreslonym
planem regionalnym, wyznacza przyjeta za podstawe obliczen zasada
zapewnienia oddzielnego mieszkania kazdej rodzinie oraz dazenie do
zmniejszenia Sredniego wskaznika zaludnienia: w miastach do 1,2 osoby
na izbe, na wsi 1,3 osoby. Réwnoczes$nie trzeba wzigé pod uwage zmiany
jakosciowe, jako ze juz w 1970 r. prawie polowe izb mieszkalnych
w miastach bedg stanowily mieszkania zbudowane po wojnie. W okresie
perspektywicznym proces eliminacji starej zabudowy o slabym stanie
technicznym i niskich standardach bedzie sie poglebial. W wyniku tego
zwiekszaé sie bedzie udzial zabudowy bardziej nowoczesnej. Sprostanie
wyznaczonym zadaniom ilosciowym i jakoSciowym oznacza potrzebe bu-
dowy na terenie miast i wsi w latach 1965—1985 okolo 25 min m? po-
wierzchni uzytkowej, czyli rownowartos¢ okolo 550 tys. mieszkan.

Realizacja tego programu wigze sie SciSle z rozbudowsg urzadzen ko-
munalnych. Aktualnie wojewédztwo nalezy pod tym wzgledem do jed-
nego z bardziej upoS$ledzonych. W 1965 r. tylko okolo 36% ludnoSci
miast korzystalo z wodociggu, a 24% z kanalizacji. Przewiduje sie¢ za-
pewnienie w 1985 r. dla okolo 75% ludnosci miast mozliwosci korzystania
z ogblnomiejskich urzadzen wodociggowych i dla okolo 60°% z urzadzen
miejskich systeméw kanalizacyjnych. Zaklada sie réwniez stopniowg
rozbudowe sieci wodociggdéw wiejskich.



Podstawowe kierunki perspektywicznego rozwoju woj. warsz. 27

B. Ochrona zdrowia i wypoczynek. Poprawe warunkéw
zdrowotnych zapewnig lepsze warunki mieszkaniowe, polepszenie stanu
sanitarnego, dalsza poprawa Kkultury spozycia. Lepsza opieka lekarska
nad ludnos$cia, jako jeden z elementéw poprawy zdrowotnosci, ma zwig-
zek zaré6wno ze skutecznym oddzialywaniem profilaktycznym, jak
i z dzialalno$cig zakladow leczniczych stuzby zdrowia. W zwigzku z po-
wyzszym zaklada sie zbudowanie pelnej sieci placoéwek lecznictwa otwar-
tego w mieScie i na wsi oraz rozbudowe lecznictwa zamknietego do
wskaznika — okolo 60 16zek na 10 tys. mieszkancéw, przy 28 w 1965 r.
Niezaleznie od tego bedzie rozwijane lecznictwo specjalistyczne, pla-
cowki stuzby zdrowia zajmujgce sie chorobami zawodowymi i opieka
nad pracownikami zakladow i instytucji. Coraz lepszg opiekg bedg ota-
czani ludzie w starszym wieku.

Istotnym elementem dobrych warunkéw zdrowotnych jest odpo-
wiednio zorganizowany wypoczynek po pracy. Sprawa ta nabiera coraz
wiekszego znaczenia w zwigzku z przewidywanymi zmianami w dziedzi-
nie zatrudnienia. Wraz z rosngcymi potrzebami zwigzanymi z racjonal-
nym wykorzystaniem wolnego czasu niezbedne jest m. in. stopniowe
zagospodarowywanie miejscowosci wypoczynkowo-turystycznych. Wyzy-
skujgc dogodne warunki geograficzno-przyrodnicze, najpilniej zagospo-
darowywac sie bedzie przede wszystkim tereny przylegle do Wisly —
,[rasa Stoneczna” (w goére Wisly na terenie pow. otwockiego, garwo-
linskiego, ryckiego, piaseczynskiego i grojeckiego), rejon Zalewu Zegrzyn-
skiego, jezior gostyninskich, Puszczy Kampinoskiej, Puszczy Bialej i Zie-
lonej w podregionie kurpiowskim, tereny nad Liwcem, Bugiem i Narwia.

Szczegblny charakter zagospodarowania terenéw wypoczynkowych
w wojewodztwie wymaga opracowania zasad uwzgledniajacych niezbedne
wyposazenie tych o$rodkéw i polgczenie ich dogodng komunikacjg. Ko-
nieczna jest przy tym wieksza koncentracja nakladéw dla etapowego
kompleksowego zagospodarowania poszczegélnych terenéw. Prognozy
i szacunki na okres perspektywiczny przewidujg, iz z zorganizowanego
wypoczynku okresowego na terenie regionu warszawskiego korzystac¢
bedzie ok. 350 tys. os6b, a z wypoczynku $wigtecznego jednorazowo
ok. 1,2 mln os6b. Sg to potrzeby ogromne, wymagajgce coraz bardziej
kompleksowego, diugofalowego dzialania. Réwnoczesnie stwarzajg one
duze mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego wielu terenom woje-
wodztwa.

Omoéwione w skrécie problemy dotyczace poprawy warunkéw miesz-
kaniowych, sanitarnych, ochrony zdrowia i wypoczynku w polgczeniu
z przewidywanym lepszym jakoSciowo spozyciem, z rozbudowg urzg-
dzen stuzacych poprawie zaopatrzenia ludnosci w towary i zapewnienie
odpowiednich ustug przyczynig sie do dalszej zasadniczej poprawy jej
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warunkow bytowych. W wyniku czego zaklada sie m. in. 5,5-krotny
wzrost wartosci ustug dla ludnosci oraz znaczng rozbudowe sieci handlo-
wej detalicznej do wskaznika ok. 370 m?2? powierzchni sklepéw na
1000 mieszkancoéw oraz rozwo¢j podregionalnych osrodkéw hurtu i jego
dostosowanie do rosngcego zapotrzebowania ludno$ci miast i wsi na
artykuly konsumpcyjne, dobra trwatego uzytku i Srodki do produkecji
rolnej.

VI. ZAKONCZENIE

Jednym z podstawowych czynnikéow projektowanych zmian ukladu
przestrzennego wojewodztwa i przebudowy jego struktury spoteczno-
-gospodarczej beda naklady inwestycyjne. Dysponujgc zatwierdzonymi
podstawowymi elementami planu regionalnego, wojewddztwo ma wie-
ksze mozliwosci celowego wyboru $rodkéw dzialania i nakladéw, przy
pomocy ktérych zamierza realizowaé¢ program perspektywicznego rozwo-
ju regionu. Stwarza to zatem podstawy do bardziej selektywnego dzia-
lania gospodarczego, w tym rowniez lepszej koncentracji i koordynacji
przestrzennej inwestycji.

W rezultacie mozliwe bedzie osiggniecie wyzszej jednostkowej i spo-
tecznej efektywnosci nakladéw. Zrealizowanie powyzszego wymagac
bedzie wielu dalszych, bardziej poglebionych studiéw nad rezerwami
wzrostu gospodarczego regionu i przedsiebrania srodkéw zmierzajacych
do ich mozliwie najpelniejszego wykorzystania w okresach rocznych
i wieloletnich planéw gospodarczych. W szczegblnosci zas wnikliwych
studiow bedg wymagaly projekty i plany postepu technicznego i mozli-
wosci nowych rozwigzan, jakie niesie on ze sobg. Postep w technice
i technologii, postep w komunikacji i budownictwie oraz w poszczegol-
nych dziedzinach wytwoérczoSci moze mie¢ zasadniczy, nieraz trudny do
przewidzenia wplyw na program rozwoju regionu, w tym na jego uklady
przestrzenne. Dlatego tez niezbedna bedzie aktualizacja planu i jego
dostosowanie do nowych potrzeb i mozliwosci.

Wsréd wielu warunkéw zapewniajacych wlasciwg realizacje postano-
wien planu zasadnicze znaczenie ma przygotowanie kadr. Przewiduje
sie w zwigzku z tym szybki rozwdéj szkolnictwa zawodowego réznych
typow, lepiej dostosowanego do potrzeb regionu. Stopniowo rozszerzane
bedzie na terenie wojewodztwa ksztalcenie mlodziezy na poziomie wyz-
szym, zwlaszcza w Plocku i Siedlcach, oraz szersze wilgczenie uczelni
warszawskich w problemy zaspokajania potrzeb kadrowych wojewodztwa.

Zmiany w poziomie sil wytworczych, w ich rozmieszczeniu, zmiany
w warunkach zyciowych ludno$ci powodowaé¢ bedg dalsze przeobrazenia
Swiadomosci ludzkiej. Dalszemu umocnieniu socjalistycznych stosunkéw
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produkeji towarzyszy¢ bedzie upowszechnianie i rozwinigcie socjalistycz-
nych zasad wspoéizycia spolecznego. Umacnianie i rozwoj socjalistycznej
swiadomosci spotecznej wyzwoli dalsze zasoby energii spolecznej i bedzie
sprzyja¢ wszechstronnej aktywizacji spoleczno-gospodarczej wojewodz-
twa. Wizja rozwoju regionu ujeta w konkretny program, jaki stanowi
perspektywiczny plan regionalny, stworzy lepsze warunki do zorgani-
zowanego, spotecznego dzialania i wykorzystania sil! spolecznych dla
bardziej skutecznego rozwiazywania obecnych i przyszlych potrzeb woje-
wodztwa warszawskiego i ludnosci na jego terenie.

SUMMARY

The author presents the continuation of a paper published in Vol. II of ,,Rocznik
Mazowiecki” (,,Masovian Annals”); it constitutes an attempt of illustrating the
.problematics involved in the prospective evolution of Warsaw Voivodeship on the
basis of the regional planning programme dealing with Warsaw City and Warsaw
Voivodeship. The purpose of this planning was to suitably co-ordinate all social
and economic endeavours for the area of Warsaw City and Warsaw Voivodeship
in full harmony with the basic principles- of the economic policies laid down by
People’s Poland. Anticipated is a speeding up of the evolution of the voivodeship
area in order to raise to an equal level the living conditions in all the lands which
historically had been belonging to different territorial units but now are part of the
voivodeship. The forecast of the increase in Poland’s population indicates that
in the area of Warsaw Voivodeship this increase is likely to be considerable; this
would create possibilities of taking advantage of the ensuing increased man power
for raising every sort of production in these regions. In the face of this favourable
augury it is anticipated, that in the time from 1965 to 1985 the growing rate of
economic development will promptly result in increased employment outside
agriculture, probably along the following lines: in 1965 407 000 people were in
employment, by 1985 this figure should rise to more than 800 000. Hence it is
conceivable that in the discussed period the entire population of Warsaw Voivodeship,
excluding Warsaw City, will increase from 2453 000 to some 2900 000; this is likely
to increase also employment markedly, predominantly in industry (217%) and in
the building trade, in transport and communication (214%).

Taking into account the above demographic prognoses and the increase 1n
employment to be expected, Warsaw Voivodeship intends to introduce changes
in the present-day spatial and economic structure of its region by taking advantage
of how particular regions have been developing so far, and how they could be
further developed. With this in mind, the changes anticipated in spatial evolution
will run along the following outlines:

1) a subdivision of what is called the Warsaw Region into subregions, ana
the designation of several towns which are to be forcefully industrialized and
shall become the centres of the particular subregions.

2) a setting apart in the nearest vicinity of Warsaw City of those regions which
already are the most effectively urbanized, and proclaiming them a metropolitan
agglomeration, the so-called Warsaw Urban Complex. This term denotes the urban
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organic structure in which co-ordinated mutual interrelations would warrant the
most advantageous functioning of both Warsaw City and its suburban zone.

3) a determination of the most appropriate trends towards evolving a co-
-ordinated network of urban and rural settlements within the boundaries of Warsaw
Voivodeship.

Keeping in mind the subdivisions and disparities mentioned, the author envi-
sages advantages to be gained for Warsaw Voivodeship by the creation of tne
following subregions each with its particular economic, spatial and productive
features:

a) the Warsaw Subregion, embracing Warsaw City and its neighbouring
counties,

b) the Plock Subregion, including several adjoining counties,

c¢) the Ostroleka Subregion, including counties occupied by people of Kurpie
origin,
d) the Siedlce Subregion, with counties of historical Podlasie added,

e) the Ciechanéw Subregion, including several nearby counties.

This diversified division of the Warsaw Region in a functional and spatial
sense emphasizes the dominant role played by the Warsaw Subregion. This predo-
minance is readily understood; moreover, this fact is unavoidable in view of the
big urban agglomeration of Poland’s capital city. Even so, the very fact of this
bigness became the cause of serious disturbances in the economy of Warsaw
Voivodeship. s

The consequence of measures like abandoning the tendencies followed so far
and counteracting the disproportion existing today in space and in services rendered
is hoped to bring about the formation of a polycentric system, with fixed limits
set to the distribution of man power, to the number and sizes of industrial plants,
and to the kind of goods to be produced. This pattern of a polycentric system
should develop gradually, step by step, by establishing within definite distances
from Warsaw some sort of ring of larger industrial centres; selected for this
purpose were: Plock, Ostroleka, Siedlce and Ciechanéw, towns situated in Warsaw
Voivodeship and, in addition, Pulawy and Kutno outside the voivodeship. These
basic centres for industrial production and servies are to become the nuclei of the
planned subregions. However, the indispensable premises for achieving this aim
are to further persistently every kind of interrelations apt to draw the area of each
subregion nearer to the urban centre which is to become its nucleus.

For the Warsaw Urban Complex, the effort of suitably shaping its future
position in space and time will involve the eradication of the undue disproportions
apparent today between the living conditions enjoyed by Warsaw and those
endured in part of its suburban zone. Further, it will be up to the authorities
responsible for economic conditions to bring order into the interrelations between
the capital city and its near surroundings in a variety of matters of socio-economic
significance.

A separate problem is the stand to be taken with regard to the network of
smaller towns, villages and minor communities. The principal deficiency is here
their excessive comminution. The inprovements foreseen in regional planning for
this distribution of settlements add up to: a) speeding up the evolution of the
subregional centres by concentrating investments there, b) promoting the rank
of county seats, c¢) taking advantage of particular local conditions by furthering
industries which require an adequate water supply, and raising the standard
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of health resorts of the Otwock type, d) invigorating small towns by expanding
the services they could and should be rendering to their agricultural hinterlands.

These premises, if properly substantiated, should definitely improve the present-
-day system of settlements within Warsaw Voivodeship, both from the viewpoint
of the socio-economic evolution of the voivodeship and of the expenses involved
in ameliorating the economy of iis settled areas.

Even more scattered at random than is the system of towns and larger villages
is the network of smaller rural communities all over the countryside. If conditions
were maintained as they are mow, it would make it extremely difficult in future
to achieve the indispensable concentration of services necessary for raising agri-
culture to a truly modern standard. This is why an effort will be made to gradually
increase the compactness of village dwellings, and to concentrate — in selected
communal units of Masovia and Podlasie — appropriate stations intended to render
services to agriculture generally and to the population of the open country.

A most important factor affecting the changes in the spatial structure planned
for Warsaw Voivodeship and for the transformation of its social conditions and
its economy will be investment funds. Money judiciously spent makes possible
a selective procedure in economic measures; it also is bound to bring about a con-
centration and a spatially co-ordinated investment of available funds in the
execution of, and in accordance with, the programme discussed above.



