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Prawo jako instrument budowania tozsamosci lokalnej.
Rozwazania z perspektywy samorzadu terytorialnego

Celem wystapienia byto opisanie zadania publicznego jakim jest wspieranie/budowanie toz-
samosci lokalnej z perspektywy prawa administracyjnego. Z tego wzgledu w pierwszej czesci
wystapienia w szerszej perspektywie pokazano wspieranie tozsamosci lokalnej w kontekscie
wyzwan wspolczesnosci i przyszto$ci. W drugiej pokazano z jakimi przepisami prawa nalezy

wigzac realizacje tego zadania.

Opisujac kwestie zwigzane z wspieraniem tozsamosci lokalnej poczyniono nastepujace usta-
lenia porzadkujace. Po pierwsze, wskazano, ze potrzeby spofeczne ulegaja stalym zmianom.
Prawo administracyjne jest galezig prawa, ktora jest szczegolnie na te zmiany wyczulona. Po-
winna ona takze na nie aktywnie odpowiadaé. Jednocze$nie administracja publiczna, w tym
szczegllnie samorzad terytorialny, winien administrowac i realizowaé biezace potrzeby, ale
réwniez diagnozowa¢ przyszle zagrozenia i podejmowac dziatania w celu ich usunigcia, a tam,
gdzie nie jest to mozliwe zmierza¢ do ich minimalizacji. Jest to zwigzane z rolg prawa admini-
stracyjnego jako narzedzia stuzacego do odwracania zagrozen zycia spolecznego. Powinno to
znajdowac swoje odzwierciedlenie w tworzonych przez samorzad terytorialny politykach pu-
blicznych. Tak rozumiane dziatania administracji publicznej i normujace jej funkcjonowanie
prawo administracyjne wigza¢ trzeba z kwestia wspierania tozsamosci lokalnej i regionalne;.
Przede wszystkim zadanie te laczy¢ nalezy z zagrozeniami takimi jak globalizacja, dojrzale
spoleczenistwo informacyjne, depopulacja oraz migracje. Maja one takze wplyw na poziom
partycypacji. Po drugie, rola samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym jest niwelowa¢
lub ogranicza¢ ich negatywne skutki. Jednym z aspektoéw globalizacji jest globalizacja kultury.
Oznacza ona ,wyrywanie” jednostek spod wpltywu mikrouktadéw i wigze sie ze zwigkszonym
oddziatywaniem makrouktadéw. Masowo zindywidualizowany konsument ,,podlega kulturo-

wemu ujednoliceniu i traci swojg odrebnos¢ jako cztowiek okreslonej zbiorowosci, narodu,
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szczepu stajac sie czescig gatunku wytworzonego przez technologie cywilizacyjne”. Prowadzi
to do alienacji i samotnosci jednostek®. Jednocze$nie jak zauwazyt Luciano Florid w ,,dojrza-
tym spoleczenstwie informacyjnym, nie zyjemy juz online lub offline, ale onlife, czyli coraz
czedciej zyjemy w tej szczegolnej przestrzeni lub infosferze, ktora jest ptynnie analogowa i cy-
frowa, offline i online™. Ma to wplyw na tozsamo$¢ lokalng. Nie opiera si¢ ona na prostych
zalezno$ciach zwigzanych z urodzeniem na okreslonym obszarze i interakcjach z ludzmi ten
obszar zamieszkujacymi. Identyfikacja ma obecnie charakter ztozony i dotyczy zar6wno $wia-
ta analogowego (tu najczesciej odnosi sie do przestrzeni) ale réwniez wigze sie z identyfikacja
w $wiecie cyfrowym. Cztowiek wspolczesny jest istota o wielokrotnych, nakladajacych si¢ na
siebie zmiennych obrazach prezentowanych w zyciu publicznym i prywatnym, co prowadzi
do uksztaltowania wielokrotnych tozsamosci’. Braku wyrazniej identyfikacji, przynajmniej
tej w $wiecie analogowym moze powodowa¢ zagubienie wspolczesnego czlowieka. Dlatego
wspieranie tozsamosci lokalnej traktowa¢ nalezy jako nowa potrzebe wlasciwg wspotczesno-
$ci. Zdobycze techniki mozemy za$ wykorzysta¢ do wspierania tozsamosci lokalnej. Cyfrowa
identyfikacja pozwala utrzymywac silng wiez z malg ojczyzng pomimo wyjazdu na drugi ko-
niec kraju, czy na drugi koniec $wiata. Gminy, ktdre potrafig utrzymaé wiez cyfrowa moga
cze$ciowo zatrzymac obywateli, ktdrzy moga bra¢ wirtualny udziat w zyciu gminy®. Taka wi¢z
moze, w przypadku sprzyjajacych okolicznosci zaowocowac decyzja o powrocie. Istotng cecha
globalizacji jest réwniez duza mobilnos¢ oséb. Niesie ona istotne korzysci, poniewaz pozwala
uzupelni¢ niedobory wynikajace z odptywu mieszkancow lub bedace nastepstwem starzenia
sie spoleczenstwa. Rolg samorzadu terytorialnego jest prowadzenie aktywnej polityki wlacza-
nia ,,nowych mieszkancéw” w sklad lokalnej wspdlnoty. Niezaleznie jednak od charakteru
migracji konieczne wydaje sie podjecie dziatan zmierzajacych do inkluzji nowoprzybytych po-
przez zroznicowane inicjatywy wiaczajace oparte m.in. na wsp6lnym dziataniu. Obok wska-
zanych zjawisk kolejnym wyzwaniem wspdlczesnosci i przyszlosci jest depopulacja. Dotyczy
ona obecnie wiekszo$ci gmin®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze Polska wkroczyta w okres trwatego
kryzysu demograficznego. Proces ten mozna spowolni¢. W Europie trwa walka o miode, wy-
ksztalcone pokolenie, ktére chee placi¢ podatki i ciezko pracowad’. Bez nich gminy beda sie

wyludniaé i wzrasta¢ bedzie koszt realizacji zadan publicznych.

W drugiej czesci wystapienia wskazano, ze w przepisach prawa administracyjnego jedynie art.
11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz. U. 2 2025 .

' M. Hirszowicz, Spory o przysztosc. Klasa, polityka, jednostka, Warszawa 1998, s. 179.

2 1. Lipowicz, Istota administracji, Prawo administracyjne. Czg$¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 38.

* L.Florid, Soft ethics, the governance of the digital and the General Data Protection Regulation, tom 376,
nr 2133, s. 1. http://doi.org/10.1098/rsta.2018.0081

* 1. Lipowicz, Samorzgd XXI wieku, Warszawa 2019, s. 254.

> 1. Lipowicz, Samorzgd..., s. 222.

¢ M. Cierniak-Piotrowska, D. Szaltys, A. Wysocka, Sytuacja Demograficzna Polski, Raport 2021-2022,
Warszawa 2023, s. 25.

7 1. Lipowicz, Prawo administracyjne ...., s. 567.
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poz. 581) u.s.w. odnosi sie do pielegnowania i rozwijania tozsamosci lokalnej. Nastepnie uzna-
no wspieranie tozsamosci lokalnej za zadanie wlasne gminy. Przede wszystkim zgodnie z art.
6 u.s.g. do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (ust. 1). Jezeli ustawy nie stanowig ina-
czej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy (ust. 2). Zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania
wlasne obejmuja wymienione w tym przepisie sprawy. Katalog zadan tych nie ma charakteru
zamknietego. Wérdd tych zadan wymieniono promocje gminy, kulture, edukacje publiczng
i wsparcie idei samorzadowej. Poszukiwanie podstawy prawnej dla wspierania tozsamosci lo-
kalnej wigza¢ nalezy z poczuciem bezpieczenstwa i przynaleznosci, a te uzna¢ mozna za zbio-
rowe potrzeby wspolnoty nie wymienione wprost w katalogu art. 7 u.s.g®. Jednoczesnie utozsa-
mia¢ nalezy je z sprawami publicznymi o znaczeniu lokalnym, o ktérych mowa w art. 6 u.s.g.
Prawidlowos¢ takiej identyfikacji potwierdza art. 11 ust. 1 pkt 1 u.s.w. Trudno bowiem uznad,
ze wspieranie tozsamosci lokalnej mogtoby odbywac¢ si¢ wylacznie na poziomie wojewddztwa.
Jak zreszta wskazano w art. 12 u.s.w. rekomendowana jest w tym zakresie wspolpraca. Gmina
nie moglaby jej podejmowac, jak chodzi o wspieranie i rozwijanie tozsamoéci lokalnej, gdyby
nie byla to sprawa publiczna o znaczeniu lokalnym. Ponadto wspieranie tozsamosci lokalnej
i regionalnej nie jest celem samym w sobie, stuzy istnieniu silnej wspdlnoty, ale réwniez jest
droga do realizacji innych zadan publicznych. Mozna wykonywanie tego zadania taczy¢ z in-
nymi zadaniami publicznymi takimi jak edukacja publiczna kultura, promocja gminy oraz
wspieranie idei samorzagdowej. W przypadku tej ostatniej uznano wspieranie idei samorzado-
wej, w tym wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, wprost za zadanie
publiczne. Nie przez przypadek identyfikacja z ,,malg ojczyzng” z punktu widzenia cztowieka
jest potrzeba podstawowa, ma ona réwniez taki charakter z perspektywy wspélnoty. Bez niej
przynalezno$¢ do wspolnoty stanowi¢ bedzie wylacznie wigz prawna. Budowana w ten sposdb
wspolnota bedzie jednak tworem sztucznym, ,,publicznym-prawnym Frankensteinem’, nie-
zdolnym do samodzielnego wykonywania zadan publicznych. Takie podejscie jest skorelowa-
ne ze wspolczesnym podejsciem do samorzadu terytorialnego, w ktérym ten ma dziala¢ na

rzecz dobra wspdlnego, a nie wylacznie wykonywa¢ administracje publiczna’.

8

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.),
dalej u.s.g.
® Z.Niewiadomski, Istota samorzgdu [w:] System Prawa Samorzgdu Terytorialnego. Tom I. Podstawowe

pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, 1. Lipowicz (red.), Warszawa 2022, pkt 1.2. LEX.
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