Anna Koltuniak

Nadzor nad gming Grodzisk
Mazowiecki w latach 2005-2010

Rocznik Samorzadowy 1, 109-123

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Anna Kottuniak, Nadzd6r nad gming Grodzisk Mazowiecki w latach 2005-2010, ,,Rocznik
Samorzadowy" 2012, tom 1, s. 109-123, ISSN: 2300-2662

Anna Kottuniak, Collegium Varsoviense

Nadzdor nad gming Grodzisk Mazowiecki w latach 2005-2010

Supervision of the Grodzisk Mazowiecki community in the years
2005-2010

tekst przestany do redakcji 4 listopada 2012 roku, zrecenzowany 1 i 13 marca 2013 roku

Streszczenie

W artykule opisano, jakie instytucje nadzorowaty i kontrolowaty gmine
Grodzisk Mazowiecki w latach 2005-2010. Byly to miedzy innymi: urzad
wojewoédzki, izba obrachunkowa, kontrola skarbowa, archiwum panstwowe
oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Kontrole nie wykazaly znacznych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Urzedu Miasta Grodzisk Mazowiecki.
Niekiedy wojewoda i Regionalna Izba Obrachunkowa uchylaty uchwatly Rady
Miasta. Dane z kontroli wzbogacaja wiedze o lokalnej administracji publicznej
w Polsce.

Stowa kluczowe: Grodzisk Mazowiecki, nadzér nad samorzadem terytorial-
nym

Summary

The article describes the institutions which supervised and controlled
the district of Grodzisk Mazowiecki in the years 2005-2010. These were,
among others: the Voivodeship Office, the Accounting Chamber, the Fiscal
Inspection, the State Archive and the Social Insurance Institution. The
inspections did not reveal any major irregularities in the functioning of the
Town Office of Grodzisk Mazowiecki. Resolutions of the Town Council were
occasionally overruled by the Voivode or by the Regional Accounting Chamber.
Data from inspections extend our knowledge of local public administration
in Poland.
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1. Wstep

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia gminy jest wkraczaniem
organdw administracji rzadowej w sfere dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego. Sprowadza sie do ingerencji innych organéw w sprawy wiadz
samorzadowych, w tym gminy. Nadzor jawi sie, wobec zasady samodzielnosci
gminy i jej organdéw, przyjetych w zatozeniach ustrojowych samorzadnosci
oraz zasady Scistego przestrzegania prawa przez organy gminy, jako prawny
srodek weryfikacji dziatan wladz gminy. Nadzér nad dziatalnoscig gminy
sprawowany jest - wedle rozdzialu dziesigtego, a w szczegoélnosci podiug
artykutu 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym”™ - na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Kryterium legalnosci podnosi tez
Konstytucja RP w artykule 171t2].

Nadzor nad samorzadem gminnym okresla sie jako nadzér panstwowy.
"Jest to system zaleznosci wystepujacych w strukturze organéw wykonujacych
funkcje z zakresu administracji publicznej. Jest to ustawowa funkcja wladzy
panstwowej, powotanej do czuwania, aby jednostki samorzadowe spetniaty
swe zadania publiczne (panstwowe) celowo i zgodnie z obowigzujacym
prawem"”. Jest on szczegOllnie istotny wobec mniejszych gmin. Tam bowiem
zbyt silny nadzér moze prowadzi¢ do ubezwlasnowolnienia wiadz gminnych.
Natomiast zbyt liberalny - do naduzy¢ ze strony czynnikéw lokalnych. Nie
mozna tez zapomina¢ o tym, ze mniejsze gminy czesto nie dysponujg
fachowym aparatem prawniczo-administracyjnym, ktéry moégtby zapewnié
odpowiedniag jakos¢ prawa miejscowego. By¢é moze jest to jeden z czynnikéw
wpltywajacych na fakt wykrywania uchybien w trakcie postepowania
nadzorczego nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.

Dlatego tez w przedkladanym artykule autorka zajeta sie nadzorem nad
gming Grodzisk Mazowiecki. Jest to jedna z gmin miejskich, nalezacych do
wojewoddztwa mazowieckiego. Na jej rozwéj wptywa Dbliskie potozenie
w stosunku do stolicy kraju. Przyjeto okres piecioletni, gdyz wystarcza on na
wyciggniecie wnioskéw natury ogdlnej.

2. Nadzdér nad gming Grodzisk Mazowiecki w latach 2005 - 2010

W ustawie o0 samorzadzie gminnym, a takze w Konstytucji wymienione
sa trzy organy powotane do nadzorowania dziatalnosci samorzadu gminnego.
Naleza do nich: Prezes Rady Ministréw, wojewoda oraz regionalna izba
obrachunkowa.

Ustawodawca wyposaza organy nadzoru w instrumenty prawne,
a mianowicie: prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji
i funkcjonowania gminy. Chodzi o informacje i dane niezbedne do
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wykonywania przystugujacych organom nadzoru uprawnien nadzorczych”.
Organami sprawujacymi nadzér nad samorzadem gminy Grodzisk Mazowiecki
sq: Prezes Rady Ministréow, Wojewoda Mazowiecki i Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie.

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru ustawodawca w artykule 90
ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzuje wodjta lub burmistrza do
przedtozenia:

1. wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia,
a aktow ustanawiajacych przepisy porzadkowe w ciggu dwoch dni od ich
ustanowienia,

2. regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej, uchwaly w sprawie
absolutorium oraz innych uchwat i zarzadzern woéjta (burmistrza) objetych
zakresem nadzoru izby, w terminie siedmiu dni.

Uchwaly Rady Miejskiej sg aktami prawa miejscowego. Regulujg prawa
i obowigazki mieszkancéw gminy. Inicjatywe uchwatlodawczga posiadajg
burmistrz i radni. Projekt uchwaty wraz z opinig prawng skladany jest do
przewodniczacego rady, a ten kieruje go na posiedzenie komisji problemowej
Rady Miejskiej. Po uzyskaniu pozytywnej opinii co do zasadnosci jej podjecia,
projekt uchwaty trafia do trybu uchwatlodawczego. Na sesji opinie o uchwale
w glosowaniu wyraza Rada Miejska - przyjmujac ja lub nie. Szczegétowy tryb
uchwatodawczy precyzuje Statut Gminy. W przypadku gminy Grodzisk
Mazowiecki, uchwaty Rady Miejskiej publikowane sgq w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, a od 1 lipca 2003 roku réwniez na stronie
Grodziskiego Biuletynu Informacji Publicznej w rubryce ,Prawo lokalne” pod
hastem ,,Uchwaly"[5].

W latach 2005-2010 rady miejskie (IV, V i VI kadencji) gminy Grodzisk
Mazowiecki uchwality ogétem 1058 uchwat. W 2005 roku Rada IV kadencji
podjeta 152 uchwaty; 2006 roku rady IV iV kadencji - 138 uchwat; 2007 roku
Rada V kadencji - 220 uchwat; 2008 roku - 148 uchwat; 2009 roku - 221
uchwat; 2010 roku rady V i VI kadencji - 179 uchwai[g].

Ustawa o0 samorzadzie gminnym w artykule 91 wskazuje na mozliwosé
zastosowania dwoéch rodzajow srodkéw nadzoru, a mianowicie:

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy (nastepuje to w razie
stwierdzenia naruszenia prawa, zgodnie z art. 91 ust. 1),

2) wskazanie, ze uchwale rady gminy wydano 2z naruszeniem prawa
(w przypadku nieistotnego naruszenia prawa, wedle art. 91 ust. 4)[7%.

Wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa, po otrzymaniu uchwaty
rady gminy, przeprowadzajg postepowanie wyjasniajagce co do zgodnosci
z prawem - jezeli uchwata dotyczy spraw wiasnych gminy, a w przypadku
spraw zleconych ponadto co do zgodnosci z zasadami celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W razie wystgpienia watpliwosci w tym zakresie
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organ nadzoru postanowieniem wszczyna postepowanie w  sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy. Wszczynajgc to postepowanie
moze jednoczesnie wstrzymaé jej wykonanie. Postepowanie toczy sie
Z urzedu.

od dnia otrzymania uchwaty organ nadzoru dysponuje
trzydziestodniowym okresem, w ciggu ktérego przeprowadza postepowanie
dowodowe dotyczgce uchwaly, majace na celu wyjasnienie czy nastgpito
naruszenie prawa (a jezeli tak to w jakim stopniu), czy tez do naruszenia
prawa nie doszto. Postepowanie takie toczy sie z udziatem gminy co wynika ze
stosowania w postepowaniu zasad ogoélnych Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wskazuje na to artykut 91 ust. 5 ustawy stwierdzajgc, ze
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego do postepowania
nadzorczego stosuje sie odpowiednio.

Postepowanie nadzorcze prowadzi do:

1. wydania rozstrzygniecia stwierdzajgcegoewaznos¢ uchwaty organu gminy
(w tym uchwaly budzetowej), przy czym moze ono dotyczy¢ catej uchwaty lub
jej czesci, w przypadku gdy uchwala jestsprzeczna z prawem a jego
naruszenie jest istotne,

2. wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem prawa, w przypadku gdy
naruszenie to byto nieistotne,

3. wstrzymania przez wojewode wykonania uchwaly organu gminy wydanej
w sprawach zleconych i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
wskazujgc zaistniale uchybienia oraz termin zalatwienia sprawy,

4. uchylenia przez wojewode uchwaly organu gminy i wydania zarzadzenia
zastepczego gdy uchwala dotyczy spraw zleconych a w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy nie uwzglednia wskazéwek dotyczacych zaistniatlego
uchybienia,

5. wskazania przez regionalng izbe obrachunkowa radzie gminy
nieprawidtowosci zawartych w uchwale budzetowej oraz sposobu i terminu ich
usuniecia[g].

W tabeli nr 1 zamieszczono dane dotyczace uchylenia uchwal Rady
Miejskiej w Grodzisku przez organy nadzoru w latach 2005-2010.
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Tabela nr 1. Uchwaly uchylone/uniewaznione przez organy nadzoru w latach
2005-2010.

Rok Numer uchwaty Nazwa organu nadzoru
2005 96/2003 Woiewoda Mazowiecki
2006 - -
2007 553/2006 RIO
40/2007 Woiewoda Mazowiecki
2008 - .
2009 309/2009, 490/2009, Wojewoda Mazowiecki
491/2009
2010 604/2010 RIO
648/2010, 649/2010, Wojewoda Mazowiecki

674/2010, 724/2010

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: www.grodzisk.pl/uchwaly.htmi;
http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/654/Rozstrzygniecia_Nadzorcze_Wojewody
2009_rok_Warszawa; http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/654/
Rozstrzygniecia_Nadzorcze_Wojewody 2010_rok_Warszawa [dostep 01.08.2011].

W 2005 roku zostata uchylona uchwata w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w Grodzisku Mazowiecki, na skutek rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Mazowieckiego. Projekt planu zagospodarowania
przestrzennego nie zostat wytozony do publicznego wgladu, nie zawiadomiono
tez o terminie jego wytozenia. W zwigzku z tym dla tego terenu nie byla
mozliwa kontynuacja prac planistycznych.

W 2006 i 2008 roku nie odnotowano uchylenia uchwat Rady Miejskiej
w Grodzisku Mazowieckim przez Wojewode Mazowieckiego Ilub RIO
w Warszawie.

W 2007 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, na
podstawie orzeczenia Naczelnego Sagadu Administracyjnego (NSA), uchylita
uchwate Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim dotyczgcg wyrazenia zgody
na udzielenie bonifikaty od optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci przez dotychczasowych uzytkownikéw
i wspoétuzytkownikdbw  wieczystych, w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Zgodnie z orzeczeniem NSA Rada
Gminy Grodzisk Mazowiecki nie mogta ustali¢ ogélnych warunkéw zgody na
bonifikaty podczas przeksztalcenia uzytkowania wieczystego we wiasnosé.
Mogta jedynie udziela¢ indywidualnej zgody. Wedlug NSA uchwata
0 bonifikacie od optaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci nie moze mie¢ charakteru aktu
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prawa miejscowego tj. aktu o charakterze generalnym ustalajacym ogoélng
zasade udzielania bonifikaty od przeksztalcenia, lecz powinna byé
podejmowana dla okreSlonego indywidualnego nabywcy, tj. w sprawach
indywidualnych.

W 2007 roku Wojewoda Mazowiecki uniewaznit uchwate Nr 40/2007
z dnia 27 stycznia 2007 roku dotyczaca studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Sad administracyjny orzekt bowiem o jej
niezgodnosci z prawem.

W 2009 roku Wojewoda Mazowiecki podjat tacznie 97 rozstrzygniec
nadzorczych (nieuwzgledniajac rozstrzygnie¢ pochodzacych 2z delegatur
w Ostrotece, Plocku, Radomiu, Siedlcach), z tego dwie dotyczyly trzech uchwat
Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim. Byly to:

- uchwata Nr 309/2009 w sprawie regulaminu okres$lajgcego niektére
zasady wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,
dla ktérych Gmina Grodzisk Mazowiecki jest organem prowadzacym. W drodze
nadzoru zakwestionowano przepis dotyczacy wejscia w zycie regulaminu;

- uchwaty Nr 490/2009 i Nr 491/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Naczelny Sad Administracyjny orzekt o niezgodnoSci
z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 40/2007
z dnia 27 stycznia 2007 roku w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 94 ust. 2
ustawy o0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy, co do ktérej sad
administracyjny orzekt o jej niezgodnosci z prawem, traci moc z dniem
orzeczenia o niezgodnosci z prawem. Brak tego studium uniemozliwia
uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarze calej gminy. W zwigzku z tym uchwaly podjete na sesji w dniu 23
maja 2009 r. przez Rade Miejskg (Nr 490/2009 i Nr 491/2009) byly
niewazne[10].

W 2010 r. Wojewoda Mazowiecki podjat 76 rozstrzygnie¢ nadzorczych
w tym cztery dotyczace uchwal Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim.
Chodzito o:

- uchwale Nr 648/2010 w sprawie sprostowania oczywistego btedu
pisarskiego w uchwale Nr 643/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki, jako niezgodnej z ustawag z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niezgodnej z ustawg z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych;

- uchwate Nr 649/2010 w sprawie sprostowania oczywistego biedu
pisarskiego w uchwale Nr 121/2007 z dnia 27 czerwca 2007 roku w sprawie
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uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki, jako niezgodnej z ustawag z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niezgodnej z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych;

- uchwate Nr 674/2010 w sprawie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla czesci wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki
jako podjetej z istotnym naruszeniem ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody oraz naruszeniem ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko;

- uchwate Nr 724/2010 w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu tzw.
dopalaczy na terenie Miasta Grodziska Mazowieckiego. Wojewoda
zakwestionowat zasadno$¢ skorzystania przez gmine z prawa stanowienia
przepisbw porzadkowych w/w sytuacji, poniewaz prowadzitloby to do
sprzecznego z prawem rozszerzenia wyktadni przepiséw, a takze jej wadliwego
trybu wprowadzenia uchwaty. Ponadto 8 pazdziernika 2010 roku Sejm uchwalit
stosowne ustawy regulujgce powyzszy problem, wiec w tej sytuacji gmina nie
mogta - zdaniem wojewody - stanowi¢ prawa miejscowego.

Ponadto w 2010 roku Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
uchylita uchwate 604/2010 z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie okreslenia
1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Mimo iz Kolegium
Izby wczesniej wyznaczylo termin poprawienia uchwaly, to Rada Miejska
w Grodzisku Mazowieckim nie dokonata autokorekty uchwaly we wilasnym
zakresie w wyznaczonym terminie i w zwigzku z tym kwestionowana uchwala
zostata uchylona przez RIO.

W ramach dziatalnosci nadzorczej RIO bada uchwaty dotyczace
udzielania przez organy samorzadu absolutorium burmistrzowi lub wodjtowi.
W latach 2005-2010 Izba potwierdzita waznos¢ wszystkich uchwat Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim w tym zakresie. Co roku burmistrz
Grodziska Mazowieckiego, po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO w Warszawie
do sprawozdania z wykonania budzetu za dany okres obrachunkowy, uzyskiwat
rowniez pozytywng opinie wykonania budzetu Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, ktéra to rowniez sporzgdzata wniosek
absolutoryjny. Wniosek ten przedktadata do zaopiniowania przez RIO. W latach
2005-2010 pozytywnie zaopiniowane wnioski staly sie podstawg do udzielenia
burmistrzowi absolutorium w formie waznych uchwat podjetych przez Rade
Miejskat1d].
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W omawianym okresie nie odnotowano przypadku nieuchwalenia
uchwaly budzetowej w terminie. Nalezy nadmienié, ze gdyby taka sytuacja
wystgpita, regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 31 stycznia roku
budzetowego musiataby ustali¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie obowigzkowych zadann wilasnych oraz zadan zleconych. Do dnia
ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowa podstawa gospodarki
finansowej bytby projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 240 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych”™12]).

Z informacji RIO w Warszawie wynika, iz gmina Grodzisk Mazowiecki
rokrocznie uzyskuje wysoki procent wykonania budzetu. Przykiadowo w 2010
roku gmina znajdowata sie wsréd 114 gmin wojewoddztwa mazowieckiego
(sposrod 308), ktorych procent wykonania budzetu wynosit powyzej 95%.
W pozostatych gminach wykonanie budzetu ksztattowato sie ponizej 95%][13].

W latach 2005 - 2010 zostaty przeprowadzone 22 kontrole w Urzedzie
Miejskim w Grodzisku Mazowieckim przez rézne organy. W 2005 Urzad
Kontroli Skarbowej sprawdzat prawidiowosé klasyfikacji podatku od towaréw
i ustug do kosztow klasyfikacyjnych w programie SAPARD w ramach projektu
nr 731-07002702 Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim. Archiwum
Panstwowe m. st. Warszawy przeprowadzito kontrole problemowa
postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do Panstwowego
Zasobu Archiwalnego Urzedu Stanu Cywilnego. Departament Administracji
Publicznej Najwyzszej lzby Kontroli badat koszty funkcjonowania administracji
samorzadowej w okresie od 31 grudnia 2002 roku do 30 czerwca 2005 roku.
Regionalna 1lIzba Obrachunkowa w Warszawie przeprowadzita kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu Miejskiego ~w Grodzisku
Mazowieckim. Kontrolg objeto okres odl stycznia 2004 roku do 31 grudnia
2004 roku zgodnie z programem kontroli[14].

W 2006 roku Mazowiecki Urzad Wojewddzki - Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie kontrolowat
stan przygotowan obronnych Urzedu Miasta Grodzisk Mazowiecki za okres
2005-2006. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
sprawdzita prawidtowosci wydawania decyzjio warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w okresie 2004-2006 (I kwartat)[15].

Rok 2007 przyniést kontrole Biura Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej odnosnie trybu wykonywania prac spotecznie uzytecznych
w ramach uméw zawartych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Oddzial Zamiejscowy w Grodzisku
Mazowieckim Archiwum Panstwowego m. st. Warszawy przeprowadzit kontrole
0g6lna archiwum zakladowego.
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W 2008 roku Urzad byt dwukrotnie kontrolowany przez Archiwum
Panstwowe m.st. Warszawy. Najpierw byla to kontrola ogdlna archiwum
zaktadowego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim; a potem kontrola
problemowa postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do
paristwowego zasobu archiwalnego Urzedu Stanu Cywilnego w Grodzisku
Mazowieckim”™16].

Rok pézniej w Urzedzie Miejskim pojawito sie zdecydowanie wiecej
podmiotéw kontrolujacych. Spétka Maculewicz Consulting przeprowadzita na
zlecenie gminy audyt wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu Funduszu
Spoéjnosci: ,,Gospodarka wodno -$ciekowa w Grodzisku Mazowieckim™ - projekt
nr 2004/PL/16/C/PE/007 za rok 2008. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dokonat analizy i oceny cena powstatych roszczen
wykonawcéw na kontraktach: 01, 02, 03.1, 04 oraz ocenial terminowosé
realizacji projektu. Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie dokonat kontroli
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
Srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywania sie z warunkéw
finansowania pomocy w ramach realizacji Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego - projekt Nr Z/2.14/1/1.4/571/04
,Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku
Mazowieckim. Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy przeprowadzito kontrole
sprawdzajaca materiatldw archiwalnych podlegajacych przekazaniu do
Archiwum Paristwowego m.st. Warszawy Oddziat Grodzisk Mazowiecki. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych badat: 1) prawidiowos¢ i rzetelnos¢ obliczania
i potrgcania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych skladek, do
ktérych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; 2) ustalanie uprawnien do
Swiadczenn pienieznych z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego,
wyptacanie tych $wiadczern oraz dokonywanie rozliczenh z tego tytulu oraz
sprawdzanie prawidiowosci obliczania przez ptatnika skladek kwot wyréwnan
zasitkébw oraz odsetek od kwot tych wyréwnan i ich rozliczania w ciezar
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wyniku realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 roku; 3) prawidtowos¢ i terminowosc¢
opracowywania wnioskébw o Swiadczenia emerytalne i rentowe; 4)
prawidtowos¢ wystawiania zaswiadczen Ilub zgtaszania danych dla celow
ubezpieczen  spotecznych. Ostatnia  kontrole w  omawianym roku
przeprowadzito Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Warszawie, ktoére
sprawdzito rejestr wyborcow w zakresie jego prowadzenia i aktualizacji[17].

W 2010 roku Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie dokonat kontroli
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach realizacji Funduszu
Spojnosci, projekt 2004/PL/16/C/PE/007 ,Gospodarka wodno-$ciekowa
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w  Grodzisku Mazowieckim" - projekt Gospodarka wodno-$ciekowa
w Grodzisku Mazowieckim obejmujacy miedzy innymi budowe systemoéw
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, renowacje magistrali wodociggowej,
modernizacje oczyszczalni Sciekdw, modernizacje i budowe stacji uzdatniania
wody oraz budowe sieci wodociggowej. Spotka Maculewicz Consulting
ponownie przeprowadzita audyt wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu
Funduszu Spéjnosci: Gospodarka wodno-Sciekowa w Grodzisku Mazowieckim™
- projekt nr 2004/PL/16/C/PE/O007 za rok 2009. Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programéw Unijnych kontrolowata realizacje projektu ,,Utworzenie
i wdrozenie systeméw informatycznych kluczem do budowy spoteczenstwa
informacyjnego gminy Grodzisk Mazowiecki". Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej lzby Kontroli
przeprowadzit kontrole w zakresie zarzadzania $rodowiskiem w gminie
Grodzisk Mazowieckim w okresie od 1 stycznia 2008 roku do dnia zakonczenia
kontroli. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie kontrolowala
gospodarke finansowg gminy za 2009 rok. Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie sprawdzal realizacje dziatan prowadzonych w roku 2009
w ramach Programu Wieloletniego - "Narodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych 2008-2011". Zakres kontroli obejmowat: kontrole dokumentacji
zwigzanej z realizacja projektu budowy drdg; sprawdzenie zgodnosci
faktycznego postepu rzeczowego realizacji projektu z zapisami umowy
o0 dofinansowanie; stwierdzenie  prawidtowosci  wydatkowania  przez
beneficjenta (tj. gmine) dotacji celowej z budzetu panstwa, zgodnie
Z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Z zebranych informacji wynika, ze w latach 2005-2010 organy
nadzorcze nad gming Grodzisk Mazowiecki przeprowadzity ogélem cztery
kontrole, z czego dwie przez RIO i dwie przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki.

Kontrole przeprowadzane w analizowanych latach przez RIO
w Warszawie podzielono na kontrole[18]:

- kompleksowe, obejmujace gospodarke finansowag jednostek samorzgdu
terytorialnego,

- problemowe, obejmujgce wybrane zagadnienia w jednej Ilub wiecej
jednostkach kontrolowanych,

- dorazne, podejmowane w razie potrzeby (obejmujace réwniez, traktowane
jako odrebne zadanie kontrolne, sprawdzenie wykonania wnioskéw
pokontrolnych).

W przypadku gminy Grodzisk Mazowiecki kontrole przeprowadzone
w 2005 i 2010 roku przez RIO to kontrole kompleksowe gospodarki finansowej
gminy. Ramowy zakres tych kontroli obejmowalt[19]:

- ustalenia ogo6lnoorganizacyjne (dane ogdlne, wewnetrzne regulacje cywilno-
prawne, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej),
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- ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowag (stan i kompletnos¢ urzadzen
ksiegowych, prawidtowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej,
sprawozdawczo$¢ budzetows),

- gospodarke pieniezng i rozrachunkowa (gospodarke $Srodkami pienieznymi,
gospodarke drukami Scistego zarachowania, rachunki i roszczenia,
inwentaryzacje, kredyty, pozyczki i poreczenia),

- wykonanie budzetu: dochody budzetowe (subwencje i dotacje, dochody
z tytulu podatkéw i optat, dochody z majatku, inne dochody), przychody
budzetowe, wydatki budzetowe (wydatki biezace: z tytulu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen; wydatki majatkowe: na inwestycje, pozostate
wydatki), stosowanie ustawy o0 zamodwieniach publicznych, rozchody
budzetowe,

- mienie komunalne (gospodarke nieruchomosciami i pozostatymi sktadnikami
majatku: Srodkami trwatymi, wartosciami niematerialnymi i prawnymi,
finansowy majatek  trwaly, materiaty, a takze inwentaryzacje),
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien (dotacje otrzymane
w zwiazku z realizacjg zadan zleconych, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
celowych, srodki na realizacje porozumien),

- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi (jednostki budzetowe, zakiady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, srodki specjalne, samorzadowe osoby prawne).

Obie kontrole wykazaty nieprawidtowosci i niedociggniecia, dlatego
w celu ich wyeliminowania w przysztosci, RIO w swych wystgpieniach
pokontrolnych wnioskowat o ich usuniecie. Za nieprawidiowosci wykazane
w wystgpieniach pokontrolnych odpowiedzialnymi uczyniono burmistrza
i skarbnika gminy. Na zawiadomienie o wykonaniu wnioskdbw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania przystugiwatl burmistrzowi
termin 30 dni od daty ich doreczenia[2). Ponadto RIO zobligowato réwniez
burmistrza do zapoznania z tresScig wystapienia pokontrolnego radnych na
najblizszej sesji Rady Gminy.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystugiwato burmistrzowi prawo zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zaznaczono
jednak, ze podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia
prawa przez bledng jego wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.
W przypadku obu kontroli burmistrz nie skorzystat z przystugujacego mu
prawa i nie zgtosit zastrzezen do Kolegium Izby. Podjagt natomiast stosowne
dziatania naprawcze.

W analizowanym okresie Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
(MUW) przeprowadzit dwie kontrole - w 2006 i 2010 roku. Pierwsza z nich
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byta to kontrola problemowa (zgodna z rocznym planem kontroli MUW na
2006 r.) dotyczagca stanu przygotowan obronnych Urzedu Miejskiego
w Grodzisku Mazowieckim za okres 2005-2006. W wyniku dokonanego
przegladu dokumentdéw przedstawionych do kontroli, wystuchania wyjasnien
a takze uwzgledniajac wnioski i zalecenia oceniono, ze poziom przygotowan
Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim w peklni zapewnia realizacje
zadann obronnych. Biorgc pod uwage fakt, ze we wszystkich zakresach
realizacji przygotowan obronnych podlegajacych przegladowi w trakcie kontroli
stwierdzono bardzo wysoki poziom realizowanych zadan, Zespd6t Kontrolny
whnioskowat o wyrdznienie inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i spraw obronnych, odpowiedzialnego za wykonywanie zadan
obronnych.

Kontrola z 2010 roku réwniez byla kontrolg problemowa. Dotyczyta
projektu wdrazanego w roku 2009 w ramach Programu Wieloletniego pod
nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011". Zakres
kontroli obejmowat (podobnie jak uprzednio): kontrole dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu; sprawdzenie zgodnosci faktycznego postepu
rzeczowego realizacji projektu z zapisami umowy o dofinansowanie;
stwierdzenie prawidtowosci wydatkowania przez beneficjenta dotacji celowej
z budzetu panstwa, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku, ktére jednakze stanowito btad
formalny niemajgcy wplywu na wynik przedmiotowego postepowania.

W latach 2005-2010 do Wojewody Mazowieckiego wplyneto 19 skarg
dotyczacych dziatalnosci burmistrza. Liczbe skarg w poszczegdlnych latach
ksztaltowatla sie nastepujaco: rok 2005 dwie skargi; 2006 - dwie; 2007 -
jedna; 2008 - pie¢; 2009 - pie¢; 2010 - czteryt2lL

Wszystkie skargi zostaly przekazane do rozpatrzenia przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim. Skargi te najczesciej
dotyczyly opieszatosci w podejmowaniu réznych decyzji. W wyniku
postepowania wyjasniajgcego przez Komisje Rewizyjng stwierdzono, iz zarzuty
postawione w skargach nie znalazty potwierdzenia. W zwigzku z tym Rada
Miejska stosownymi uchwatami oddalita wszystkie skargi wniesione na
dziatalnos¢ burmistrza przez mieszkancéw gminyt22].

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje réwniez nadzwyczajne
Srodki nadzoru, ktére sprowadzajg sie do:

1) Rozwigzania rady gminy. W razie powtarzajgcego sie naruszenia przez rade
gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
w drodze uchwaty rozwigzac¢ rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
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publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy peini jej
funkcje.

2) Odwotania woéjta. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub
ustaw dopuszcza sie wojt, wojewoda wzywa woéjta do zaprzestania naruszen,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministrow o odwotanie woéjta. W przypadku odwotania wojta Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wojta pelni jego funkcje.

3) Ustanowienia zarzadu komisarycznego. W razie nierokujgcego nadziei na
szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu
zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy
gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwéch lat, nie diuzej
jednak niz do wyboru rady oraz wodjta na kolejng kadencje. Ustanowienie
zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu
zarzutéw organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia
programu poprawy sytuacji gminy. Komisarza rzgdowego powotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek wojewody, zgtoszony za posrednictwem ministra
whasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz rzadowy przejmuje
wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem powotania[23].

W analizowanym okresie w stosunku do samorzadu gminy Grodzisk
Mazowiecki nie zastosowano zadnego z nadzwyczajnych srodkéw nadzoru.

[1] Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.

[2] Zob. E. Zielinniski, Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 48.

[3] M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a panistwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzadem gminnym, Lublin 2008, s. 120. Zob. tez M. Bozek, Nadzér wojewody nad
samorzadem terytorialnym. Przyczyny, zakres ijego postacie [w:] Panstwo-Prawo-
Polityka. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red.

M. Chrzanowski, J. Kostrubiec, I. Nowikowski, Lublin 2012, s. 45; K. Sikora,
Obowigzujacy model nadzoru nad samorzadem terytorialnym w Polsce, [w:] Samorzad
terytorialny w Polsce i na Ukrainie, red. M. Karpiuk, Poznan - Kijéw 2013, s. 207.

[4] Zob. B. Dolnicki, Nadzér nad samorzadem terytorialnym, Katowice 1993, s. 110.
[5] Dokument elektroniczny, http://www.grodzisk.pl/uchwaly.html [dostep
01.08.2011].

[6] Obliczenia wiasne na podstawie: www.grodzisk.pl/uchwaly.html.

[7] Zob. E. Zielinski, op. cit., s. 49.

[8] Ibidem, s. 49 - 50.

[9] Podawane liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego w
poszczegoblnych latach nie uwzgledniaja liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych z delegatur:
Siedlce, Ostroteka, Ptock i Radom.
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[10] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/
654/Rozstrzygniecia_Nadzorcze_Wojewody_ 2009 _rok_ Warszawa [dostep 01.08.2011]
[11] Na podstawie: dokument elektroniczny,
http://old.bip.warszawa.rio.gov.pl/images/2010_nadzor/ [dostep 04.08.2011]

[12] Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

[13] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://bip.warszawa.rio.gov.pl/?a=4282
[dostep 04.08.2011]

[14] Wnioski wlasne na podstawie: http://www.bip.grodzisk.pl.

[15]J.w.

[16]J.w.

[17]3.w.

[18] Na podstawie: dokument elektroniczny,
http://old.bip.warszawa.rio.gov.pl/images/2010_nadzor/ [dostep 04.08.2011].

[19] Na podstawie materiatdw uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Grodzisku
Mazowieckim, w tym dokumentu pt,,Protokét z kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Grodzisk Mazowieckim za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2009 r."

[20] Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

[21] http://www.bip.grodzisk.pl [dostep 01.08.2011].

[22] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://www.bip.grodzisk.pl. [dostep
01.08.2011].

[23] Art. 97 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).
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