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Streszczenie

Artykut traktuje o zjawisku rywalizacji politycznej, wystepujacej
podczas samorzadowej kampanii wyborczej w 2006 roku. W artykule zostata
przeprowadzona analiza organizacji wyboréw, dokonano charakterystyki
komitetébw wyborczych i kandydatébw na prezydenta, przeanalizowano
programy poszczeg6lnych komitetow, frekwencje i strukture poparcia dla
komitetébw oraz kandydatéw na prezydentéw, a takze implikacje wyboréw
politycznych.
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Summary

The article describes the political competition, which exists during local
government elections in 2006. The author performed the analysis of the
organization of the elections and the characteristic of elections committees
and candidates for president. In addition, other factors were analyzed like: the
political programs of the committees, attendance at the election, the structure
of the political support for the committees and the candidates as well as the
results of the elections.
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1. Wstep

Wybory samorzgdowe od 1990 roku stanowig wazne wydarzenie na
polskiej scenie politycznej. Pierwsze demokratyczne wybory samorzgdowe
miaty miejsce 27 maja 1990 roku. Polscy obywatele wzieli w nich udziat w celu
wytonienia przedstawicieli do rad gmin na obszarze catego kraju. Pomimo
tego, ze w ponad 44 okregach nie zgtoszono zadnego kandydata, w dwoéch
okregach nie wybrano radnych z powodu wadliwego wykonania czynnosci
wyborczych, tj. btednego sporzadzenia spisu wyborcéw, a w czterech okregach
zabraklo kandydatéw na listach, ktorym przypadly mandaty, to pierwsze po
1989 roku wolne wybory (mieszkaricy mogli miedzy innymi zgtaszaé
dowolnych kandydatéw) nalezy uzna¢ za sukces[l]. Na podstawie wynikow
wyboréw Generalny Komisarz Wyborczy stwierdzit, ze wszystkie rady gmin
posiadaty wystarczajgca liczbe wybranych radnych, aby podja¢ legalng
dziatalno$é™2]. O udanej restytucji funkcjonowania wolnego samorzadu
lokalnego $wiadczy fakt, ze po wyborach w 1990 roku w nowych radach
znalazto sie od 70 do 80% radnych, ktdrzy po raz pierwszy zasiedli w radzie™3].
Kolejne wybory samorzagdowe odbywaty sie w latach 1994, 1998, 2002 i byly
nastepnymi etapami ksztattowania sie lokalnej samorzadnosci.

Rada Miasta Rzeszéw wybrana na lata 2006 - 2010 byla radg V
kadencji. W wyborach, ktére odbyty sie 12 listopada 2006, zostato wybranych,
a nastepnie zaprzysiezonych 25 radnych. Po raz pierwszy od 1990 roku na
mocy nowelizacji ordynacji wyborczej umozliwiono komitetom grupowanie list
wyborczych. Dwa lub wiecej komitety wyborcze mogly w drodze umowy
utworzy¢ jedna grupe list kandydatow w celu wspélnego udzialu w podziale
mandatéw”. Zawarcie umowy o0 grupowaniu list kandydatéw nie zmieniato
zasad gtosowania ani warunkéw waznosci gtosu; miato znaczenie dopiero na
etapie ustalania wynikéw gtosowania i podzialtu mandatéw miedzy uprawnione
listym .

Wybory samorzgdowe w 2006 roku charakteryzowaly sie tym, ze
mniejsze znaczenie miaty szyldy partyjne, a duzg rangg cieszyly sie lokalne
komitety. Partie dominujgce na ogoélnopolskiej scenie politycznej, takie jak:
Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwosé,
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej otrzymaty poparcie, ale nie tak duze jak
lokalne komitety wyborcéw.

Celem artykutu jest zbadanie rywalizacji politycznej majacej miejsce
podczas kampanii wyborczej do Rady Miasta Rzeszéw V kadencji. W artykule
zostala przeprowadzona analiza organizacji  wyboréw; dokonano
charakterystyki komitetéw wyborczych i kandydatéw na prezydenta;
przeanalizowano programy poszczegolnych komitetéw, frekwencje i strukture
poparcia dla komitetéw oraz kandydatéw na prezydentéw.
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2. Organizacja wyboréw w Rzeszowie

W celu sprawnego przeprowadzenia wyboréw, Rada Miasta zgodnie
z dwczesnie obowigzujacymi przepisami ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewoddzkich byta zobowigzana do podziatu gminy na
state obwody glosowania, podzialu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numeroéw”™. W celu przeprowadzenia wyboréw do V kadencji Rady
Miasta, Rzeszéw zostat podzielony na cztery okregi wyborcze[7]. Okregi te
liczyty od 29 tys. do 36 tys. wyborcow. W okregu nr 1 do zdobycia byto 7
mandatéw, natomiast w pozostatych kandydaci na radnych walczyli o 6 miejsc
w radzie. Okreg nr 1 skiladat sie z 24 obwoddéw, okreg nr 2 z 20 obwoddw,
okreg nr 3 z 17 obwodéw, a okreg nr 4 z 19. Sposéb przypisania obywateli do
wyznaczonych obwoddw i potozenie lokalu wyborczego moze mie¢ duzy wptyw
na pojawienie sie lub nie uprawnionych do gtosowania wyborcéow w lokalu.
Podziat miasta na okregi jest istotny z tego powodu, ze modyfikujac jego
rozmiar lub strukture mozna wptywaé na wyniki wyboréw w taki sposéb, aby
okreqgi odznaczaty sie  wysokag proporcjonalnoscia  lub catkowitg
dysproporcjonalnoscig[g].

Do wyboréw samorzadowych do Rady Miasta, ktére odbyly sie
w Rzeszowie w 2006 roku zarejestrowato sie osiem komitetéw wyborczych.
Polowa z nich byla komitetami ogdélnopolskimi: Liga Polskich Rodzin, Prawo
i Sprawiedliwosé, Platforma Obywatelska RP i Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej. Natomiast komitety wyborcze wyborcéw zostaty zarejestrowane pod
nazwami: "Rzeszéw Razem", "Rozwdj Rzeszowa", "Dziatkowcy" i "Nasz Dom
Rzeszéw". Jak stwierdzit Kazimierz 0z6g nazwy komitetéw wyborczych
powinny mie¢ charakter identyfikujacy, zespalajagcych ich czionkdw,
wyrézniajacych go od innych oraz posiada¢ stowo klucz™. W przypadku
wyborow, ktére odbyly sie w2006 roku tym stowem byt ,Rzeszéw". Prawie
wszystkie lokalne komitety wswojej nazwie odnosity sie do nazwy miasta
chcac je rozwija¢, identyfikowa¢ ze swoim domem Ilub pragna¢ taczyc¢
wszystkich jego mieszkancéw. Przy omawianiu komitetéw startujacych
w wyborach warto takze odnotowaé, ze w rzeszowskich wyborach
samorzadowych swoich list nie wystawily takie partie jak: Sojusz Lewicy
Demokratycznej i Unia Pracy, Krajowa PartiaEmerytéw i Rencistéw,Polskie
Stronnictwo Ludowe, Unia Polityki Realnej i Partia Kobiet. Nalezy podkresli¢, ze
bardzo wielu politykéw kojarzonych z rzeszowskimi strukturami SLD i UP byto
obecnych na listach komitetu Rozwdj Rzeszowa, ktérego gtéwnym
zatozycielem byt Tadeusz Ferenc (w przesztosci polityk reprezentujgcy Sojusz
Lewicy Demokratycznej).

Maksymalng liczbe kandydatéw w kazdym okregu zarejestrowaty
komitety: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej, "Rzeszéw Razem"

79



Pawet Hayn

oraz komitet Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa" (po 14 kandydatéw
w pierwszym okregu i po 12 kandydatéw w pozostatych okregach). Kazdy
z powyzszych komitetow zarejestrowat do wyboréw po 50 kandydatéw do
Rady Miasta. Pozostate komitety zarejestrowaly nastepujaca liczbe oséb: LPR
- 25, Samoobrona - 36, "Dziatkowcy" - 20, "Nasz Dom Rzeszow" - 48.
Wykorzystujac prawne mozliwosci, podpisano dwie umowy dotyczace
grupowania list. Sygnatariuszami byty komitety: Prawo i Sprawiedliwos¢ i Liga
Polskich Rodzin oraz komitety: Samoobrona, "Rzeszéw Razem", "Rozwoj
Rzeszowa", "Dziatkowcy" i "Nasz Dom Rzeszow'. Pomimo dokonania
rejestracji, komitet ,Dziatkowcy" wycofat swoich kandydatéw 2z udziatu
w wyborach.

Tabela nr 1. Szczegétowe dane dotyczace ilosci kandydatéw komitetéw, ktére

zarejestrowaty listy do Rady Miasta Rzeszow.

Nazwa Komitetu/Okreg nr 1 2 3 4
KW Uga Polskich Rodzin 7 7 5 6
KW Prawo i Sprawiedliwosé 14 12 12 12
KW Platforma Obywatelska RP 14 12 12 12
KW Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 12 9 7 8
KW Wyborcow RZESZOW RAZEM 14 12 12 12
KW Wyborcéw Tadeusza Ferenca "Rozwéj Rzeszowa" 14 12 12 12
KW Wyborcéw "DZIALKOWCY" 5 5 5 5
KW Stowarzyszenia "NASZ DOM - RZESZOW" 12 12 12 12

Zrodio: Zestawienie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http //www. pkw. gov. pi.

Poréwnujac wybory samorzadowe do Rady Miasta z 2006 do wybordw,
ktére odbyty sie w 27 pazdziernika 2002 roku nalezy wskazaé, ze w 2002 roku
swoje listy zarejestrowato 11 komitetéw (o trzy wiecej) - szes¢ nalezato do
partii politycznych, byly to komitety wyborcze: Liga Polskich Rodzin,
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej, Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia
Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe, Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow
(KPEIR) oraz Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska - Prawo
i Sprawiedliwos¢. Pozostate komitety nalezaly do komitetéw wyborcow
i zostaly zarejestrowane pod nazwami: "Spoleczne Forum Rzeszowa", "Nasz
Dom Rzeszow", "Razem Polsce”, "Rzeszowskie Porozumienie Prawicy" oraz
"Rzeszowianie". Podczas elekcji, ktéra odbyta sie w 2006 roku wystgpit spadek
liczby partyjnych komitetéw zainteresowanych wyborami z szesciu do czterech
(dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dwie partie wystawity jeden wspdolny
komitet), a takze zmniejszyla sie liczba komitetow wyborcow - z pieciu do
czterech. Tylko jeden komitet wyborcéw "Nasz Dom Rzeszow" wystartowat
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w obu elekcjach. Przyczyna takiego zjawisko byt fakt, ze bardzo czesto lokalne
komitety wyborcéw nie posiadaty zadnych trwatych struktur, a ich jedynym
celem bylo wystartowanie w wyborach. Po nieudanej elekcji nie miaty one
dalszej racji bytu. Podobnie w wyborach z 2006 roku nastgpit spadek liczby
kandydatéw do objecia fotelu radnego. W tych wyborach zarejestrowanych
zostatlo bowiem 309 kandydatéw, natomiast cztery lata wcze$niej - 414.
Jednoczes$nie zmniejszyto sie Srednie obtozenie kandydatéw na jeden mandat
z 16,56 do 12,36. W wyborach z 2006 roku kandydaci z komitetoéw partyjnych
stanowili 48,9%, natomiast ws$réod kandydatéw startujgcych w wyborach
w 2006 roku 45 miato doswiadczenie z poprzednich wyboréw samorzadowych
(czterech powtérnie startowato z listy Ligi Polskich Rodzin, dwdch
z Samoobrony, 13 z Prawa i Sprawiedliwosci, pieciu z Platformy Obywatelskiej,
21 z "Nasz Dom Rzeszow™).

Tabela nr 2. Liczba kandydatéw do Rady Miasta Rzeszéw w podziale na okregi.

Nazwa Licz 3a Liczba kandydatéw
wyborcoéw mandatéw na 1 mandat
Okreg wyborczy nr 1 36 364 7 12,4
Okreg wyborczy nr 2 29 215 6 12,6
Okreg wyborczy nr 3 29 474 6 12,0
Okreg wyborczy nr 4 30 953 6 12,3

Zrodio: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http Z/www. pkw.gov. pi.

W badanym okresie zanotowano zmiany list wyborczych dokonywane
przez kandydatéw. Jedna kandydatka popierana przez PO w wyborach w 2002
roku, cztery lata pdzniej wystartowata z listy PiS. Réwniez jedna kandydatka
z listy "Nasz Dom Rzeszow" wystartowata z komitetu Tadeusza Ferenca,
natomiast na listach komitetu "Rozwéj Rzeszowa" znalazto sie az 15
kandydatow startujgcych we wczesniejszych wyborach z listy SLD-UP. Do
"Rzeszow Razem" przeszto dwoéch bytych kandydatéw SLD-UP, ktory takze
powiekszyt sie o dwéch byltych kandydatéw PSL. Do komitetu "Nasz Dom
Rzeszéw" z SLD-UP i KPEIR przeszto po jednym kandydacie, za$ jeden
z kandydatéw zmienit swoje barwy z PSL na LPR. Po jednym kandydacie ze
"Spotecznego Forum Rzeszowa" przeszio do PO, LPR, "Rozwoju Rzeszowa"
i "Nasz Dom Rzeszéw". Z komitetu "Rzeszowianie" przeszio szesciu
kandydatow do Samoobrony, jeden do PiS i dwéch do "Rzeszéw Razem",
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a z "Rzeszowskiego Porozumienia Prawicy" o$miu do PiS, dwoéch do PO i LPR
oraz jeden do Samoobrony. Zaden z kandydatéw startujgcych z komitetu
"Razem Polsce" nie postanowit wzigé udziat w wyborach w 2006 roku.
Swoich kandydatéw na stanowisko prezydenta miasta wystawily cztery
komitety. PiS byl reprezentowany przez Mariana Hadego (56 Ilat),
rzeszowskiego przedsiebiorce i bylego czlonka Prezydium Zarzadu Regionu
»Solidarnosci”, PO wybrato Marka Porebe (37 lat), Liga Polskich Rodzin zgtosita
do elekcji Andrzeja Rylskiego (56 Ilat), natomiast kandydatem komitetu
Rozwéj Rzeszowa zostatl 66-letni Tadeusz Ferenc (piastujacy urzad prezydenta
w poprzedniej kadencji). Jedynym komitetem partyjnym startujacym
w wyborach, ktéry nie wystawit swojego kandydata byta Samoobrona.

3. Kampania wyborcza

Podczas kampanii wyborczej komitety prébowaly przebi¢ sie
W rzeczywistosci medialnej ze swojg ofertg i zaistnie¢ w Swiadomosci
wyborcow, jako ten komitet, ktéry bedzie najlepiej dbat o ich interesy. W celu
osiggniecia maksymalnych efektéw powszechnie uzywano reklamy politycznej,
ktéra miala za zadanie dotrze¢ do potencjalnych wyborcéw z ofertg
kandydatéw i programéw politycznych. Przekazy koncentrowaly sie na
zaletach kandydata lub wadach przeciwnika[l0]. Dlatego tez komitety wyborcze
i poszczegodlni kandydaci w kampanii wyborczej do samorzadu wykorzystywali
do komunikowania sie z wyborcami przede wszystkim lokalne media w postaci
miejscowej prasy, regionalnego radia i telewizji, a takze billboardoéw i ulotek.
W 2006 roku niektore komitety zaktadaly swoje strony internetowe, jednak ta
forma komunikacji nie byla jeszcze bardzo popularna. Najlepszym sposobem
analizy instrumentéw wykorzystywanych podczas prowadzenia kampanii sg
sprawozdania finansowe komitetow wyborczych, aczkolwiek ta metoda ma
takze swojg wade. Sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych
zawigzywanych przez lokalne organizacje i stowarzyszenia skladane byty do
komisarza wyborczego i najczesciej ograniczaty sie do jednej gminy (miasta).
Natomiast sprawozdania finansowe skladane przez komitety wyborcze partii
do Panstwowej Komisji Wyborczej, zgodnie z obowigzujacym prawem,
przygotowywane byly w formie zbiorczej, bez podziatu na poszczegéine
gminyt11].

Zaden z komitetow wyborcow startujacych w wyborach nie zaciagnat
kredytu na sfinansowanie kampanii, natomiast wszystkie komitety
gospodarowaly pieniedzmi wptaconymi przez osoby fizyczne. Najwiekszym
budzetem dysponowal "Rozwdj Rzeszowa", na wydatki podczas kampanii
zgromadzit 154 793 z; "Nasz Dom Rzeszow" na swoim koncie zgromadzit
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28 644 zI; "Rzeszéw Razem" posiadat 15 387 zt; za$ "Dziatkowcy" wpisali do
sprawozdania kwote w wysokosci 100 zt.

Komitet Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa" najwiekszy nacisk
potozyl na przygotowanie materiatéw wyborczych typu ulotki, plakietki,
reklamowki i wydat na ten cel ponad 46 tys. zt, natomiast na plakaty wyborcze
i billboardy przeznaczyt odpowiednio 26 600 zt i 7 000 zt. Jako najlepszy kanat
dotarcia do wyboréw komitet uznat umieszczanie reklam i ogloszen
w dziennikach i czasopismach (17 300 zt), wykup ogtoszen w telewizji (9 700
zh) i w radio (2 400 zhHt1ZI Podobna byta struktura wydatkéw komitetu "Nasz
Dom Rzeszéw". Najwiecej pieniedzy zostalo wydanych na wykonanie
materiatldw wyborczych: ulotek i plakietek (14 300 zt) oraz plakatéw (5 400
zh). Komitet nie wykupywat miejsc na billboardach. Najwazniejszym medium
komunikacji tego komitetu z wyborcami byla telewizja, chociaz kwotg na nig
przeznaczona hie byla duza bo wynosita tylko 1 200 z, natomiast na wykup
ogloszen w prasie wydano 400 zi. Kandydaci "Naszego Domu Rzeszéw" nie
reklamowali sie w zadnym radio[13], w przeciwienstwie do komitetu "Rzeszéw
Razem", ktéry wykorzystywat radio, jako jedyny srodek masowego przekazu,
a reklamy jego kandydatéw kosztowaty 2 750 zt. Sztab wyborczy komitetu nie
zdecydowat sie takze na wydruk zadnego plakatu, ani zakup billboardéw,
natomiast za wydrukowanie ulotek zaptacono 8 tys. zi. Komitet ten jako
jedyny zdecydowat sie na zakup reklamy na autobusach za prawie 2 tys. ztfl4r
Z powodu wycofania sie z wyboréw zadnych wydatkdbw na kampanie nie
poniést komitet "Dziatkowcow".

Modyfikacja ordynacji wyborczej w 2002 roku i wprowadzenie przepisu
dotyczacego bezposredniego wyboru prezydenta miasta w wyborach
powszechnych spowodowata przesuniecie S$rodka ciezkosci samorzadowej
kampanii wyborczej na kandydata na prezydenta, ktéry miat poprowadzi¢ do
zwyciestwa caty komitet wyborczy. Oczywiscie, taki scenariusz kampanii
realizowaty komitety, ktére posiadaly swojego kandydata do objecia fotelu
gtdbwnego decydenta w miescie.

4. Programy wyborcze

Analiza tresci programéw wyborczych poszczegdlnych kandydatéw na
prezydenta pozwala stwierdzi¢, ze w duzej mierze byly one ze sobg zbiezne.
Kazdy z kandydatow glosit zamiar uzbrajania terenéw miejskich i zabiegania
0 nowych inwestoréw, budowy drdég, w tym pdinocnej obwodnicy Rzeszowa
lusprawnienia ruchu samochodowego, a takze zakiadania nowych parkingéw,
rozwijania portu lotniczego w Jasionce (mimo, iz lezy poza granicami
Rzeszowa), powiekszania miasta, tak aby stalo sie preznym osrodkiem
dominujagcym w catym regionie, inwestowania w sport poprzez budowe
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stadionu miejskiego. W programach poszczegdélnych kandydatéw mozna byto
przeczyta¢ postulaty dotyczace rozwoju kultury - dzieki utworzeniu muzeum
kultury na Zamku Lubomirskich, zalozeniu teatru muzycznego i opery. Ponadto
gtoszono che¢ wzmocnienia osrodka akademickiego poprzez budowe kampusu,
zaplecza naukowego dla kadry naukowej, a takze usprawnienia pracy Urzedu
Miasta[15].

Marian Hady (kandydat PiS) najwiecej miejsca podczas kampanii
poswiecit gospodarce i reorganizacji pracy Urzedu Miejskiego. Twierdzit, ze
urzednicy nie sa niekompetentni, ale Zle zorganizowani, co utrudnia Zzycie
mieszkancom. W celu zaprowadzenia zmian, w ratuszu powinien rzadzié¢
prezydent - menedzer, a nie prezydent - kierownik™16} Kandydat PiS twierdzit
réwniez, ze dziatania podejmowane przez Tadeusza Ferenca byty dziataniami
pozornymi, polegajacymi na réwnaniu drég, upiekszaniu elewacji czy
udostepnianiu miejsc parkingowych, a zabrakio tych, ktére efektywnie
wykorzystywatyby zasoby miasta[l/]. Marian Hady zapowiedziat realizacje
programu PiS pn. ,Solidarna Polska” w wersji regionalnej pt. ,Solidarny
Rzesz6w", za co podczas kampanii otrzymat jednogtosne poparcie Zarzadu
Regionu Rzeszowskiego NSZZ Solidarnos$é, a takze marszatka sejmu Marka
Jurka i znanego przedsiebiorcy Romana Kluski. Natomiast na listach PiS wsréd
kandydatéw na radnych na pierwszych miejscach znalezli sie: Robert Kultys,
Jacek Kiczek, Antonii Kopaczewski, Antonii Dudek (radni poprzedniej
kadencji), a takze Irena Rzgsa, Jacek Adamowicz, lzabela Fac i Roman Jakim.
Na liscie umieszczeni zostali takze szefowie rad osiedli, dziatacze spétdzielni
mieszkaniowych, znani lekarze i prawnicy.

Kandydaci Platformy Obywatelskiej przygotowujac sie do wyboréw
odbyli specjalne szkolenie z komunikacji politycznej, ktére zostato
przeprowadzone przez posta PO Tomasza Lenza[l8]. Natomiast inauguracja
kampanii odbyla sie podczas wizyty Jana Rokity w Rzeszowie, z ktérym
spotkanie zostato zorganizowane na rynku, przy pomniku Tadeusza Kosciuszki.
Rokita zaprezentowat kandydata PO na prezydenta Marka Porebe, ktory
przekonywat, ze ,czasy jedynego stusznego kandydata juz sie skonczyty".
Uczestniczgca w spotkaniu szefowa struktur PO i poset na Sejm Elzbieta
tukacijewska stwierdzita, ze kampania bedzie opiera¢ sie na kompetencjach
kandydatéw, a nie na krytyce konkurencji, chociaz na zakonczenie stwierdzita,
ze mieszkancy oczekujg czego$ wiecej od wladz miasta (na przyktad nowych
miejsc pracy), a nie tylko poprawiania infrastruktury drogowej[19]. Program PO

zapowiadat rozwdj gospodarczy, nowe i lepsze drogi, lepszgq obstuge
mieszkaricow w urzedzie (poprzez wprowadzenie 1SO), zwiekszenie budzetu
rad osiedlowych i zmiane koncepcji zagospodarowania przestrzennego

Rzeszowa. Z listy PO wystartowal z pierwszego miejsca radny i byly
przewodniczacy Rady Miasta Andrzej Dec, byly radny klubu "Solidarna
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Prawica" Waldemar Ostrowski, a takze zuzlowiec Adam Wilk. Oprécz nich, na
rzeszowskich listach znalezli sie przedsiebiorcy, lekarze, prawnicy, nauczyciele
i ludzie kultury.

Tadeusz Ferenc, urzedujacy prezydent miasta ubiegajgcy sie
0 reelekcje, dla kontynuacji swojej polityki prébowat zdoby¢ poparcie ré6znymi
sposobami. Istotnym wydarzeniem podczas kampanii wyborczej byto
spotkanie polityczne jakie zorganizowali dziatacze Samoobrony w giéwnej sali
Urzedu Miasta. Zwolennicy Samoobrony czekali na przyjazd przewodniczgcego
partii Andrzeja Leppera. W trakcie spotkania wykorzystywano symbole
partyjne, a takze prezentowano program wyborczy, czym ziamano ordynacje
wyborczag, gdyz urzad miejski nie mogt by¢ wykorzystywany jako miejsce
agitacyjne. Zgode na organizacje spotkania wydat prezydent Tadeusz Ferenc,
za co PiS i PO ztozyly zawiadomienie do komisarza wyborczego o naruszeniu
prawa. Po rozpatrzeniu wniosku komisarz wyborczy Jan Jaskoétka stwierdzit, ze
ordynacja wyborcza zostata naruszona. Kolejnym etapem miato by¢ zgtoszenie
tego faktu prokuraturze i policji w celu ukarania grzywng, ale zaden
z komitetéw nie podjat sie tego dziatania. Natomiast urzedujacy prezydent
podczas spotkania otrzymat poparcie czitonkéw Samoobrony w wyborach”™20].
Takze na poparcie podleglych mu pracownikéw domoéw pomocy spotecznej
1 ztobkéw liczyt prezydent organizujac spotkanie w jednym z DPSéw. Przez
dwie godziny przekonywat zebranych do swoich sukceséw koriczacej sie
kadencji i zapowiadat realizacje kolejnych planéwt2ll. Na lisScie komitetu
Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa" znalazia sie cze$¢ radnych, ktorzy
w ubiegtej kadencji byli radymi Sojuszu Lewicy Demokratycznej: Konrad
Fijotek, Jan Mazur, Zdzistaw Daraz, Piotr Rybka. Wystartowato tez dwodch
kandydatow z klubu "Nasz Dom Rzeszow". Wsréd pozostatych kandydatow
byli: pracownik naukowy Politechniki Rzeszowskiej, byly koszykarz Resovii
i wiasciciel sieci Radio Taxi.

Wewnetrzne animozje w KWW "Dziatkowcy" doprowadzity do wycofania
sie z wyboréw. Podjeta przez zarzad uchwata dotyczgca apolitycznosci
ugrupowania nie przeszkodzita petnomocnikowi komitetu na samowolne
podpisanie umowy dotyczacej zgrupowania gtoséw z "Rozwojem Rzeszowa'.
Natomiast powszechnie znany byt fakt, ze pelnomocnik komitetu "Dziatkowcy"
podlegat stuzbowo prezydentowi Tadeuszowi Ferencowi Swiadczac prace
w jednej z jednostek organizacyjnych miasta[2).

Jedynym pomystem Samoobrony na kampanie byly dziatania
podejmowane pod szyldem ,wie$s - miastu" polegajgce na rozdawaniu maki,
warzyw i owocow (zapakowanych w reklaméwke z logo partii) najbiedniejszym
mieszkancom miasta[23].
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5. Frekwencja i wyniki wyboréw

W Swiadomosci mieszkaricOw Rzeszowa samorzad terytorialny petnit od
bardzo dawna istotng role w ksztaltowaniu postaw patriotycznych
i pronarodowych, a takze warunkowat poziom rozwoju gospodarczego regionu.
W okresie zaboréw na terenie Galicji Zachodniej obrona niezaleznego
funkcjonowania struktur samorzadowych byla utozsamiana z dazeniami
niepodlegtosciowymi i demokratycznymi. Przeciwienstwo stanowita
administracja rzadowa, ktéra podporzadkowana Wiedniowi, byla synonimem
austriackiej zaborczosci. Po odzyskaniu niepodlegtosci samorzadowcy
Rzeszowa chcieli zdoby¢ dla siebie jak najwieksze kompetencje, kosztem
wiladzy rzadowej, majac  w pamieci doswiadczenia  zaborcze[2].
Uwarunkowania te mogg mie¢ pewien wplyw na frekwencje wyborczg w 111
Rzeczpospolite] i odbywajgce sie wybory samorzadowe, jednak - jak sie
wydaje - nie tak duzy jak mozna byloby sie spodziewaé. W wyborach w 2006
roku do urn wyborczych udato sie 50,27% uprawnionych mieszkarcow ~ 1.
Wahania frekwencji pomiedzy okregami byly niewielkie. Najwiekszg
frekwencje zanotowano w okregu nr 3 (52,17%), natomiast najnizszg
w okregu nr 1 (49,03%).

Tabela nr 3. Frekwencja uczestnictwa w wyborach do Rady Miasta Rzeszow.

Liczba
Okrag wyborczy nr . Frekwencja
uprawnionych kart wydanych

Okreg wyborczy nr 1 36364 17831 49.,16%
Okreg wyborczy nr 2 29215 14361 50,92%
Okreg wyborczy nr 3 29474 15007 52,17%
Okreg wyborczy nr 4 30953 16149 49,03%
Suma: 126 006 63 343 50,27%i

Zrodio: Zestawienie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http ://wybory2006. pkw.gov. pi/).

W poréwnaniu z wyborami z 2002 roku liczba uczestnikéw zwiekszyta
sie 0o 15 tys., natomiast frekwencja byla wieksza o ponad 10% (40,92%).
Wzrost uczestnikéw wyboréw zanotowano we wszystkich okregach wyborczych
o okoto 10%. Tylko w jednym okregu (nr 1) frekwencja wyniosta ponizej 50%
(49,16%). Warto zaznaczyé¢, ze az 1 955 gloséw zostato oddanych jako
niewazne. Mogto to wynikaé z faktu, ze w przypadku wyboréw samorzadowych
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odbywajacych sie w Rzeszowie glosujgcy w lokalu wyborczym dostali trzy
karty do glosowania: na kandydata startujgcego na prezydenta miasta, do
rady miasta oraz do sejmiku wojewddztwa. Na kazdej z nich wyborca maogt
zaznaczy¢ krzyzykiem tylko jedno nazwisko. Natomiast na tle innych miast
wojewoddzkich uczestnictwo w wyborach mieszkancéw Rzeszowa wypadato
dobrze. Dla poréwnania, w tych samych wyborach w 2006 roku we Wroctawiu
zanotowano frekwencje na poziomie 40,04%, w Lublinie 41,53%, w Krakowie
42,02% i w Kielcach 40,21% (dane dotyczace frekwencji wyborczej
w | rundzie gtosowania w dniu 12 XI 2006 r.)

W wyborach z 2006 roku z siedmiu komitetéw bioracych udziat
w wyborach pie¢ uzyskato taka liczbg, ktéra umozliwiala im przekroczenie
progu wyborczego i otrzymanie mandatu. Wybory samorzadowe do Rady
Miasta wygral komitet zatlozony przez kandydata na prezydenta miasta
Tadeusza Ferenca pn. "Rozwdj Rzeszowa". Na drugim i trzecim miejscu
uplasowaty sie komitety partyjne Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej. W podziale mandatéw uczestniczyly takze zgrupowane
komitety: "Nasz Dom Rzeszow" 1 "Rzesz6w Razem". Komitety LPR
i Samoobrony nie otrzymaly wystarczajagcego poparcia, aby otrzymac chociaz
jeden mandat.

Tabela nr 4. Wyniki wyboréw do Rady Miasta Rzeszoéw w 2006 roku.

llosé¢é

Nazwa komitetu Liczba % glosow otrzymanych
wyborczego gtoséw waznych Y y
mandatéw
KW Liga Polskich Rodzin 1498 2,45%
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 17470 28,52% 8
KW Platforma Obywatelska RP 8371 13,67% 1
KW Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej 547 0,89%
KWW RZESZOW RAZEM 3246 5,30% 1
KWW Tadeusza Ferenca
"Rozwoj Rzeszowa" 26074 42,57% 13
KW Stowarzyszenia "NASZ
DOM - RZESZOW*" 4050 6,61% 2

Zrodio: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wartym uwagi jest fakt, ze suma glosbw oddanych na komitety
wyborcow (33 370) byla wieksza, niz oddane na komitety partyjne (27 886).
Jest to zjawisko charakterystyczne dla polskiej demokracji. Im nizszy poziom
wyboréw, tym mniejsze znaczenie ma szyld partyjny kandydatéw. Liczba
zdobytych gloséw przez komitety partyjne przetozyta sie na 9 mandatéw do
rady, natomiast 16 mandatéw otrzymaty komitety wyborcow. Jedynag partig
liczaca sie w rzeszowskich wyborach samorzadowych bylo Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktora otrzymata ok. 28,52% gloséw przeliczonych na
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8 mandatéw. Duzo stabiej wypadta Platforma Obywatelska, ktéra wywalczyta
niecate 13,674% gtoséw i jeden mandat. Zwyciezcg wyboréw byt komitet
Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa", ktéry otrzymat ponad 42,57% gltoséw
i 13 mandatéw do rady. Dwa mandaty otrzymato stowarzyszenie "Nasz Dom
Rzeszéw" (6,61%), a jeden komitet "RzeszOdw Razem'.

Poparcie dla komitetéw byto prawie identyczne w poszczegdlnych
okregach. W kazdym z nich wygrat KWW "Rozwdj Rzeszowa': w okregu nr 1
otrzymat 37,19% gtoséw i 3 mandaty, w okregu nr 2 - 41,97% i 3 mandaty,
w okregu nr 3 - 44,71% i 3 mandaty, a w okregu nr 4 - 47,02% i 4 mandaty.
PiS we wszystkich czterech okregach zdobyt po dwa mandaty otrzymujgc
poparcie wynoszace 28,42% - okreg nr 1, 28,98% - okreg nr 2, 28,60% -
okreg nr 3, 28,16% - okreg nr 4. Komitet utworzony przez stowarzyszenie
"Nasz Dom Rzeszéw" otrzymatl poparcie wystarczajace do trzymania mandatu
tylko w dwéch okregach: 7,37% w okregu nr 2 - 1 mandat i 7,59% w okregu
nr 3 - 1 mandat.

Wyniki wyboréw z 2006 roku byly przeciwieristwem tych, ktére odbyty
sie cztery lata wcze$niej. Wtedy to podstawowymi podmiotami na scenie
politycznej byly komitety partyjne, ktére zdobyly 20 z 25 mandatéw.
Najwiecej mandatoéw wywalczyt Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy
Demokratycznej - Unia Pracy (10 mandatéw - 28,96% gtosdw), nastepnie
Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska - Prawo i Sprawiedliwo$¢
(6 mandatéw - 16,43%), po cztery mandaty otrzymatlty KWW "Rzeszowskie
Porozumienie Prawicy" (12,88%) i KW Liga Polskich Rodzin (18,65%) i jeden
mandat KWW "Nasz Dom-Rzeszéw" (8,14%).

Wybory na prezydenta miasta rozstrzygnety sie w pierwszej turze,
ktorej zwyciezca byt kandydat zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow
"Rozwdj Rzeszowa", czlonek Sojuszu Lewicy Demokratycznej Tadeusz Ferenc
otrzymujac 76,59% poparcia (48 131 gtosow). W wyscigu o fotel gospodarza
miasta, drugie miejsce zajgt Marian Hady, popierany przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ otrzymujac 18,39% poparcia (11 556 gtoséw). Niewielkie
poparcie otrzymali Marek Poreba z PO (3,26%) i Andrzej Rylski z LPR
(1,76%0).

6. Implikacje rywalizacji politycznej

Wybory do rady miasta wygral zdecydowanie komitet "Rozwoj
Rzeszowa", a jego lider zostal wybrany na prezydenta miasta. 13 mandatow
"Rozwoju Rzeszowa" dato mozliwos¢é samodzielnego rzadzenia w miescie, bez
koniecznosci  tworzenia  koalicji, jednak zostala ziozona  propozycja
przytaczenia sie do rzadzacej wiekszosci, trzem radnym z komitetéw "Nasz
Dom Rzeszéw" oraz "Rzeszow Razem". Zwycieski komitet wybrat sposréd

88



Polityczne aspekty wyboréw samorzadowych.

siebie przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego rady (Konrad Fijotek i Marta
Niewczas). Stanowisko drugiego zastepcy przewodniczacego miat objac
gtowny klub opozycyjny, jednak powstal konflikt personalny, kto ma zajaé tg
funkcje. Prawo i Sprawiedliwos¢ delegowato Waldemara Szumnego, na co hie
chciata sie zgodzi¢ grupa rzadzaca proponujac Antoniego Kopaczewskiego.
Ostatecznie wiceprzewodniczacym zostat Waldemar Szumny~26].
Zdecydowane zwyciestwo Tadeusza Ferenca i "Rozwoju Rzeszowa" stworzylo
nowg sytuacje polityczng w Radzie Miasta. W kadencji 2002 - 2006 pomysty
prezydenta czesto spotykaty sie z silnym oporem opozycji w postaci PiS i LPR.
Po wyborach w 2006 roku prezydent miat za sobg mocng wiekszos¢, PiS tylko
osmiu radnych, a LPR nie miat zadnej reprezentacji w radzie.

Tadeusz Ferenc, prezydent elekt, po wygranych wyborach dokonat
personalnych zmian w ratuszu. Stanowisko stracit wiceprezydent Ryszard
Winiarski, a takze dyrektor Biura Gospodarki Mieniem Artur Piwonski. Za
przyczyne dymisji podano utrate zaufania. Swoje zastrzezenia prezydent
zgtaszat takze do funkcjonowania Wydzialu Promocji, Kultury i Sportu,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Biura Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej oraz Zezwolen™Z/]. Stanowisko zastepcy prezydenta (sprawy
zwigzane z oswiatg i budownictwem mieszkaniowym) zaproponowano bylemu
marszatkowi wojewoddztwa Leszkowi Deptule, ktory odmowit jego przyjecia nie
chcac straci¢ mandatu radnego sejmiku.

Dziatania prezydenta byly kontynuacja pomystéw 2z poprzedniej
kadencji. Podejmowano decyzje majace na celu powiekszenie liczby
mieszkarnicOow Rzeszowa i jego powierzchni poprzez przylaczanie sasiednich
sotectw, instalowano dodatkowe kamery uliczne, realizowano inwestycje
wspolfinansowane z pieniedzy Unii Europejskiej, a takze podjeto decyzje
dotyczaca przekazania przez miasto zakonowi Bernardyndw nieruchomosci
(zagarnietej przez wladze PRL), ktorzy zdeklarowali sie utworzy¢ na niej
miejskie ogrody.

7. Zakonczenie

Wyniki wyboréw samorzadowych pokazujg ciekawa specyfike tego
miasta. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Rzeszowa ma poglady
konserwatywne, dominuje przywigzanie do religii i tradycji, natomiast lokalne
wybory wygrywa kandydat zwigzany z lewg strong sceny politycznej, a jego
komitet osigga poparcie wystarczajagce do sprawowania samodzielnej wiadzy
w radzie miasta. Catkowicie inaczej wygladaty wyniki wyborow mieszkancéw
Rzeszowa w przypadku elekcji parlamentarnej. W wyborach, ktére odbytly sie
21 pazdziernika 2007 roku, Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwyciezyto zdecydowanie
otrzymujac 48,43% poparcia, ktore przetozyto sie na 8 mandatéw. Drugie
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miejsce zajeta Platforma Obywatelska zdobywajac 27,81% i 4 mandaty.
Natomiast lewicowy Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci
SLD+SDPL+PD+UP w tych wyborach otrzymat od rzeszowian 8,78% poparcia
i tylko jeden mandat.
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