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Streszczenie: Artykut prezentuje koncepcje panstwa bezpieczenstwa osobistego stworzong
przez Zygmunta Baumana. W mys$l tej koncepcji wspdtczesne panstwo koncentruje swojq
dziatalno$¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa osobistego swoim obywatelom, pozostawiajac
w ich staraniach zapewnienie bezpieczenstwa majatkowego. Aby uzasadnic¢ potrzebe swojego
istnienia, panstwo dodatkowo wzmaga strach wsréd obywateli, co pozwala na wprowadzanie
kolejnych rozwigzan majacych na celu wzmozenie bezpieczenstwa jednostek kosztem

ich wolnosci.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Zygmunt Bauman

Summary: This article presents the concept of state personal safety created by Zygmunt
Bauman. According to this concept of the modern state focuses its activities on ensuring the
personal safety of its citizens, leaving in their efforts to ensure the safety of property.
To justify the need for its existence, the state also increases fear among the citizens, which
allows for the introduction of new solutions aimed at stepping up the security of individuals

at the expense of their freedom.
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Od czasu, gdy instytucja panstwa pojawita sie na arenie dziejow istotng
i sporng kwestig stata sie relacja pomiedzy panstwem a jednostkami, wchodzgacymi
w jego sktad. Spoteczenstwo, jako zbiér jednostek bedacy fundamentalng sktadowg
panstwa, zawsze wchodzi w relacje z wiadza, ktéra nad nim czuwa, ktérg nim
kieruje, i z ktérego witadza sie wywodzi. Zwigzek ten ma charakter spoteczny, czyli

opierajacy sie na zespole norm spotecznych — prawnych, obyczajowych, religijnych,
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etycznych itp. Mozna go badal, opisywaé i ocenia¢ z wielu perspektyw -
historycznej, terazniejszej, futurystycznej. Przyjmujac fundament aksjologiczny,
mozna dokona¢ oceny stosunku panstwa do jednostki w $wietle modelowych
zatozen danej koncepcji, zespotu idei. Mozna wreszcie wysuwal postulaty
dotyczace jego rozwoju w kierunku preferowanym przez badacza, jak réwniez
poréwnywac rzeczong relacje z innymi, funkcjonujacymi na innych terytoriach lub
w innych okresach historycznych.

Zygmunt Bauman jest uznawany za jednego z najbardziej znanych
wspotczesnych uczonych badajacych relacje panstwo - spoteczenstwo - jednostka
w dzisiejszym Swiecie!. Jego poglady, zawierajace znaczng doze koncepcji
socjalistycznych i niematg liberalnych, charakteryzujq sie troskg o istote ludzka, jej
miejsce w spofeczenstwie i panstwie, zapewnienie jej bezpieczenstwa przy
odpowiednim poziomie wolnosci.

Dzieje panstwa to zdaniem Baumana nieustanna historia poszukiwan
rownowagi pomiedzy dwoma wartosciami: wolnoscia a bezpieczeristwem. Obie
wartosci sg fundamentalne dla funkcjonowania kazdego cztowieka. Bardzo czesto
jednak wchodza ze sobg w konflikt: zazwyczaj wiecej bezpieczenstwa oznacza
rowniez mniej wolnosci. Dzieje sie tez odwrotnie - im mniej cztowiek jest
bezpieczny, tym bardziej wolny. Mimo usilnych staran wciaz nie znaleziono ztotego
$rodka miedzy jedng a drugq z tych wartosci. Jednak poszukiwania wcigz trwajg
i uczony ten jest przekonany, ze wcigz beda trwaty, poniewaz jest to warunek sine
qua non walki wspotczesnego spoteczenstwa o autonomie.

Bauman konstatowat, ze przez wiekszg cze$é¢ historii nowoczesnosci?

najwiekszym zagrozeniem dla demokracji byto ograniczanie wolnosci cztowieka

! Urodzit sie w 1925 roku w Poznaniu, jednak los nie zwigzat go ze stolica Wielkopolski.
Po drugiej wojnie $wiatowej osiadt w Warszawie, gdzie do 1968 r. byt zwigzany z socjologiq,
na Uniwersytecie Warszawskim. Na fali nagonki antysemickiej wyjechat z kraju i od 1971 r.
pracowat na Uniwersytecie w Leeds. Jego dziatalno$¢ naukowa jest wysoko ceniona, czego
dowodem sg liczne nagrody, ktorych zostat laureatem, jak rowniez fakt ttumaczenia ksigzek
jego autorstwa na kilkadziesigt jezykow. W latach 40. i w pierwszej potowie lat 50. byt
aktywnym dziataczem rezimu komunistycznego: oficerem politycznym, walczacym przeciwko
Podziemiu Niepodlegtosciowemu w ramach Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
jak réwniez agentem Informacji Wojskowej pod pseudonimem ,Semjon” [wiecej:
P. Gontarczyk, Towarzysz ,Semjon”. Nieznany Zzyciorys Zygmunta Baumana, ,Biuletyn
Instytutu Pamieci Narodowej” 2006, nr 6(65)]. Byt krytykowany przez wiele $rodowisk,
szczegolnie prawicowych, za przesztos¢ i brak jej rozliczenia. Dziatalno$¢ w przesziosci nie
moze byc¢ jednak, zdaniem autora artykutu, powodem deprecjonowania jego pdzniejszych
znaczacych zdobyczy naukowych.

2 QOkres historyczny wyrdzniany przez Z. Baumana rozpoczynajacy sie wraz z odejsciem
feudalizmu. Zapoczatkowany w Europie i w Stanach Zjednoczonych pod koniec XVIII wieku,
kiedy ksztattowaly i rozwijaty sie stosunki kapitalistyczne i rozwijata sie rewolucja
przemystowa. Koniec epoki nowoczesnosci Bauman upatruje w schytku panstwa dobrobytu
(welfare state) w latach 60. XX wieku, kiedy pojawity sie tendencje ograniczajace funkcje
opiekuncze na rzecz realizacji postulatéw neoliberalnych. Nowoczesnos$¢ zostata zastgpiona
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przez system - policyjne dziatania instytucji odpowiedzialnych za zapewnianie
zbiorowego bezpieczenstwa3. Wiadza panstwowa od momentu powstania byta
bardzo silna. Oczywiscie w trakcie biegu historii panstwo ewoluowato, jednak
wilasciwie w kazdej epoce wiadza panstwowa miata zdecydowang przewage nad
jednostka i jej prawami. Przez wieki niektorzy witadcy posiadali prawo zycia
i Smierci nad swoimi poddanymi. Wiadza mogta ich obcigza¢ daninami, wiezic,
a nawet kara¢ $miercig, a jednostka miata niewiele mozliwosci obrony, wystarczy
przypomniec¢ tyranie Wschodu czy nawet $redniowieczne panstwo patrymonialne.
Wraz z rozwojem cywilizacji jednostki zyskiwaty pewne zabezpieczenia prawne
i faktyczne, jednak przez wieki dotyczyto to gtdwnie elit, potem szlachty, nastepnie
tzw. burzuazji itd. Przez cate stulecia wtadza panstwowa zachowywata imperium,
ktére pozwalato jej mie¢ przewage nad jednostka. Nawet niedawno miniony wiek
dwudziesty nie okazat sie okresem zabezpieczenia praw i wolnosci jednostki przed
zakusami witadzy. Wrecz przeciwnie - totalitaryzmy ubiegtego stulecia, na czele
ze Zwigzkiem Radzieckim, Chinami Mao Tse Tunga czy Niemcami Adolfa Hitlera
pokazaty, jak wiadza panstwowa moze by¢ przyttaczajgca wobec jednostki
i spoteczenstwa, jak bardzo moze je sttamsi¢, zniewazy¢ i zniszczyc.

Zrodio tego zagrozenia w ptynnej nowoczesnosci sie zmienito, teraz
zagraza najbardziej inne zjawisko. Zdaniem Baumana, w epoce ponowoczesnosci
demokracji zagraza rozktad tkanki spotecznej przejawiajacy sie spadkiem
zainteresowan sprawami publicznymi, interesami catej wspdlnoty, ktéry
potwierdzajg zaréwno badania, jak i np. udziat obywateli w wyborach. Powodow
jest wiele, cho¢ Bauman skfania sie do konkluzji, ze przyczyna jest nadmierna
koniecznos¢ dbania przez obywateli o wtasny byt materialny, co zabiera czas, ktory
mozna by poswieci¢ na sprawy publiczne. Maty udziat obywateli w zyciu publicznym
oznacza, ze decyzje pozostawione sg w coraz mniejszym stopniu elitom
politycznym. Te nie kieruja sie jednak dobrem publicznym, lecz wykorzystujg swoja,
pozycje do osiggania prywatnych korzysci. Stabo zaangazowani obywatele, ktorzy

majq matg orientacje w zagadnieniach publicznych, nie kontrolujg elit, moga by¢

epoka ponowoczesnosci; wiecej: Z. Bauman, Nowoczesnos¢ i zagtada, Warszawa 1992;
id., Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakéw 2006.

3 Z. Bauman, Zindywidualizowane spoteczeristwo, Gdansk 2008, s. 72. Mialo to odbicie
rowniez w kulturze, gdzie powstawaly wybitne dzieta literackie poswiecone problemowi
wszechwladnego panstwa, np. najbardziej znane ,Nowy wspaniaty Swiat” Aldousa Huxleya
czy ,Rok 1984” George' a Orwella.

4 Ponowoczesnos¢ to zdaniem Z. Baumana epoka, w ktérej zyjemy. Charakteryzuje sie ciagiy
zmiang we wszystkich dziedzinach zycia, co powoduje nieustanny lek i niepewnosc
w spoteczenstwach i pojedynczych jednostkach wplywajacy na postawy, czyny i wartosci
ludzi; wiecej: Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Krakdéw 2006; id., Plynne czasy, Krakow
2007; id., Plynne zZycie, Krakdéw 2007; id., Ptynny lek, Krakow 2008.
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tatwo manipulowani przez politykdw, co powoduje psucie panstwa i dokonywanie
wyborow wedtug kryteriow niemerytorycznych lub brak udziatu w wyborach®.

Maty udziat obywateli w sprawach publicznych jest wielkim problemem,
na jaki chorujg wspotczesne demokracje. Bauman nie myli sie, twierdzac, ze to
obniza jako$¢ rzadzenia i sprzyja naduzyciom wtadzy. Jednak taki stan rzeczy jest
obecny w relacjach panstwo - spoteczenstwo od zawsze. Nigdy w historii nie byto
sytuacji, w ktérej przecietni ludzie interesowali sie sprawami publicznymi.
To zawsze byta rola elit, grup spotecznych najbardziej swiattych i wyksztatconych,
a co za tym idzie - nielicznych. Dopiero demokratyzacja zycia publicznego, jaka
nastgpita w dwdch ostatnich stuleciach, poszerzyta znacznie krag zainteresowanych
sprawami publicznymi, chociaz wcigz pozostaje on zbyt maty. Czy zmniejszyt sie
on w ostatnich dekadach? Trudno powiedzie¢, wydaje sie, ze nie w tym rzecz.
Bardziej przemawia do mnie fakt, iz wraz ze wzrostem poziomu zycia
i Swiadomosci o wiasnych mozliwosciach rozwoju, ludzie bardziej zajmujg sie sobg,
dazeniem do prywatnego szczescia, ktore spoteczenstwo widzi w zyciu
na odpowiednim poziomie majatkowym. Ludziom natomiast zyje sie lepiej
niz wczesniej, w skali globalnej generalnie poziom zycia rosnie, nie maleje®.
Czy dobrobyt skutkuje gnusnieciem spoteczenstw? Zapewne tak, dowodza tego
rozmaite doswiadczenia historyczne, ale to raczej naturalny proces, a nie zjawisko
charakterystyczne tylko dla czaséw ptynnej nowoczesnosci.

Nie wydaje sie natomiast, by nowe zagrozenie dla spraw publicznych,
poszanowania praw i wolnosci jednostki, jakim jest rzekomy odwrot od
zainteresowania sprawami publicznymi, zastgpito stare zagrozenie zwigzane
z wszechmoca wtadzy panstwowej. Bytoby to przyznanie racji - btednej w moim
mniemaniu - tezie Francisa Fukuyamy o koncu historii, o tym, ze rozwdj
demokracji liberalnej w skali globu jest nieuchronny, zdeterminowany’.

Doswiadczenia ostatnich 25 lat pokazujg, ze historia toczy sie dalej, nie jest

5 Ibidem, s. 72. Jak twierdzi autor Plynnego leku: ,Zbiorowa gwarancja bezpieczenstwa
pozostawia wiele do zyczenia - rezygnuje sie z niej bowiem stopniowo, nie uznajac juz za
wazki cel polityki publicznej, nie szanujac jako wartosci, ktorej nalezy broni¢. Niedostatek
wolnosci prowadzi do niezdolnoéci do autoafirmacji, oporu, decyzji, by ,zewrze¢ szeregi”
i odpowiedzie¢ na wezwanie. Niedostatek bezpieczenstwa ostabia odwage potrzebng
do wyobrazenia sobie wystarczajacego powodu, dla ktérego warto bytoby stawi¢ opdr
i wystgpi¢ na rzecz spoteczenstwa bardziej otwartego na ludzkie potrzeby i pragnienia. W obu
przypadkach skutki sg uderzajaco podobne: ostabienie presji demokracji i zdolnosci do
podjecia politycznych dziatarn, masowa ucieczka od polityki i odpowiedzialnego spoteczenstwa
obywatelskiego”.

6 Przemawia za tym szereg danych, np. roénie przecietna dlugos$¢ zycia, maleje Smiertelnosc
noworodkow, kurczy sie obszar gtodu, spada poziom analfabetyzmu, zob. J. Norberg, Spdér
o globalizacje, Warszawa 2006.

7 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.
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przewidywalna, prawa i wolnosci jednostki nie sg dane raz na zawsze, a liberalna
demokracja nie jest systemem, ktéry lezy na konhcu przemian ustrojowych
w kazdym kraju, ze samo spoteczenstwo moze go odrzuci¢ lub wiladza
demokratycznie wybrana obali¢. Arabska Wiosna pokazata, ze obalenie rezimow
autorytarnych nie konczy sie dominacjg demokracji liberalnej, lecz raczej
panowaniem demokracji islamskiej lub rzadéw junty wojskowej®. Najnowsza
historia Rosji®, Turcji® czy nawet USA!' pokazuje, ze demokratyczne rezimy
umacniaja i rozszerzajg wiadze nad jednostkg mimo ich kontroli przez
spoteczenstwo. To pokazuje, ze dawne zagrozenia ze strony panstwa Wielkiego
Brata wcigz pozostajg aktualne. Nie zmienia to jednak faktu, ze pojawiajq sie
rowniez zagrozenia nowe, takie jak zmniejszenie sie zainteresowania sprawami
publicznymi, o ktérym mowa wczesniej.

Bauman szuka remedium na malejace, jego zdaniem, zainteresowanie
sprawami publicznymi. Uwaza, ze w skali makro rozwigzaniem powinno by¢
utworzenie politycznych instytucji o globalnych znaczeniu i zasiegu dziatania. Takie
instytucje miatyby wystarczajacq wtadze i mozliwosci do dokonania odpowiednich
zmian. Mogac sterowaé sytuacjg ludzi na catym globie, bytyby w stanie
wprowadzac skuteczne bodzce i rozwigzania majace na celu wyréwnanie poziomu
zycia ludzi mieszkajacych na réznych szerokosciach geograficznycht2,

Bauman nie rozwija jednakze tej koncepcji, trudno wiec dokonac
jej krytyki. Mozna domniemywa¢, ze sama koncepcja prawdopodobnie zostata
zaczerpnieta z doktryny komunistycznej, ktoérej Bauman byt niegdy$
zdecydowanym oredownikiem. Méwigc bardzo skrétowo: miata ona charakter
ponadnarodowy i ponadpanstwowy, dazyta do zlikwidowania panstw i narodow,
jej realizacja oznaczataby w mniemaniu komunistow zapanowanie wiecznej
szczesliwosci w Swiecie, gdzie wszystko bedzie wspdlne, a kazdy cztowiek bedzie

pracowat wedle swych mozliwosci, zas otrzymywat wedle wiasnych potrzeb. Do tej

8 Zob. Dwa lata Arabskiej Wiosny - proba bilansu, red. J. Czerep, Warszawa 2013.

° Wzmacnianie wifadzy W. Putina powoduje, ze liberalna demokracja staje sie
w rzeczywistosci fasadowa, w Rosji wiasciwie juz nie istniejag wolne media, wybory
sq fatszowane, prawa obywatelskie ograniczane, a szanse innych partii politycznych
niz rezimowa na sprawowanie wladzy maleja z kazdym miesigcem; zob. G. Gromadzki,
Niebezpieczna gra. Wtadza wobec spoteczeristwa w Rosji 2014, Warszawa 2014.

10 Chodzi o zwiekszanie roli islamu w prawie stanowionym powodujace ograniczenie
funkcjonowania demokracji liberalnej, jak tez niektore dyskryminacyjne praktyki religijne
oficjalnie stosowane przez czes¢ spoteczenstwa, zob. A. Szymanski, Miedzy islamem
a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Warszawa 2008.

11 Np. tzw. Patriot Act, ktéry w znaczacym stopniu poszerza prerogatywy wtadzy i ogranicza
prawa obywatelskie, zob. E. Wasko-Owsiejczuk, tamanie praw cztowieka w imie ochrony
bezpieczenstwa. Polityka Standw Zjednoczonych wobec zagrozenia terroryzmem na poczatku
XXI wieku, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 2.

12 7, Bauman, Zindywidualizowane spoteczenstwo, Gdansk 2008, s. 72-74.
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utopijnej wizji prowadzi¢ miata droga socjalistyczna, majaca zakonczy¢ sie
zapanowaniem komunizmu, ktéory doprowadzitby w ostatecznosci do zaniku
panstwa's.

Préby zrealizowania doktryny marksistowskiej, zarowno w drodze rewolucji
proletariackiej z jednej strony, jak i powolnych przemian ewolucyjnych z drugiej
spetzty na niczym. Trudno wyobrazi¢ sobie, by na catym Swiecie zapanowat jeden
system spoteczno-polityczny, tym bardziej taki, ktore byiby globalnie sterowany,
centralnie zarzadzany. Jak sie okazuje, réznice miedzy poszczegdlnymi narodami,
cywilizacjami, kulturami sg tak duze, ze ich przezwyciezenie jest praktycznie
niemozliwe.

Oczywiscie na pewnym poziomie, dzieki procesom globalizacyjnym,
nastepuje unifikacja regionéw, chocby dzieki amerykanskiej kulturze popularnej
czy, szerzej, amerykanskiemu soft power, jednak praktyka pokazuje, ze panstwa
i kultury moga ze soba zy¢ co najwyzej we wzglednej zgodzie, od jednego konfliktu
do kolejnego, czasami odwotujgc sie nawet do sity militarnej. Trudno dopatrzec sie
mozliwosci osiggniecia wspdlnych intereséw, petnego wzajemnego zrozumienia
i akceptacji przy tak duzych odmiennosciach, na co dowoddéw jest wiele: nawet
rzekomo uniwersalne prawa cziowieka znalazty swojg odpowiedz w prawach
cztowieka w islamie, co dowodzi, ze nie sg z nimi do pogodzenia!. Nie mowigc juz
o tak charakterystycznych przyktadach, jak demokracja w Indiach przy faktycznych
zachowaniu systemu kastowego, hybrydzie kapitalistyczno-komunistycznych Chin
czy szwajcarskim systemie kantonalnym. Réznice sa wielki, a wynikaja z tak
gteboko zakorzenionych cech danych spoteczenstw, ze nie wida¢ mozliwosci,
by objat je we wiladanie jeden byt polityczny. Catosci obrazu dopetniajq jeszcze
réozne zaszitosci historyczne i nacjonalizmy, ktore réowniez w Europie wracajg do
fask.

Konkludujac, koncepcja Baumana o powstaniu globalnej wiadzy wydaje sie
by¢ niemozliwa do realizacji. Uczony nie wskazat rowniez, jakie szczegdlne zalety
miataby taka wifadza, zeby rozwigzywata wady obecnego systemu rzadow

demokeracji liberalnej, jakie sam wskazat. Panstwo centralnie sterowane okazato sie

13 QOpracowan naukowych na temat komunizmu jest wiele, np. J. Bartyzel, Komunizm,
http://haggard.w.interia.pl/komunizm.html. Na koncu podanego zrédta mozna znalezé wykaz
wazniejszych pozycji traktujacych o komunizmie.

4 W 1990 r. 45 krajow muzutmanskich przyjeto Kairskg Deklaracje Praw Cztowieka
w Islamie, gdzie islam uznano za nienaruszalng podstawe systemu prawnego. Dokument ten,
wedtug muzutmandéw prezentujacy stanowisko umiarkowane i ugodowe, jest nie do
pogodzenia z przyjetymi w zachodnim $wiecie prawami cztowieka, zob. Islam a demokracja,
red. A. Mrozek-Dumanowska, Warszawa 1999.
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mato efektywne, o czym $wiadczq liczne historyczne przyktady, zaé nadmiar wiadzy
zsuwa jg w kierunku autorytaryzmu. Tym bardziej, jezeli méwimy o skali globalnej.

Natomiast w skali mikro Bauman proponuje rozdzielenie prawa kazdej
jednostki ludzkiej do dochodu od jej zatrudnienia, co pozwoli zabezpieczy¢ Srodki
utrzymania dla poszczegdinych jednostek, niezaleznie od kapryséow rynku,
i ubezpieczenie od zagrozen zwigzanych ze zmianami wywotanymi przez rozwoj
techniki!s. W ten sposéb zwykli ludzie, bedac pewni swojej przysztosci, beda mogli
na powrdt zainteresowaé sie sprawami publicznymi, bra¢ aktywny udziat
w dyskursie publicznym i podejmowac s$wiadomie decyzji polityczne. Ponadto
osoby, ktérzy miatyby ptaci¢ wyzsze podatki (gdyz proponowane przez Baumana
rozwigzania z tym sie wiazq), bytyby - jak zatozyt Bauman - skionne do wiekszego
zainteresowania decyzjami dotyczacymi przeznaczenia tych srodkéw. Wzmocnitoby
to nadzér nad administrowaniem tymi $rodkami, co posrednio zwiekszytoby
réwniez zainteresowanie sprawami publicznymi?e,

Gwarantowany dochdd dla kazdego cziowieka jest propozycjg, ktéra
nierzadko pojawia sie ostatnimi laty w dyskursie publicznym. Jest odniesieniem do
przyrodzonej godnosci cziowieka, z ktérej wywodzi sie konkluzje, iz kazda
jednostka ludzka powinna zy¢ na pewnym minimalnym poziomie egzystencji, ktory
wilasnie zostanie zagwarantowany minimalnym dochodem. Czesciowg realizacjq tej
idei jest tzw. emerytura obywatelska funkcjonujaca w niektérych krajach'’. Wydaje
sie jednak, ze wprowadzenie takiego systemu moze spowodowac w niektorych
spoteczenstwach powstanie duzych grup ,spotecznych pasozytow” niemalze
~2erujgcych” na pomocy socjalnej, niepracujgcych mimo posiadania potencjalnych
mozliwosci zatrudnienia i zarobku. W niektérych kulturach takich ludzi moze by¢

bardzo wielu, nie bedzie to margines, ale znaczna czes¢ populacji, nie bedg miec

15 Zob. P. Van Parijs, Dochdd podstawowy dla wszystkich, ,Boston Review” 2000, nr 10-11.
Koncepcja ta zyskata wielu zwolennikow. Obecnie coraz wiecej gtosow, szczegodlnie
pochodzacych ze s$rodowisk lewicowych, postuluje wprowadzenie tzw. bezwarunkowego
dochodu podstawowego (gwarantowanego). Oznacza to wprowadzenie dla kazdego
obywatela minimalnego dochodu, ktéry bedzie otrzymywat bez wzgledu na to, czy bedzie
pracowac, czy tez nie. Postulaty te czesto wywodzi sie z koncepcji przyrodzonej godnosci
cztowieka, majace swoje odzwierciedlenie w prawach cztowieka, wsrdd ktdérych znalaztoby sie
réowniez prawo do tego dochodu; wiecej: http://bezwarunkowydochodpodstawowy.pl/. Proby
realizacji tej koncepcji nasuwajg szereg watpliwosci, poniewaz bedzie mieé
to prawdopodobnie fatalne skutki dla gospodarki, w znaczacy sposob obnizajagc motywacje
do pracy.

16 Z, Bauman, Zindywidualizowane spoteczeristwo, Gdansk 2008, s. 73.

7 Np. w Kanadzie, zob. B. Klos, Kanadyjski system emerytalny, ,Analizy BAS”, nr 16 (83)
z 19 pazdziernika 2012 r.
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motywacji do pracy, jej poszukiwania, podwyzszania kwalifikacji, poniewaz i tak
bedq utrzymywani przez panstwo, czyli reszte obywateli'®. Jak podkreslata
Margaret Thatcher ,pafstwo nie ma wilasnych pieniedzy, wszystko co ma,
to pienigdze obywateli”!®. Taki system =zachwieje budzetami panstw i tak
ostabionych kryzysem sSwiatowym. Ta cze$¢ spoteczenstwa, ktora bedzie tozyé
na niepracujacych, bedzie musiata ptaci¢ wyzsze podatki, by pokry¢ wieksze
wydatki panstwowe. Wzrosnie obszar szarej strefy unikajacej nadmiernych
podatkéw, beda rosna¢ negatywne nastroje spoteczne wobec rozwigzan
uznawanych powszechnie za niesprawiedliwe.

Watpliwa takze wydaje sie koncepcja, ze dzieki rozrostowi pomocy
socjalnej panstwa obywatele zainteresujg sie sprawami publicznymi. Zapewne
w niewielkiej czesci tak by sie stato, trudno jednak oczekiwa¢, by taki stan miat
charakter masowy. Zdecydowana wiekszo$¢ bedzie raczej zainteresowana
wydawaniem darowanych pieniedzy na wtasne potrzeby i przyjemnosciami, jakie
sq z tym zwigzane. Nie wida¢ zwigzku miedzy rozwigzaniem systemowym
a skutkiem, jaki przewiduje Bauman tym bardziej, ze sam go nie wskazat.

Bauman natomiast stusznie twierdzit, ze nowoczesne panstwo starato
sie kontrolowac kazdy ruch swoich obywateli, ale tez z drugiej strony dazyto do
zapewnienia pefni zatrudnienia i utrzymania swoim podwtadnym. To byt gtdéwny,
podstawowy sens jego istnienia. Teraz to sie zmienito. Zdaniem Baumana panstwo
w ponowoczesnosci wycofuje sie z funkcji, ktére decydowaty o jego legitymizacji.
Pozostawia wiele dziedzin do spontanicznej regulacji przez wolny rynek,
nie zapewniajac jednostkom wystarczajacej opieki przed przeciwnos$ciami losu:
bezrobociem, kalectwem itp. Tym samym szeroko otwiera sie dyskusja na temat
zagadnienia legitymizacji panstwa. Uczony pisat: ,Obecnie nie da sie zbudowad
konsensusu (...) na zapewnieniach ochrony przed kaprysami rynku, ktéry swoje
wstrzasy przenosi na ludzi bez wzgledu na ich pozycje spoteczng i zagraza prawom

wszystkich do spotecznego powazania i osobistej godnosci”?°,

8 Wskazujg na to zagrozenie doswiadczenia krajéw Zachodu, np. Wielkiej Brytanii
czy Francji, gdzie w rozbudowanego systemu s$wiadczen socjalnych w najwiekszej mierze
korzystajg wywodzacy sie z innych kregdw kulturowych imigranci, nie s oni w znakomitej
wiekszosci zainteresowani poszukiwaniem pracy i polepszaniem swojej stopy zyciowej,
poniewaz ta, na ktdrej zyjg dzieki pomocy panstwa i tak jest znacznie wyzsza niz ta,
na ktérej zyli w swoich ojczyznach; zob. I. Jakimowicz-Ostrowska, Imigracja ludnosci
muzutmanskiej i jej pozycja w krajach Europy zachodniej po 2001 roku, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4 (187).

19 Przemowienie Margaret Thatcher w Blackpool podczas Konferencji Partii Konserwatywnej
Wielkiej Brytanii 14 pazdziernika 1983 r., https://www.youtube.com/watch?
v=TYuSt1WOqUA.

20 7, Bauman, Plynny lek, Krakéw 2008, s. 259-260.
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Panstwo, zdaniem uczonego, nie zapewnia juz dobrobytu swoim
obywatelom, muszg oni zadba¢ o niego sami. Moze to prowadzi¢ do wielu buntéw
i niepokojéw, bowiem obywatele bedg sobie zadawaé pytanie: po co nam panstwo,
skoro nie zapewnia nam utrzymania?

Powyzsza teza wydaje sie nieco zbyt radykalna. Rzeczywiscie, jesli spojrzec
na poziom panstwa dobrobytu w poprzednich dziesiecioleciach i porédwnaé
go z poczatkiem XXI stulecia, to panstwo ponowoczesne, jak je okresla Bauman,
zmniejszyto zaangazowanie w sfere pomocy spotecznej. Jednak panstwa Zachodu
wcigz utrzymujg bardzo rozbudowany system socjalny. Mozna powiedzie¢ nawet,
ze w niektérych miejscach, pojawiajq sie polityki poszerzajace i nie zwezajace
zakresu funkcjonowania panstwa?!. Natomiast redukcja polityk socjalnych
ukierunkowana jest raczej na racjonalizowanie pomocy spotecznej, eliminowania
z niej naduzyé. Przyczyna jest bardzo prozaiczna, nazywana przez politykéw
niekiedy za krotka kotdra, co po prostu oznacza, ze wydatki budzetowe nie sg
bilansowane przychodami do budzetu. W takiej sytuacji rozwigzaniem jest albo
podniesienie przychoddw, albo zmniejszenie wydatkdw, réwniez poprzez zacigganie
kredytéw. Dodajac do tego ogromne problemy demograficzne Zachodu,
otrzymujemy bardzo niepokojacy obraz: zbyt duzo ludzi korzysta z pomocy
materialnej panstwa, a zbyt mato pracuje i ptaci podatki. Baumanowe utyskiwania
moga wydawac sie rozsadne, ale rachunek zyskow i strat jest bezlitosny. Co wiecej,
stan ten nie wynika z niecheci panstwa, wiladzy do witasnych obywateli,
lecz obiektywnych niemoznosci. Warto tez zaznaczyé, ze panstwo wcigz zajmuje
sie wlasciwie kazda dziedzing zycia, regulujac i reglamentujac zachowania
obywateli; daleko mu do libertarianskich postulatéw panstwa minimum czy nawet
braku potrzeby jego istnienia.

W tych okolicznosciach istnieje, wedlug Baumana, potrzeba znalezienia
nowej legitymizacji dla autorytetu panstwa oraz aktualizacji korzysci, jakie daje
obywatelstwo, zwigzek z danym panstwem. Jest nig ochrona obywateli przed
fizycznym zagrozeniem i eksponowanie tej potrzeby. W ten sposdéb powstaje

panstwo bezpieczenstwa osobistego?2. W takim panstwie poszukuje

21 Np. reforma stuzby zdrowia w USA wprowadzona przez administracje Baracka Obamy,
zwana Obamacare, ktéra w znaczacy sposdb poszerza zakres opieki zdrowotnej finansowanej
z budzetu federalnego.

22 Wydaje sie, ze panstwo wzmacnia swojq pozycje nie dlatego, ze traci legitymizacje do
sprawowania witadzy, lecz w celu wiekszego komfortu jej sprawowania, wiekszych
mozliwosci; jest to zwigzane z naturalng tendencjg kazdej witadzy do poszerzania swego
imperium. Trudno za$ uzna¢ za stuszny poglad, ze porzuca dbanie o sfere materialng
obywateli, utrzymujac wcigz rozbudowany system pomocy spotecznej.
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sie legitymizacji w sferze ochrony przed zagrozeniami dla osobistego
bezpieczenstwa. Wtadza, aby wzmocni¢ swojg pozycje, eksponuje za pomocg
machiny propagandowej niebezpieczeristwa czyhajace na obywatela, ucieka sie
do wyolbrzymiania zagrozen dla jego bezpieczenstwa osobistego. Jednoczesnie
stawia sie w roli jedynego podmiotu, ktéry jest w stanie uchroni¢ go przed owymi
zagrozeniami?3,

Bauman pisat: ,W politycznej formule panstwa osobistego bezpieczenstwa
widmo niepewnej przyszitosci i degradacji spotecznej, przed ktéorym niegdysiejsze
panstwo socjalne przysiegato zabezpieczy¢ swoich obywateli jeszcze nie tak dawno
temu, jest stopniowo, lecz konsekwentnie zastepowane przez zagrozenie ze strony
przebywajacego na wolnosci pedofila, seryjnego mordercy, natretnego zebraka,
bandyty, widczegi, podejrzanego osobnika, terrorysty, kogos, kto zatruwa wode
i zywnos$¢; albo jeszcze lepiej, przez wszystkie takie zagrozenia splecione w jedno
we wzajemnie wymiennych figurach reprezentujacych miejscowy <«margines»
czy nielegalnych imigrantéw, jakiego$ obcego - od urodzenia do $mierci — ciata,
wiecznie potencjalnego «wroga wewnetrznego», przed ktérym panstwo
bezpieczenstwa obiecuje broni¢ swoich obywateli wszelkimi sitami”24.

W tym celu panstwo prowadzi polityke zaostrzania kar i srodkéw karnych
oraz penalizacji coraz wiekszej liczby zachowan jako sposdb ochrony jednostek
przed zagrozeniem. Bauman jest przekonany, ze tego typu dziatania skutkujg
negatywnymi konsekwencjami. Uczony nie dostrzega zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy surowoscig polityki karnej a zmniejszeniem przestepczosci.
Uwaza wrecz, z czym nalezy sie zgodzi¢, ze nie tylko nie prowadzi ona do obnizenia
liczby czyndéw przestepczych, ale sprzyja zwiekszaniu poczucia zagrozenia wsrod
obywateli, co taqczy sie z obnizeniem komfortu ich zycia?. Stwierdzit nawet: Zadne
badania przeprowadzone do 2000 roku nie wykazywaty jakiejkolwiek korelacji
miedzy surowoscig polityki karnej a liczbg przestepstw kryminalnych, aczkolwiek
wiekszo$¢ badan stwierdzita silng (negatywng) wspétzaleznosé miedzy «kampanig
penitencjarng na rzecz zamykania w wiezieniach» z jednej strony a skalg swiadczen
od rynku niezaleznych «czescig PKB przeznaczong na ten cel» z drugiej. Ogdlnie
rzecz bioragc, ponad wszelkg watpliwos¢ udato sie wykazaé, ze nacisk, jaki na nowo
zaczeto kfas¢ na przestepczos¢ i zagrozenia fizycznego bezpieczenstwa jednostek

i ich wtasnosci, jest Scisle powigzany ze wzrostem «poczucia [spotecznej]

23 Z. Bauman, Ptynny lek, op. cit., s. 260.
24 Ibidem.
25 Ibidem, s. 262.
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bezbronnoéci» oraz dostosowywaniem sie do tempa ekonomicznej deregulacji
i zwigzanym z nim zastepowaniem spotecznej solidarnosci indywidualng
samodzielnoscig”?.

Baumana cechuje liberalne podejscie do polityki karnej panstwa.
Sprzeciwia sie polityce penalizacji niektérych czynow i zaostrzaniu kar za
dokonywane przestepstwa. Uwaza taka polityke za mato skuteczna. Dla poparcia
swoich argumentdéw przywotuje opinie norweskiego socjologa prawa - Thomasa
Mathiasena, twierdzac za nim, ze wiezienie jako kara petnigca funkcje
resocjalizacyjng jest mitem. Tak naprawde kara pozbawienia wolnosci jest
nieskuteczna w przywracaniu przestepcéw na tono spoteczenstwa. Mato tego -
przynosi wytacznie szkody, poniewaz prowadzi do tego, ze penitencjariusze wiezien
nabywajg wartosci, wzorce zachowan wiasciwe dla zaktadéw wieziennych, znacznie
sie roznigce od norm spotecznych akceptowanych w spoteczenstwie. Tym bardziej,
ze wiezienia sg zattoczone, a ich utrzymanie wymaga znacznych srodkéw. Metodq
skutecznej resocjalizacji jest praca, to ona przywrdci przestepce na tfono
spoteczenstwa, bowiem jej brak sprawit, ze cztowiek stat sie przestepca. Jednak
praca, ktéra mogtaby wptyna¢ pozytywnie na skutecznos$¢ resocjalizacji w panstwie
bezpieczenstwa osobistego, jest w stanie deficytowym, nie ma mozliwosci jej
oferowania wiezniom?’. Bauman stawia $miatg teze, ze: ,obecnie wiezienie stanowi
raczej rozwigzanie alternatywne wobec zatrudnienia; sposéb pozwalajacy
manewrowac catkiem licznym segmentem spoteczenstwa lub go neutralizowag;
cztonkowie tego segmentu nie sg potrzebni jako wytworcy i nie ma dla nich pracy
do wziecia"?.

Tak mocne, skrajne stawianie sprawy jest moim zdaniem przesada. Wiele
przestepstw nie wynika z niskiego statusu majatkowego czy niemoznosci
znalezienia pracy, ale z wyobrazenia o fatwosci zarobku Iub uniknieciu
odpowiedzialnosci. Jednak niewatpliwie w stowach Baumana jest wiele racji
odnoszacych sie do nadmiernej penalizacji zachowan ludzkich. Niektére zachowania
mozna depenalizowaé z korzyscig dla spoteczenstwa i panstwa?®, preferowac prace
spoteczne jako kare podstawowg, stosowac wysokie kary finansowe uzaleznione od
zamoznosci przestepcy, a kare pozbawienia wolnosci stosowac¢ tylko wobec

przestepcow bedacych zagrozeniem fizycznym dla obywateli. Tym bardziej, ze jak

26 Tbidem.

27 Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 130-131.

28 Ibidem, s. 131.

29 Np. przestepstwa zwigzane z narkomanig czy prostytucja.
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wskazujg badania nie wysokos$¢ kary, w tym kary pozbawienia wolnosci, odstrasza
potencjalnego przestepce, lecz jej nieuchronnosé=°,

Bardzo ciekawe jest to, ze Bauman atakowat kare pozbawienia wolnosci
takze z punktu widzenia jej funkcji okreslanych w literaturze jako prewencja
indywidualna i prewencja generalna. Sq one dla niego nielogiczne i pozbawione
empirycznego dowodu. Kara wiezienia jego zdaniem nie odstrasza ukaranego
od popetniania kolejnych przestepstw, ani innych, ktérzy mogliby je popetnié.
Ich motywacja do popetniania czyndéw zabronionych jest zbyt silna i pochodzi
z innych zrédet, by potencjalna kara, jej wysokos$¢, mogta ich odwodzi¢
od powzietego zamiaru. Popetniaja przestepstwa, poniewaz zazwyczaj zmusza
ich do tego ich trudna sytuacja zyciowa. Ponadto prewencje generalng trudno
okresli¢ jako sprawiedliwg funkcje kary, poniewaz ukarany cierpi dotkliwosé
wynikajaca z kary nie tylko dlatego (jak bytoby sprawiedliwie), ze popetnit dane
przestepstwo, ale rowniez dla odstraszenia innych od popetniania podobnych
czynéw. Niesprawiedliwos¢ tyczy sie zdaniem Baumana wiekszosci kar i srodkow
karnych, bo nie daje sie ich obroni¢ na gruncie etyki3!. Uczony pisat: ,jakie moralne
podstawy ma fakt ukarania kogos, i to ciezko, po to, by zapobiec popetnianiu
podobnych czyndw przez zupetnie innych ludzi?”32. Dodatkowo owi przestepcy
w wiekszosci przypadkow sa wedtug Baumana nie ztymi ludzmi, ktérych do ztych
czyndw pcha zly charakter, ale osobami, ktére do ztych czyndw zmusita
niezawiniona sytuacja materialna lub zty los; a za te sytuacje winne jest panstwo
osobistego bezpieczenstwa.

Niepokojacym dla Baumana jest to, ze liczba ludzi odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci we wszystkich krajach demokratycznych rosnie zamiast
male¢, podobnie jak ogodlna liczba przestepstw i przestepcéw33. Kara wiezienia jako
podstawowa forma polityki spotecznej w panstwie bezpieczenstwa osobistego,
forma radzenia sobie z problemem przestepczoséci jest tylko prymitywnym
sposobem walki z przestepczoscig, niszczeniem skutkow, a nie przyczyn
przestepczosci. To ostatnie jest oczywiscie o wiele trudniejsze, ale jednoczesnie
nieporéwnywalnie bardziej efektywne. Powodem jednak takiego stanu rzeczy jest
to, ze dotychczasowa praktyka wymaga mniej wysitku ze strony wiadzy, jest

tatwiejsza do przeprowadzenia i wyttumaczenia rzeszom wyborcow. Stata sie ona

30 M. Platek, Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestepczosci, ,Studia
Iuridica” 2000, nr 38, s. 111.

31 Z. Bauman, Globalizacja, op. cit., s. 133-134.

32 Ibidem, s. 134.
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dobrym sposobem pozbywania sie zbednych osdb, ktorzy mieszkajg w panstwie,
a nie maja znaczenia jako konsumenci, wiec z punktu widzenia krytykowanej przez
Baumana doktryny neoliberalizmu sg zbyteczni.

Zdaniem Baumana, politycy kieruja sie popularnoscia w planowaniu
i prowadzeniu polityki karnej. Rozwijajac represyjng polityke karng i penitencjarng,
uzyskuja poparcie wyborcow, ktdérzy majg wrazenie, ze wiadza stara sie wyjsé¢
naprzeciw potrzebom spotecznym, chcac chroni¢ obywateli przed przestepczoscia?®.
Bauman pisat: ,Budowanie nowych wiezienn, uchwalanie nowych praw, ktore
zwiekszajq liczbe wykroczen karanych wiezieniem i wydiuzajg czas kary - wszystko
to sprawia, ze popularnos$¢ rzadu wzrasta; wykazuje dobitnie, ze rzad jest twardy,
gotowy na wszystko i dysponuje odpowiednimi $rodkami, a przede wszystkim,
Ze «co$ robi»,

Bauman uwazat, ze tylko czes¢ katalogu przestepstw moze mie¢ charakter
uniwersalny. Pozostate sa wynikiem polityki panstwa bezpieczenstwa osobistego,
ktéra wspiera okreslone grupy spoteczne, przy jednoczesnym represjonowaniu
innych. Mysliciel konstatowat: ,Czyny popetniane najczesciej przez ludzi, dla
ktérych brakuje miejsca w okreslonym porzadku, przez spotecznie uposledzonych
i uciskanych, majgq najwieksza szanse na pojawienie sie w kodeksie karnym.
Okradanie catych naroddw z ich bogactw nazywa sie «promowaniem wolnego
rynkus; okradanie catych rodzin i wspoélnot lokalnych ze $srodkéw do zycia nazywa
sie «redukcjq zatrudnienia» lub po prostu «modernizacjg». Zaden z tych czynéw
nigdy nie zostat nazwany przestepstwem i nigdy nie podlegat karze”’.

Bauman nie jest precyzyjny w swoich sformutowaniach, szkoda tez,
ze prowadzi nieco chaotyczny wywdd, omawiajac w jednym miejscu funkcje kary
za przestepstwo, a w nastepnym, od razu, przechodzac do miedzynarodowej
polityki gospodarczej panstw rozwinietych. Nie zmienia to jednak faktu, ze ma
stuszno$¢, twierdzac, ze doktryna neoliberalna byta i jest wykorzystywana
do ekonomicznego wykorzystywania krajow ubozszych, by rozwijaty
sie miedzynarodowe korporacje i panstwa Zachodu. Istnieje wiele przyktadow
takich praktyk, bogato opisanych rowniez w polskiej literaturze. Szeroko na ten

temat w Polsce wypowiadat sie szczegdlnie Witold Kiezun3®,

34 Z. Bauman, Globalizacja, op. cit., s. 134-136.

35 Ibidem, s. 140-141.

36 Ibidem.

37 Ibidem, s. 145.

38 W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013; z opracowan uczonych zagranicznych
szeroko na ten temat w perspektywie miedzynarodowej pisata Naomi Klein, zob. N. Klein,
Doktryna szoku, Warszawa 2011.
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Bauman dodatkowo zaznaczat, ze przestepstwa elit (tzw. wyzszych sfer),
najczesciej gospodarcze i przynoszace szkody materialne wielokrotnie wyzsze niz
w przypadku przestepstw pospolitych, popetnianych przez tzw. margines spoteczny,
sq znacznie bardziej szkodliwe. Jednoczesnie s one bardzo trudne do wykrycia
i starannie tuszowane, szczegdlnie ze uderzatyby w elity, w tym powigzania miedzy
polityka i biznesem. Ponadto granica miedzy legalnym a nielegalnym w sprawach
gospodarczych jest czesto trudna do okredlenia, wszak rdznica np. miedzy
kradzieza na szerokg skale a niegospodarnoscig bywa niewielka, niekiedy tylko
semantyczna. Przestepstwa elit sq tez znacznie trudniej wyobrazalne i zrozumiate
dla przeciethego obywatela. W konsekwencji jedynie w rzadkich i wyjatkowych
sytuacjach duze przestepstwa korupcyjne czy finansowe trafiajg na wokandy
sadéw, a ich sprawcdédw spotyka zastuzona kara. Nadzoér spoteczenstwa nad
sprawami dziejacymi sie wsrdd elit jest bardzo niewielki i powierzchowny, czesto
nie ma go wcale. Potrzeba wyjatkowo spektakularnego i nagto$nionego
przestepstwa, aby =zainteresowa¢ nim opinie publiczng. Dopiero wtedy, gdy
spoteczenstwo uznaje pewne zachowania za norme lub jej ztamanie, normy prawne
stajq sie odpowiednio mniej lub bardziej skuteczne°.

Globalna elita, jak stusznie zauwaza Bauman, ma nieporéwnanie wieksze
mozliwosci unikniecia odpowiedzialnosci prawnej. Przy dzisiejszych mozliwosciach
przemieszczania sie po catym Swiecie i wielkiej ilosci zasobdw, ci, ktorzy dopuscili
sie przestepstw, mogg tatwo unikng¢ odpowiedzialnosci, $ciganie owych
przestepcow jest bardzo trudne. W kazdej bowiem chwili sg oni w stanie zmieni¢
miejsce zamieszkania i tym samym porzadek prawny, jakiemu podlegajg*°.
Przyktady unikania odpowiedzialnosci przez ludzi wywodzacych sie z elit sg liczne.
Jest to jeden z elementdéw taczacych elity polityczne z elitami biznesowymi oraz
tzw. show biznesem. Dzieki swym zasobom elity te majg mozliwosé
przemieszczania sie na terytoria, gdzie nie dosiegnie ich prawo, ktére ztamali.
Dotyczy to zaréwno ich bezpieczenstwa osobistego (np. sprawa stosunkow
seksualnych z nieletnia, Romana Polanskiego), jak i majatku (np. istnienie
tzw. rajow podatkowych, z ktérych w praktyce mogag korzystaé gtdwnie bardzo
zamozni ludzie).

Bauman umieszcza zjawisko przestepczosci w panstwie bezpieczenstwa
osobistego jako immanentnie powigzang z tzw. underclass, czyli zmarginalizowang

kazdym panstwie, ktdrg sam okresla mianem ,,odpaddw ludzkich”. Jednak

39 Z. Bauman, Globalizacja, op. cit., s. 145-146.
40 Ibidem, s. 147.
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nie dlatego, ze to w niej tkwig korzenie zia, ale dlatego, ze tak przedstawiajq
je elity, aby tatwiej im bylo rzadzi¢ i otrzymywac¢ poparcie opinii publicznej.
Underclass uznawani sg za element podejrzany i niebezpieczny, sktonny do dziatan
nielegalnych i popetniania przestepstw. Uczony nazywa to kryminalizacjg ubdstwa,
poniewaz gtdowng motywacjg do popetniania przestepstw jest nie zty charakter
przestepcy, lecz zta sytuacja materialna, ktéra niejako przymusza do zachowan
kryminalnych*l, Jest to jeden z fundamentéw panstwa bezpieczenstwa osobistego.
Bauman stusznie uwazal, Ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie
obywatelom bezpieczeistwa, za pomocg stanowionego prawa oraz praktyki
organéw wiladzy. Pod pojeciem bezpieczenstwa rozumie kilka obszaréow. Mozna
je sprowadzi¢ do bardzo szerokiego spektrum potrzeb, ktére posiada kazdy
cztowiek, a o ktérych $wiadomos¢ =zostata rozpowszechniona najbardziej
w koncepcji Abrahama Maslowa*2. Wchodzg zatem w gre potrzeby réznego rodzaju
- zaréwno te dotyczace zachowania zycia, zdrowia, zaspokajania potrzeb
fizjologicznych i bytowych, jak i te zwigzane z funkcjonowaniem w spoteczenistwie
czy zwigzane z poczuciem wiasnej wartosci przez jednostke ludzka. Panstwo
powinno albo zapewni¢ mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb przez jednostki, albo
umozliwi¢ ich osigganie za pomoca wiasnych dziatan. Najwazniejsze sposrod
wymienionych to z jednej strony ochrona zycia i zdrowia obywateli, z drugiej strony
ochrona socjalna - zapewnienie mieszkania, pracy i odpowiednich, godnych
zarobkow. Bauman w zwigzku z tym rozrdéznieniem wprowadza podziat
na bezpieczenstwo typu ,safety” i bezpieczenstwo typu ,security”. Pierwsze
to bezpieczenstwo fizyczne, drugie to socjalne. Aby w petni legitymizowac¢ swojg
wladze, panstwo, zdaniem uczonego, powinno dba¢ =zardwno o safety,
jak i security, ta dbatos$¢ powinna by¢ najwazniejszym celem panstwa. Jednak
panstwo bezpieczenstwa osobistego skupia sie jedynie na bezpieczenstwie ,safety”,
oddajac bezpieczenstwo ,security” w rece obywateli. W ptynnym $wiecie jest to dla
nich bardzo ryzykowne. Bauman, jak juz wspomniano wczesniej, znaczaco
przejaskrawia w tym wypadku tendencje do oddawania wiadzy dotyczacej
bezpieczenstwa socjalnego przez panstwo. Zmniejszenie panstwowych wydatkow
socjalnych nie oznacza przeciez rozmontowania systemu opieki spotecznej, ale jego

racjonalizacje.

4t Z. Bauman, Globalizacja, op. cit., s. 148.
42 Poczatkowo A. Maslow przedstawit jg w: A Theory of Human Motivation, ,Psychological
Review” 1943, nr 7, s. 370-396.
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Panstwo osobistego bezpieczenstwa nie jest, zdaniem Baumana, przyjazne
demokracji. Demokracja ze swej natury czerpie z kapitatu ludzkiej ufnosci
w przyszto$¢ i ludzi do siebie nawzajem, opiera sie na wierze w ludzi, zdolnych
dzieki swym talentom do podejmowania trafnych decyzji. Panstwo socjalne,
zdaniem uczonego, obdarzato za$ tg wiarg wszystkich swoich obywateli. Natomiast
panstwo osobistego bezpieczenstwa czerpie swg site z leku wywotywanego
u swoich obywateli, co jest przeciwienstwem panstwa socjalnego i podwazaniem
fundamentéw demokracji. Rozwoj panstwa osobistego bezpieczenstwa prowadzic¢
bedzie do zmierzchu liberalnej demokracji. Oczywiscie, ten proces niekoniecznie
bedzie prowadzit ku panstwu totalitarnemu. W swojej ptynnonowoczesnej odmianie
wydaje sie by¢ nawet zaprzeczeniem totalitaryzmu, poniewaz nie mu tu miejsca
na jakakolwiek unifikacje indywidualnego zycia. Panstwo bezpieczenstwa
osobistego nie narzuca swoich rygordw, pozostawiajac wiele miejsca
na spontaniczng dziatalno$¢ jednostek, nie ma ambicji ogranicza¢ takiej
dziatalnosci*3. Podobienstwo do systemow totalitarnym polega na tym, ze i panstwo
totalitarne, i panstwo ponowoczesne, jakim jest panstwo bezpieczenstwa
osobistego, zapewniajg obywatelom bezpieczenstwo osobiste przy jednoczesnym
sztucznym wyolbrzymianiu zagrozenia dla obywateli, tworzeniu mitycznych wrogéw
zagrazajacych jednostkom, przed ktérymi tylko panstwo moze ochronié*,

Bauman pisat: ,«Trwoga i strach poddanych» to «konstytutywny moment»
wladzy w nowoczesnym ustroju demokratycznym, podobnie jak we wszystkich
znanych panstwach totalitarnych. Jednak nowoczesne panstwo demokratyczne,
ktére (...) jest zarazem panstwem spoteczenstwa kapitalistycznego i rynkowego,
nieomal od samego poczatku (...) usytuowato sie w roli agencji powotanej
do zmniejszenia leku czy catkowitego wyeliminowania go =z zycia jego
poddanych/obywateli. Niepewnosci nie trzeba fabrykowaé. Administrowane przez
panstwo S$rodki przemocy i represji przez wiekszo$¢ czasu lezaty odtogiem
i wykorzystywano je tylko w sytuacjach nadzwyczajnych; az nadto naturalnego,
autentycznego leku dostarczyty  warunki zycia  wiekszosci cztonkow
demokratycznego ustroju”#s.

Z drugiej strony mozna sie spodziewaé, ze poczucie zagrozenia obywateli
wzmocni w nich wzajemne wiezi, np. wiezi sasiedzkie czy rodzinne, dzieki czemu

ludzie zaczng ze sobg bardziej wspotpracowac, bardziej sobie pomagac,

43 Z. Bauman, Ptynny lek, op. cit., s. 274-275.
44 Ibidem, s. 275.
45 Ibidem.
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wiedzac, ze pomagajac samemu, mogda liczy¢ takze na pomoc innych. Zmniejszenie
rozbudowanego systemu $wiadczen socjalnych moze réwniez zosta¢ odebrane jako
likwidacje niesprawiedliwosci, gdzie np. zasitki otrzymujg osoby zdolne do pracy,
lecz niezainteresowane jej podjeciem, co przyczyni sie do zmniejszenia napiec
spotecznych.

Bauman mocno krytykowat poszerzanie sie kompetencji wiladzy
wykonawczej kosztem praw i wolnosci obywatelskich, ktére miato miejsce
w przypadku panstwa totalitarnego w nowoczesnosci i w przypadku panstwa
bezpieczenstwa osobistego. Banatem bytoby stwierdzenie, iz kazda wtadza sktania
sie do poszerzania zakresu swego panowania. Szczegolnie wtadza wykonawcza ma
ku temu skilonnosci. Nic dziwnego - moznos$¢ poszerzania zakresu wiasnych
kompetencji, posiadania szerszych horyzontéw decydowania o rzeczywistosci -
te pragnienia leza w naturze cztowieka, sprowadzajac go nierzadko na ,ztg droge”.
Bauman poszukiwat przyczyn rozszerzania sie zakresu wtadzy wykonawczej, tqczac
je z zagadnieniem legitymizacji wiadzy panstwowej*e.

Kazda wtadza potrzebuje poparcia. Legitymizacja moze pochodzi¢ z réznych
zrédet, jednak we wspotczesnych liberalnych demokracjach pochodzi od legalnego
wyboru tejze wtadzy przez obywateli, opartego na normach prawnych prawidiowo
ustanowionych w toku odpowiednich procedur demokratycznych. Obywatele
popierajg witadze, poniewaz ta chroni ich przez niebezpieczeristwem. Jednak
Bauman zarzuca wiadzy, ze wprowadza obywateli w biad, potegujac w nich
poczucie zagrozenia, aby pozostawi¢ elity polityczne bez zmian i uzasadnic
koniecznos¢ istnienia wtadzy w danej postaci. Czyni wiec tak za pomocg strachu+’.
Uczony mowit: ,Zagrozenie bezpieczenstwa mozna ukrywac albo odrzucag,
ale mozna je takze wymyslaé. Przyczyny obaw o bezpieczenstwa mozna trzymacd
w sekrecie albo bagatelizowaé, lecz mozna je takze stwarza¢, wyolbrzymiac
lub rozdmuchiwaé do niebotycznych rozmiarow”,

Bauman twierdzit, ze kazda wiladza stara sie zdyscyplinowaé swoich
poddanych za pomoca strachu, ktéry nazywa strachem urzedowym. Jego
konstrukcja powstaje jako kopia ,strachu kosmicznego” - naturalnego
i pierwotnego poczucia trwogi doswiadczanego przez bezbronne i bezsilne istoty

ludzkie w obliczu wszechmocnej i nieprzeniknionej Natury. Strach kosmiczny

46 Z. Bauman, Europa. Niedokoriczona przygoda, Krakéw 2005, s. 125-128.
47 Ibidem, s. 128.
48 Tbidem.
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i strach urzedowy wywotuje lek, poniewaz wynika z czynnikéw nieznanych
i zewnetrznych, przed ktérymi jednostka sama nie potrafi sie obroni¢, przynajmniej
pozornie®.

Doskonatym sposobem witadzy na zapewnienie sobie poparcia jest witasnie
wywotywanie strachu u poddanych. Panstwo bezpieczenstwa osobistego (o ile
mozna je antropomorfizowac) swietnie o tym wie i wykorzystuje ten mechanizm.
Kosmiczny strach jest wbudowany w nature cztowieka, natomiast strach urzedniczy
musi zosta¢ wywotany. Wtadza nie przychodzi z pomocg ludziom juz owtadnietym
strachem, cho¢ stara sie pokaza¢, iz w istocie jest inaczej. Jednoczes$nie stara
sie wytworzy¢ strach u swoich poddanych, a nastepnie przekonac¢ ich, ze robi
wszystko, aby zabezpieczy¢ ich przed zagrozeniem®. Dodatkowo usituje sprawic,
aby owi poddani pozostali bezbronni i niepewni, w petni zalezni od witadzy,
np. poprzez eksponowanie zagrozenia ze strony imigrantow. Lek zas jest wedtug
filozofa najwieksza przeszkoda w prawidtowym funkcjonowaniu spoteczenstwa
otwartego®!.

Bauman doszedt do nastepujacego wniosku: ,Ludzka bezbronnosé
i niepewnos¢ sg podstawag wszelkiej wiadzy politycznej. W stalinowskiej odmianie
wiladzy totalitarnej, to znaczy w obliczu braku niepewnosci wywotywanej przez
rynek, taka bezbronnos$¢ i niepewnos$¢ musiaty stwarzaé i odtwarzac sity policyjne
podlegte wiadzom politycznym. By¢ moze nie byto zwyktym zbiegiem okolicznosci
to, ze wszechobecny terror rozpgetano w Rosji na masowa skale w tym samym
czasie, gdy zduszono tam resztki wolnego rynku.

W kapitalistycznej, rzadzonej przez rynek odmianie nowoczesnego
spoteczenstwa bezbronnos$¢ i niepewnosc istnienia sg skutkiem wydania ludzkich
czyndw na pastwe putapek i kaprysow konkurencji rynkowej. Wiadze polityczne,
gdy domagajq sie od poddanych dyscypliny i przestrzegania prawa, mogg znalez¢
podstawe dla swoich Zzadan, obiecujac, iz zmniejszg rozmiary panoszacej
sie bezbronnosci i niepewnosci, ogranicza krzywdy i szkody wyrzadzone przez
wolng gre sit rynkowych, ostonig bezbronnych przed spadajacymi na nich (...)
najbardziej druzgocacymi i bolesnymi ciosami i ubezpieczg niepewnych od ryzyka,

ktére niesie ze sobg z koniecznosci kazda forma swobodnej konkurencji”=2.

4 7, Bauman, Zycie na przemiat, Krakdbw 2004, s. 76-85; Bauman uznat Jozefa Stalina
za jednego z przywddcodw, ktdérzy potrafili najskuteczniej wykorzystywac strach urzedowy,
zob. Z. Bauman, Stalin, ,Sage Journals Online” vol. 4, no. 1 (http://csc.sagepub.com/).

50 Z. Bauman, Mysli pare o witadzy, ciele i spokoju ducha (w pdt wieku po zgonie Stalina),
~Gazeta Wyborcza” nr z 7 marca 2003 r.

51 Z. Bauman, Ptynne czasy, Warszawa 2007, s. 39-40.

52 7, Bauman, Zycie na przemiat, op. cit., s. 102-103.
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Porzucenie koncepcji panstwa opiekunczego oznacza zmiane z panstwa
socjalnego, opartego na idei wspdlnoty otwartej, na rzecz modelu panstwa
bezpieczenstwa osobistego, panstwa zamknietego, zasadzajacego
sie na jurysdykcji karnej, penalizacji i kontroli przestepczosci®*. Bauman zauwaza
redefinicje misji panstwa, ktoére wycofuje sie ze sceny gospodarczej i ogranicza
swojq role spoteczng do poszerzania i potegowania dziatan wymierzonych
W przestepczoscs.

Wywotywanie leku jest, zdaniem Baumana, bardzo przydatngq forma
sprawowania wiadzy. Gdyby cztowiek nie odczuwat strachu, wiadza bytaby
dla niego zbedng®®. Skoro jednak odczuwa go na co dzien, wiadza jest konieczna
dla funkcjonowania kazdego spoteczenstwa. Strach staje sie narzedziem kazdej
wiladzy, o ile ta uswiadomi sobie, jakie korzysci za sobg przynosi. W zwigzku z tym
wspotczesna wiadza usituje wywotaé w spoteczenstwie poczucie niepokoju, aby
uzasadni¢ swoje rozliczne i wcigz rozszerzajace sie prerogatywy. Zamiast jednak
ukierunkowywa¢ 6w strach w strone bardziej realnego zagrozenia - zwykiej
przestepczosci, ogniskuje je na tych, ktérzy sg najbardziej podatni na krytyke,
cieszg sie najmniejszym zaufaniem spotecznym. Tym elementem, tymi grupami
spotecznymi sa ,ludzie-odpady”, przede wszystkim uchodzcy - specjalna kategoria
wszystkich ludzi zbednych. Z nig wspdtczesnie panstwa wigza zagrozenie
terrorystyczne. Czesto zdarza sie, ze te grupy ludzi i rzekome zagrozenie z ich
strony jest szczegdlnie wyeksponowane przez wtadze. Zwrdcenie uwagi
spoteczenstwa na uchodzcow ma na celu oderwanie opinii publicznej
od prawdziwych probleméw na rzecz ulotnych, odlegtych, ale wywotujacych silne
negatywne emocje.

Zapewne w niektdérych przypadkach zdarzajg sie takie sytuacje. Jednak nie
zmienia to statystyk, ktére pokazujg, ze uchodzcy wywodzacy sie z innych kultur:
afrykanskich arabskich itp. popetniaja zdecydowang wiekszo$¢ przestepstw,
wiacznie z tymi przeciwko zdrowiu i zyciu. Przybysze nie potrafig zasymilowac¢ sie
z kulturg liberalnych demokracji, tworza enklawy, gdzie prébujg stosowac wiasne
prawa z krajow, z ktérych przybyli, np. szariat, korzystajg z rozbudowanych
systemow pomocy socjalnej. Czerpigc korzysci z réznorodnych form pomocy
panstwa, nie stajq sie jego obywatelami, wcigz majg poczucie odrebnosci, sg lojalni

wobec dawnych tradycji, a nie kraju, ktéry ich gosci. Nie szanujg praw panstwa,

53 Ibidem, s. 107.
** Z. Bauman, Plynne czasy, op. cit., s. 71.
55 Z. Bauman, Zycie na przemiat, op. cit., s. 79.
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nie szanujg jego rodzimych mieszkancéw, co wywotuje niecheé tych ostatnich
i podnosi poczucie zagrozenia. Bauman myli sie, sadzac, ze panstwa sztucznie
wywotujq ten stan. O wiele trafniejsza diagnoza mdwi, ze niekiedy problem
uchodzcdw jest wykorzystywany przez wiadze instrumentalnie, jednak
w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw to realny problem, z ktérym Zachdd musi
sobie poradzi¢ w najblizszych dekadach. W przeciwnym razie upodobni sie do
krajow, z ktorych ci uchodzcy przybyli, stajac sie demokracjami nieliberalnymi.

Kara wiezienia - jedna z podstawowych sankcji stosowanych wspotczesnie
w panstwach Zachodu, zmienita swojq funkcje. Bauman uwaza, ze przestata istnie¢
w praktyce funkcja resocjalizacyjna wiezienia. Osadzeni tam przestepcy nie majq
szans na powrdt do normalnego zycia w spoteczenstwie. Zamiast tego ucza sie
fachu przestepczego i po wyjsciu na wolno$¢ sg znacznie lepiej przygotowani
do przestepczego procederu niz poprzednio. W wiezieniach panuja warunki zie,
ponizajace godnos$¢ cztowieka. Brakuje systemow skutecznie resocjalizujacych
osadzonych wieznidw. W efekcie kara wiezienia nie petni funkcji resocjalizacyjnej,
ale niemal wytacznie funkcje izolacyjng - odseparowuje przestepcow od reszty
spoteczenstwa. Nierzadko osadzania w wiezieniach sa przestepcami z koniecznosci,
a nie swojego ztego charakteru. Prawdziwymi przestepcami stajg sie zas dopiero
w zaktadach penitencjarnych, co pozwala na postawienie tezy, iz ponowoczesne
panstwo w znacznej mierze odpowiada za wiekszos$¢ istniejacej przestepczosci®e.

Bauman jest przekonany, ze wzrost i skomplikowanie zjawiska
przestepczosci spowodowata w duzej mierze globalizacja. Faktem jest, iz to wiasnie
procesy globalizacyjne  umozliwity = powstanie  przestepczosci globalnej,
kryminalizacji catego globu. W zwigzku z brakiem ponadnarodowych sposobow
kontroli, niewystarczajacej wspodtpracy miedzypanstwowej i niewystarczajacej
regulacji swiat stat sie polem na popetnianie przestepstw przez osoby, ktore nie
majq problemdéw ze zmienianiem miejsca zamieszkania. Jedli to sie nie zmieni,
przestepczos¢ globalna wzrosnie do poziomu, ktéry przyniesie bardzo wiele szkdd
dla panstw i jednostek. Bedzie to kolejna cegta w murze panstwa bezpieczenstwa
osobistego, ktéra jeszcze bardziej odizoluje go od spoteczenstwa i jego
prawdziwych potrzeb>’.

Tylko spoteczenstwo aktywne, zaangazowane w sprawy publiczne moze

sprawi¢, ze panstwo bezpieczenstwa osobistego na powrét zainteresuje sie

6 Z. Bauman, Zycie na przemiat, op. cit., s. 130.
57 Ibidem, s. 101.
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zaspokajaniem potrzeb socjalnych swoich obywateli. Dzieki dobrze funkcjonujacej
liberalnej demokracji petnej zaangazowanych obywateli bedzie to mozliwe.
Jak stusznie pisat Bauman:

~Demokracja nie jest instytucjq, lecz nade wszystko sitg wymierzong
przeciw instytucjom, «szczeling» w gtebokiej i zakorzenionej tendencji sit
rzadzacych tym swiatem do hamowania zmian, tudziez wyciszania i eliminowania
z procesu politycznego wszystkich, ktorym wiadza nie przypadta «z urodzenia»,
albo ktérych roszczenie sobie praw do sprawowania wtadzy opiera sie na
wyjatkowych kwalifikacjach. (...) Demokracja jest nieustannym opowiadaniem sie
po stronie wszystkich; dazeniem do wiadzy z tytulu obywatelstwa, to znaczy
wartosci stanowigcej wspodlng wiasnos¢. Demokracja wyraza sie w ciagtej
i nieugietej krytyce instytucji; demokracja jest anarchistycznym elementem
podwazajacym system polityczny od wewnatrz. (...) Spoteczenstwo demokratyczne
najtatwiej poznaé¢ po nieustannych narzekaniach, ze nie jest dostatecznie
demokratyczne.

Skutki presji demokracji na system polityczny, sukces lub porazka tego
nacisku na dazenie do ideatu autonomicznego spoteczenstwa zalezg od zachowania
rownowagi pomiedzy wolnoscig a bezpieczenstwem. Nacisk wywierany przez wizje
demokratyczng - kurczy sie i zanika, kiedy réwnowaga zostaje zachwiana
na korzys$¢ jednego z dwdch podstawowych warunkéw politycznego uczestnictwa
i odpowiedzialnego obywatelstwa: kiedy brakuje albo wolnosci, albo
bezpieczenstwa"ss.

Koncepcja panstwa bezpieczenstwa osobistego jest niezwykle interesujaca.
Bauman zaprezentowat w niej szereg cech wlasciwych ponowoczesnemu panstwu,
ktére z jednej strony dajg poczucie wolnosci obywatelom, a z drugiej jeszcze
bardziej ich zniewalaja, eksponujac zagrozenia i potrzebe istnienia panstwa
w obecnym ksztatcie. Konstatacje Baumana sg oryginalne. Mozna mie¢ jednak
watpliwosé, na ile wszystkie zgodne sg z zauwazalnymi tendencjami. Wydaje sie,
ze stabszym punktem tych rozwazan jest obserwacja dotyczaca wycofywania sie
panstwa ze sfery bezpieczenstwa typu security. Oczywiscie, wptyw reform z lat
osiemdziesigtych Ronalda Reagana czy M. Thatcher oraz ich nasladowcéw
W znaczny sposob zliberalizowat wspodtczesne panstwo, zmuszajac jednostki
do samodzielnych  poszukiwan bezpieczenstwa socjalnego. Jednak ilos¢

zabezpieczen spotecznych, jakie oferujg panstwa Zachodu, jest wcigz rozlegty,

58 Ibidem, s. 71-72.
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a reformy miaty charakter racjonalizowania opieki spotecznej, a nie dyskryminacji.
Szczegoblnie Unia Europejska przoduje w tego typu zabezpieczeniach. Trudno wiec
zgodzi¢ sie w tym miejscu z Baumanem. Watpliwosci mozna réowniez mie¢ zdaniem
autora wobec socjalistycznych postulatow gwarantowanego dochodu czy rzadu
$wiatowego jako metod rozwigzania probleméw panstwa bezpieczenstwa
osobistego. Jednak sama analiza wspotczesnego swiata i tendencji, jakim panstwa
demokratyczne ulegajq, sktania do pogtebionej refleksji. Bauman dostarcza
niezwykle interesujgcego ijednoczesnie niepokojacego materiatu, wskazujac
na zjawiska, ktérych na co dzien nie dostrzegamy. Jest dobrym przyczynkiem

do dalszych badan i poszukiwania rozwigzan ku lepszej przysztoséci nas wszystkich.
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