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Abstrakt

Niniejsza publikacja jest wprowadzeniem do najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z tematyka Funduszy Europejskich. Autor przedstawia w niej najwazniejsze dokumenty zawierajace
cele postawione przez Komisje Europejskie, ktore majg wplyw na przygotowanie i wdrazanie
programdw operacyjnych. Kazdy program realizujacy polityke spéjnosci UE zostat oméwiony w oparciu
o cztery kryteria: cele programu, przyktadowe projekty, podmioty uprawnione do ubiegania sie o
$rodki oraz wielko$¢ pieniedzy na nie przeznaczonych. Artykut przedstawia wszystkie programy
krajowe zarzadzane centralnie, a takze zasady dziatania regionalnych programdw operacyjnych.
Ttumaczy réwniez przyczyny réznic pomiedzy regionalnymi programami oraz objasnia instytucjonalng

strukture zarzadzania Funduszami Europejskimi w Polsce.

Stowa kluczowe: Fundusze Europejskie, polityka spojnosci Unii Europejskiej

Abstract

The article is the introduction to the most important issues related to EU funds for Poland.
Author presents crucial documents showing the goals set by European Commission. Those goals affect
the rules of preparation and implementation of operational programmes. Each operational programme
realizes European cohesion policy and has been described using four criteria: the objectives of the
programme, exemplary projects, entities that can apply EU funding and the amount of money
planned for the programme. The article presents all centrally managed internal national programmes
and the features of regional operational programmes. In addition it describes the institutional
structure of the management of EU funds in Poland as well as explains the differences between

various regional programmes
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1. Wstep

W perspektywie finansowej 2014-2020 alokacja (wielko$¢ pieniedzy) przewidziana
dla Polski to 82,5 mld euro, z czego prawie 80 mid euro bedzie rozdysponowana poprzez
programy operacyjne. Wazng role maja odegra¢ projekty zrealizowane w ramach
instrumentu nazwanego ,taczac Europe”, ktéry zaktada inwestycje w obszar energetyki,
transportu i technologii informacyjnych. Na tego rodzaju przedsiewziecia przeznaczono
ponad 4 mld euro. Mniejsze pienigdze asygnowano na projekty w zakresie pomocy
spotecznej, ktére majgq wesprzec¢ osoby najbiedniejsze. Z kolei na finansowanie zywnosci
osobom najbardziej potrzebujacym i bezdomnym oraz zapewnienie podstawowych
artykutdw dzieciom pochodzacym z biednych rodzin przewidziano kwote 473 min euro,
ktéra pochodzi z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Natomiast
prawie 300 min euro przeznaczono na przygotowanie systemu, ktéry bedzie nadzorowat
proces wdrazania projektéw dofinansowanych z Unii (tzw. pomoc techniczna).

Wsparcie z Funduszy Europejskich jest waznym zrédtem finansowania wielu
dziedzin funkcjonowania panstwa polskiego. Dotacje z Brukseli wspierajq takie obszary
jak: rozwdj technologiczny i innowacyjny w przedsiebiorstwach, badania naukowe i ich
komercjalizacja, tworzenie nowych miejsc pracy w gospodarce, szkolenia zawodowe
majace na celu podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw i umiejetnosci poruszania sie na
rynku pracy, rozwoj infrastruktury komunikacyjnej (autostrady, drogi ekspresowe, kolej),
przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng (odnawialne zrédta energii), walke
z ubdstwem oraz promowanie wiaczenia spotecznego, a takze cyfryzacja réznych dziedzin
funkcjonowania spoteczenstwa (szerokopasmowy dostep do Internetu oraz e-ustugi
w administracji). Rola tych $rodkéw finansowych ma polega¢é na odpowiednio
dopasowanym dokapitalizowaniu, usprawnieniu i ,uzdrowieniu” wybranych dziedzin, aby
po zakonczeniu finansowania zewnetrznego mogly one sprawnie i skutecznie
funkcjonowaé. Okresem konczacym unijne wsparcie obecnej perspektywy bedzie rok

2023, w ktorym wszystkie projekty beda musiaty zosta¢ zakonczone i rozliczone.

2. Dokumenty strategiczne

Kazda perspektywa finansowa posiada dokument strategiczny okreslajacy
priorytety jej dziatan. Dla perspektywy realizowanej w latach 2007-2013 byta to ,Strategia
Lizborska”, natomiast w obecnym okresie jest to ,Strategia na rzecz inteligentnego
i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020”. Dokument
ten wyznacza trzy priorytety, ktére obowigzujg wszystkie panstwa czionkowskie Unii

Europejskiej:
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e rozwoj inteligentny polegajacy na transformacji gospodarki w oparciu o wiedze

i innowacje;

e rozwo0j zréwnowazony, ktorego celem jest korzystanie z zasobdw naturalnych

w sposob przyjazny Ssrodowisku;

e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu?, polegajacy na tworzeniu nowych
miejsc pracy w gospodarce?.

Tytut dokumentu wyznacza jego cezure czasowa. Do 2020 roku Europa ma
odzyska¢ impet rozwojowy i zmniejszy¢ dysproporcje w pordéwnaniu do Standw
Zjednoczonych Ameryki. Wyznaczona strategia ma réwniez stanowi¢ odpowiedz na rozwoj
gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej. Ma to sta¢ sie poprzez wzrost wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat mieszkajacych w panstwach Unii (do 75%) i wzrost
PKB naktadéw na badania i rozwdj (do 3%).

Istotnym problemem, ktéry co prawda nie dotyczy bezposrednio Polski, ale jest
wazny z perspektywy pozostatych krajow europejskich, jest liczba oséb przedwczesnie
konczacych edukacje oraz nieposiadajgacych wyksztatcenia wyzszego. Autorzy Strategii
uznali, ze odsetek osdb w pierwszej kategorii nalezy zmniejszy¢ do 10%, natomiast
w drugiej zredukowac do co najmniej 40%. Dodatkowo liczbe oséb zagrozonych ubdstwem
mieszkajacych w Europie nalezy zredukowac o 20 min.

Ostatnim elementem Strategii sq cele zwigzane z energiq i klimatem.
Wyznacznikiem realizacji tego priorytetu jest wskaznik 20/20/20. Zostanie on osiggniety
wowczas, gdy o 20%, w porownaniu do 1990 roku, zostanie ograniczona emisja dwutlenku
wegla, zwiekszony udziat energii pochodzacej z odnawialnych Zrddet oraz zwiekszona
zostanie efektywnos$¢ wykorzystania energii (np. poprzez termomodernizacje budynkoéw
czy zmiane zrodet energii)®.

Kolejnym waznym dokumentem obecnej perspektywy finansowej jest Umowa
Partnerstwa, ktora przekfada cele Europy 2020 na warunki polskie. Zawarte w niej
postanowienia koordynujg trzy polityki unijne w Polsce (polityke spdjnosci, wspdlng
polityke rolng oraz wspodlng polityke i rybotéwstwa). Cele i priorytety Europy 2020 zostaty
przeksztatcone na 11 celdw tematycznych, ktére sg wazne z punktu widzenia
funkcjonowania programoéw operacyjnych. Kazdy z nich ma obowigzek realizowa¢ wybrane
cele, ktére jednoczesnie precyzujq zakres jego interwencji.

Cele tematyczne obowigzujace w latach 2014-2020 przedstawiajg sie nastepujqco:
1. wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;
2. zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii

informacyjnych i komunikacyjnych;
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3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa
i akwakultury;

4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,

6. zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami;

7. promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

8. promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow;

9. promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubodstwem i wszelkg
dyskryminacjq;

10. inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

11. wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej®.

Postanowienia Umowy Partnerstwa byly negocjowane przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju z Komisjgq Europejskg. Waznym elementem tych pertraktacji byty
$rodki przeznaczone na poszczegdlne cele tematyczne, bowiem Komisja miata wptyw na
ich wydatkowanie. Warto réwniez zaznaczy¢, ze wielkos¢ alokacji poszczegélnych celéw
jest zréznicowania. Najwiecej pieniedzy przeznaczono na cel nr 7 (ponad 23 mld euro),
a najmniej na cel nr 5 (ok. 1 mid euro)®.

Wazng czesécig Umowy Partnerstwa sg obszary strategicznej interwencji panstwa.
Zostata do nich =zaliczona Polska Wschodnia, miasta wojewddzkie i ich obszary
funkcjonalne, miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji, obszary wiejskie oraz obszary
przygraniczne.

Polska Wschodnia jest definiowana jako obszar pieciu wojewddztw:
podkarpackiego, lubelskiego, swietokrzyskiego, warmifsko-mazurskiego oraz podlaskiego.
Ta cze$¢ kraju wymaga szczegdlnej interwencji z uwagi na bariery rozwojowe
o charakterze spotecznym, infrastrukturalnym i gospodarczym oraz wieksze nasilenie
problemdw rozwojowych’.

Polityka regionalna realizowana w Ilatach 2014-2020 koncentruje sie na
najwazniejszych osrodkach miejskich, ktédrymi sg miasta wojewddzkie oraz otaczajace je

miejscowosci, nazwane obszarami funkcjonalnymi. Taki wariant polityki wybrany przez
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rzad polski ma doprowadzi¢ do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej do gtownych
o$rodkéw w kraju (Warszawy, Gdanska, Poznania, Krakowa i Wroctawia), zwiekszy¢ ich
znaczenie gospodarcze i mozliwosci inwestycyjne®. Wyodrebnienie w polityce regionalnej
obszaréw funkcjonalnych zwigzane jest ze stylem zycia Polakéw pracujacych w miastach,
ale mieszkajacych na obszarach pozamiejskich. Obszary te maja rozwigzywac problemy
wspdlne dla miasta i wsi. Z funkcjonowaniem os$rodkéw miejskich wigza sie dziatania
rewitalizacyjne polegajgce na ozywieniu zdegradowanych dzielnic oraz poprawie stanu
srodowiska naturalnego.

Obszary defaworyzowane, ktore posiadajg wielorakie problemy o charakterze
spotecznym, infrastrukturalnym i ekonomicznym zagrazajace marginalizacja ich
mieszkancéw, majq otrzymac szczegdlne wsparcie. Dodatkowo miejscowosci wiejskie majq
dostac pienigdze na tworzenie nowych miejsc pracy, reorientacje zawodowg mieszkancow
(gtownie rolnikéw) oraz budowe podstawowej infrastruktury, do ktérej zalicza sie
wodociagi, kanalizacje, zabezpieczenie przeciwpowodziowe oraz retencyjne®.

Od 13 wrzesnia 2014 roku obowigzuje w Polsce ustawa o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020, nazwana ustawa wdrozeniowga. Dokument ten zostat przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, a jego zadaniem jest dostosowanie prawa
polskiego do unijnych regulacji. Traktuje on o sposobie koordynacji i realizacji programoéw
operacyjnych, o systemie instytucjonalnym powotanym do wdrazania programéw,
przeptywach finansowych i systemie rozliczen projektow oraz kontroli, audycie

i monitoringu oraz instrumentach finansowych®®,

3. Programy Operacyjne

Do realizacji polityki spdjnosci zostato powotanych osiem krajowych programoéw
operacyjnych: Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozwdj,
Polska Cyfrowa, Polska Wschodnia, Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz
16 regionalnych programoéw operacyjnych. Przed kazdym z programéw postawiono do
realizacji wybrane cele tematyczne, przeznaczajac na to okreslone pule $rodkow
finansowych.

Program Inteligentny Rozwdj (POIR) realizuje cele tematyczne nr 1 i 3. W pewnym
sensie jest on kontynuacja Programu Inteligentny Rozwdj, poniewaz obydwa zostaty
przygotowane z myslg o przedsiebiorcach. Gtéwnym zadaniem POIR-u jest zwiekszenie
innowacyjnosci polskiej gospodarki, co ma sie sta¢ dzieki wsparciu catego procesu

powstawania innowacji, poczawszy od etapu tworzenia pomystu, przez prace badawcze,
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wiacznie z przygotowaniem prototypu, az do komercjalizacji, czyli wprowadzenia na rynek
unowoczes$nionych produktéw lub ustug. W celu urealnienia tego zadania najwieksze
szanse na pozyskanie dotacji bedg mieli przedsiebiorcy, ktérzy do realizacji projektow
wiacza naukowcdw pracujgcych na uczelniach wyzszych. Potgczenie biznesu i nauki ma by¢
réwniez wyzwaniem dla kadry akademickiej, ktéra otrzymata znaczne $rodki w latach
2007-2013 na stworzenie bazy laboratoryjnej.

POIR ma za zadanie wprowadzi¢ innowacyjnos$¢ do polskiej gospodarki w dwdch
znaczeniach. Po pierwsze w wymiarze technologicznym, przez ktéry rozumie sie innowacje
produktowe i procesowe, czyli wytworzenie nowych badz znaczaco ulepszonych produktéw
lub ustug. Po drugie w wymiarze nietechnologicznym, przez co nalezy rozumieé¢ zmiany
o charakterze organizacyjnym i marketingowym. Poza wsparciem bezposrednio
dotyczacym  przedsiebiorcow przewidziano réwniez pieniagdze na wzmochienie
infrastruktury otoczenia biznesu, ktéra ma utatwiaé, szczegdlnie poczatkujgcym
przedsiebiorcom, inwestowanie w innowacyjne projekty. Na realizacje Programu
przeznaczono ponad 8,6 mld euro z Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego®.

Nalezy doda¢, ze projekty realizowane przez przedsiebiorcow powinny wpisywacd
sie w inteligentne specjalizacje. Krajowe inteligentne specjalizacje (KIS) sg to wybrane
branze, w ktérych inwestowanie zapewni ,tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-
gospodarczych, zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i podniesienie jej
konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej”*?. Komitet Sterujacy ds. krajowych
inteligentnych  specjalizacji dziatajacy przy Ministerstwie Gospodarki opracowat
19 inteligentnych specjalizacji w ramach nastepujacych dziatéw: zdrowe spoteczenstwo,
biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i S$rodowiskowa, zréwnowazona
energetyka, surowce naturalne i gospodarka odpadami, innowacyjne technologie i procesy
przemystowe. Inwestycje w tych obszarach majg wyrdzniaé Polske na arenie Unii
Europejskiej i zapewnic¢ rozwdj kraju.

Najwiekszym programem pod wzgledem wielkosci alokacji jest Infrastruktura
i Srodowisko (POIS), ktéry realizuje cele tematyczne nr 4, 5, 6, 7 i 9. Stanowi on
kontynuacje programu z lat 2007-2013, a jego najwazniejszym zadaniem jest rozwoj sieci
drogowej, transportu kolejowego oraz transportu miejskiego w aglomeracjach.
W przypadku transportu zbiorowego inwestycje majg mie¢ pozytywny wptyw na
Srodowisko dzieki wymogom niskoemisyjnosci. POIS swoim zasiegiem obejmuje réwniez
rozbudowe infrastruktury ochrony zdrowia oraz ochrone dziedzictwa narodowego. Wsrod
beneficjentow uprawnionych do ubiegania sie o dotacje z POIS sg przedsiebiorcy, jednak

ze wzgledu na charakter projektéw, ktére maja uzyskac wsparcie, zdecydowana wiekszos¢
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pieniedzy zostanie rozdysponowana przez administracje publiczng. Na realizacje Programu
Infrastruktura i Srodowisko przeznaczono ponad 32 mid euro z Funduszu Spéjnoéci oraz
Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego®.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) zastepuje centralny
komponent Programu Kapitat Ludzki i realizuje trzy cele tematyczne: nr 8, 9 i 10.
Najwazniejszg grupa osoéb, ktéra ma z niego korzysta¢ jest miodziez klasyfikowana
w ramach kategorii NEET. Sg to osoby do 29. roku zycia, ktére nie sq zatrudnione i nie
uczestnicza w edukacji lub szkoleniu*. Ta grupa o0s6b ma najwieksze trudnosci ze
znalezieniem miejsca pracy, w zwigzku z czym bardzo czesto posiadajq réwniez status
osoby bezrobotnej. Dla nich przewidziane jest wsparcie umozliwiajace zatozenie nowej
dziatalnosci gospodarczej, szkolenia zawodowe oraz staze umozliwiajace nabycie
doswiadczenia zaréwno w firmach polskich, jak i zagranicznych. Dzieki projektom
przygotowanym przez uczelnie wyzsze studenci majq posrednio korzystaé z pieniedzy
dostepnych w tym Programie. Zgodnie z zatozeniami projekty powinny dotyczyc
ksztatcenia odpowiadajacego potrzebom gospodarki, rynku pracy i wymogom
pracodawcéw. Natomiast poprawa jakosci dydaktyki ma zostaé osiggnieta m.in. dzieki
stworzeniu systemu antyplagiatowego.

Na ostatnim etapie negocjacji z Komisjg Europejska do Programu POWER zostat
wiaczony obszar zwigzany z ochrong zdrowia. Dotacje bedq przeznaczone dla zwiekszenia
poziomu ksztatcenia kadr medycznych (w aspekcie zawodowym, przeddyplomowym oraz
podyplomowym), poprawe efektywnosci funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej
oraz pomoc osobom, ktére majg problemy zdrowotne wynikajace z pracy w warunkach
ucigzliwych. Na realizacje tego Programu przewidziano kwote 4,5 mid euro z Europejskiego
Funduszu Spotecznego®®.

Unijne pienigdze dostepne w Programie Polska Cyfrowa (POPC) majgq zwiekszy¢
wykorzystywanie komputeréw i Internetu. POPC realizuje tylko jeden cel tematyczny
(nr2), a jego gtdwnym zadaniem jest stworzenie warunkéw do wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnej (TIK) we wszystkich mozliwych dziedzinach zycia
spotecznego. Do najwazniejszych zostaty zaliczone ustugi $wiadczone przez administracje
publiczng w takich obszarach jak: ochrona =zdrowia, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wymiar sprawiedliwosci i sgadownictwo, bezpieczenstwo i powiadamianie
ratunkowe, nauka i szkolnictwo wyzsze. Oczywiscie nie bedzie to mozliwe bez dostepu do
Internetu. W celu wyeliminowania z mapy Polski tych ,biatych plam” Program zaktada
upowszechnienie dostepu do szybkiego Internetu. Szerokopasmowa sie¢ o parametrach

30 Mb/s ma obja¢ swoim zasiegiem szczegdlnie te miejscowosci, ktdre nie s przedmiotem
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zainteresowania firm komercyjnych dostarczajacych ustugi internetowe ze wzgledu na
nieoptacalno$¢ takiego przedsiewziecia. Elementem f{aczacym e-ustugi i dostep do
szybkiego Internetu maja by¢ szkolenia oferowane osobom majacym trudnosci w obstudze
komputera. Rozwdj cyfrowych umiejetnosci przewidziany jest szczegdlnie dla mieszkancéw
wsi i matych miasteczek. Popularyzacja wdrozonych rozwigzan ma zostac osiggnieta dzieki
kampaniom edukacyjno-informacyjnym. Alokacja przewidziana na Program wynosi 2,2 mld
euro i pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?®,

Program Polska Wschodnia (POPW) ograniczony jest swoim zasiegiem do pieciu
wojewddztw lezacych we wschodniej czesci Polski. POPW jest kontynuacjg programu
Rozwdj Polski Wschodniej, ktéry funkcjonowat w poprzedniej perspektywie finansowej,
i swoim zakresem obejmuje dziatania, ktére mozna znalez¢ w Inteligentnym Rozwoju,
Infrastrukturze i Srodowisku oraz regionalnych programach. Cele postawione do realizacji
przez POPW dotyczg tematéw nr 3, 4 i 7, na ktdére przeznaczona jest dodatkowa pula
pieniedzy.

Z Programu dla Polski Wschodniej mogg korzystac¢ zaréwno przedsiebiorcy z duzym
doswiadczeniem w prowadzeniu dziatalnosci, jak rowniez ci poczatkujacy'’. Niewatpliwie
wazne jest to, aby realizowane przez nich projekty dotyczyly zakresu badan i rozwoju
(B+R) lub taczyty potencjat firm dziatajacych w kilku wschodnich regionach kraju. Projekty
prowadzone w ramach POPW majg réwniez wzmocni¢ infrastrukture komunikacyjng (przez
budowe/przebudowe sieci autobusowych, trolejbusowych i tramwajowych) oraz kolejowa.
Na realizacje tych dziatan przewidziano 2 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®®.

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) sklada sie z siedmiu programoéw
transgranicznych (Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Polska-Saksonia, Brandenburgia-
Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska, Potudniowy Battyk, Litwa-
Polska), dwoch programéw transnarodowych (Region Morza Battyckiego, Europa
Srodkowa) oraz programu miedzyregionalnego (Interreg Europa). Ich wspélnym celem
jest zaciesnianie wspotpracy pomiedzy sasiadujacymi ze sobg regionami, ktéra ma
dotyczy¢ réznych dziedzin: ochrone i rozwdj zasobow Srodowiska i dziedzictwa
kulturowego, poprawe dostepnosci transportowej atrakcji kulturowych i przyrodniczych
terenéw pogranicznych czy rozwijanie zréwnowazonego (ekologicznego) transportu. Srodki
finansowe przewidziane na poszczegdlne programy wynoszg od 41 min euro do 264 min
euro. Kazdy z programdéw EWT finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego.
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Kazde wojewodztwo posiada odrebny regionalny program operacyjny (RPO), do
ktérego przygotowania zostali zobowigzani marszatkowie wojewddztw. Swobode w tym
zadaniu ograniczaty wytyczne Komisji Europejskiej odnosnie ilosci srodkow finansowych na
realizacje poszczegdlnych celdw tematycznych (tzw. ring-fencing): od 50% do 59%
$rodkow ma zostaé przeznaczonych na cele nr 1, 2, 3 i 4, przy zatozeniu, ze od 15% do
20% pieniedzy zostanie przeznaczona na cel nr 4 oraz od 20% do 22% S$rodkéw miato
finansowacd projekty wpisujgce sie w cel nr 9. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego,
ktéore w Regionalnym Programie realizuje wszystkie 11 celéw tematycznych, podczas
negocjacji pomiedzy Komisjg Europejskg a Zarzadem Wojewddztwa Podkarpackiego
ustalono, ze pienigdze z RPO na gospodarke niskoemisyjng (cel nr 4) beda w wielkosci
maksymalnego limitu, z kolei fundusze na wspieranie badan naukowych, wzmacnianie
konkurencyjnosci firm oraz zwiekszanie wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnej pozostang na minimalnym poziomie 50% (cele nr 1, 2, 3). Natomiast na
wspieranie wiaczenia spotecznego i walke z ubdstwem wynegocjowano 28%, przy
maksymalnym poziomie dopuszczonym przez Komisje w wysokosci 22%. Decyzja ta jest
zasadna ze wzgledu na niski poziom zamoznosci mieszkancéow wojewddztwa
podkarpackiego, ktére nalezy do jednych z najbiedniejszych w Polsce®®.

Obszary wspierane przez RPO w poszczegdlnych wojewddztwach w duzej mierze
pokrywajg sie. ROznice miedzy nimi dotycza wielkosci pieniedzy przeznaczanych na
poszczegdlne cele tematyczne oraz przyjecia réznorodnych regionalnych inteligentnych
specjalizacji (RSI). RSI wyznacza obszary strategiczne z punktu widzenia funkcjonowania
wojewddztwa, ktdére majg by¢ szczegdlnie wspierane i rozwijane z Funduszy Europejskich
w latach 2014-2020. Obszary te zostaly wyznaczone na podstawie badan
przeprowadzonych przez autoréw regionalnych strategii innowacji analizujgcych zasoby
wojewddztwa oraz jego potencjat. W Matopolsce zostato wybranych szes¢ obszaréw
opisanych w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020:
nauki o zyciu (life science), energia zrownowazona, technologie informacyjne
i komunikacyjne, chemia, produkcja metali i wyrobdw metalowych oraz wyrobow
z mineralnych surowcéw niemetalicznych, elektrotechnika i przemyst maszynowy,
przemysty kreatywne i czasu wolnego®. Natomiast autorzy Regionalnej Strategii
Wojewddztwa Lubelskiego wskazali na cztery obszary kluczowe dla rozwoju tego regionu:
biogospodarka, medycyna i zdrowie, informatyka i automatyka oraz energetyka

niskoemisyjna?..
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4. Struktura zarzadzania

Do sprawnego i skutecznego wdrazania programéw zbudowano system
zarzadzania, ktory sktada sie z instytucji zarzadzajacych i posredniczacych. Instytucjg
zarzadzajacq (IZ) programami krajowymi jest Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
natomiast programami regionalnymi zarzady wojewddztw. Rolg IZ jest zarzadzanie
i wdrazanie programu, co polega na weryfikacji wydatkdw, zapewnieniu systemu
rejestracji danych ksiegowych, kierowaniu pracq komitetu monitorujagcego oraz
przekazywaniu Komisji Europejskiej sprawozdan na temat postepéw z realizacji oraz
przygotowanie i prowadzenie kontroli*2.

Z powodu wieloéci dziedzin realizowanych w programach instytucja zarzadzajaca
ma mozliwo$¢ ustanowienia instytucji posredniczacej (IP), ktérej zadaniem jest
dokonywanie ocen projektow, podpisywanie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie,
dokonywanie ptatnosci oraz prowadzenie ewaluacji. IZ najczesciej przekazuje IP do
koordynacji wybrang o0$ programu, ktéra pokrywa sie z kompetencjami instytucji
posredniczacej. Istnieje rowniez mozliwos¢ przekazania czesci obowigzkow IP do Instytucji
Posredniczacej II stopnia, z zastrzezeniem jednak, ze odpowiedzialno$¢ za dziatania
wykonywane przez IP II stopnia jest ponoszona przez IP%,

Dla przykfadu warto przyblizy¢ strukture zarzadzania Programem Infrastruktura
i Srodowisko. Jest on nadzorowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktére
ustanowito cztery instytucje posredniczace:

e Ministerstwo Gospodarki odpowiedzialne za zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
oraz poprawe bezpieczenstwa energetycznego;

e Ministerstwo Srodowiska odpowiedzialne za ochrone érodowiska, w tym adaptacje
do zmian klimatu;

¢ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego odpowiedzialne za ochrone i rozwéj
dziedzictwa kulturowego;

e Ministerstwo Zdrowia odpowiedzialne za wzmocnienie strategicznej infrastruktury

ochrony zdrowia.

5. Podsumowanie

Fundusze Europejskie przewidziane na lata 2014-2020 stanowig wazny element
funkcjonowania panstwa polskiego. W celu ich absorpcji przygotowano programy
operacyjne i rozbudowany system zarzadzania. Jego zadaniem jest wybdr i skuteczne
zrealizowanie takich projektow, ktdre przyczynig sie do modernizacji i unowoczeénienia

Polski. Wspdlny kierunek rozwoju krajow Unii Europejskiej zostat wyznaczony przez

129



Pawel Hayn

»Strategie Europa 2020”. Polska dzieki podpisanej Umowie Partnerstwa, ktéra przekiada
priorytety unijne na nasze warunki, ma mozliwos$¢ zrealizowania tych zadan przy wsparciu
pieniedzy z Brukseli. Jest to duze wyzwanie, poniewaz perspektywa 2014-2020 daje nam
znaczne $rodki finansowe, ktére majgq sprawié, ze po 2020 roku poziom zycia w Polsce
bedzie zblizony do krajéw lepiej rozwinietych. Stanie sie to tylko wtedy, kiedy pieniadze
bedgq wydawane rozsadnie. Warto jednoczesnie wyciqgna¢ wnioski z poprzedniej
perspektywy i nieskutecznosci dziatania Programu Kapitat Ludzki przeznaczajacego duze
$rodki finansowe na szkolenia, ktére nie przyniosty efektow w poprawie sytuacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy, a byly tylko dobra okazjg do zarobienia pieniedzy przez

firmy szkoleniowe i agencje konsultacyjne.

! Zgodnie z zasadq n+3.

2 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zmiane semantyczna. W latach 2007-2013 w dokumentach
strategicznych pojawiato sie wyrazenie ,zwalczanie wykluczenia spotecznego”, natomiast w latach
2014-2020 jest juz mowa o ,wiaczeniu spotecznym”. Pierwsze z nich ma kontekst pejoratywny,
natomiast drugie interpretuje sie wytacznie w kategoriach aprobujacych.

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu, Bruksela 2010, s. 5.

4 Ibidem, s. 12.

® Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Warszawa 2014,

s. 77-152.

® Pomijajac cel nr 11 dotyczacy finansowania funkcjonowania systemu wdrozeniowego.

” Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Warszawa 2014,

s. 204-205.

8 Ibidem, s. 206.

® Ibidem, s. 206-207.

10 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. z 2014 r. poz. 1146.

' http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, s. 20-21
[dostep: 24.06.2015].

2 http://www.krajoweinteligentnespecjalizacje.pl, Czym sg krajowe inteligentne specjalizacje?
[dostep: 24.06.2015].

13 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, s. 27-121 [dostep: 24.06.2015].

* http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020
PO WER 2014-2020, s. 5 [dostep: 24.06.2015].

% http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
PO WER 2014-2020, s. 35-221 [dostep: 24.06.2015].
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% http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
s. 15-45 [dostep: 24.06.2015].

7 Nalezy zauwazy¢, ze ta grupa beneficjentow nie byta uprawniona do realizacji projektéw w ramach
Programu Rozwdj Polski Wschodniej.

8 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,

s. 19-50 [dostep: 25.06.2015].

9 W roku 2013 roku w wojewddztwie podkarpackim ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystato na
10 tys. mieszkancéw 641,1 osdb, Srednia w Polsce wynosita 516,1 0osdb. Zob. http://www.stat.gov.pl,
Bank Danych Lokalnych [dostep: 26.06.2015].

20 http://www.malopolska.pl, Program Strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa
Matopolskiego 2014-2020, s. 33 [dostep: 26.06.2015].

2 http://www.rsi.lubelskie.pl, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020
roku, s. 26 [dostep: 26.06.2015].

2 http://www.poig.2007-2013.gov.pl, Organizacja Funduszy Europejskich/Kompetencje instytucji
[dostep: 25.06.2015].

Z http://www.poig.2007-2013.gov.pl, Instytucja posredniczaca [dostep: 25.06.2015].
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