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Abstrakt

Tematem artykutu sg wymagania kwalifikacyjne cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Opisane
zostaty tutaj ogdlne warunki kwalifikacyjne, jakie musi spetnia¢ cztonek korpusu stuzby cywilnej.
Zostaty one wskazane w art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Przedstawione
zostaty takze warunki dla osob ubiegajacych sie o stanowisko w stuzbie cywilnej na podstawie
minowania, ktére sa okreslone w art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej oraz wskazane zostaty warunki,

jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.
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Abstract
The subject of the article are: Requirements member of the civil service corps. These
requirements are described in the law about the civil service. These conditions are in article 4, 40 and

41 law about the civil service.
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Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.! cztonkami
korpusu stuzby cywilnej sa pracownicy stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace oraz urzednicy stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na
podstawie mianowania. Kazda z tych oséb ubiegajac sie o zatrudnienie w stuzbie
publicznej musi spetnia¢ dodatkowo szereg warunkéw kwalifikacyjnych, okreslonych w
ustawie o stuzbie cywilnej. Sg to przymioty, jakie musi spetnia¢ dana osoba do podjecia
pracy w strukturach stuzby cywilnej i zajmowania tam poszczegdlnych stanowisk pracy?.
Celem ich jest zapewnienie gwarancji doboru witasciwych pracownikédw do wykonywania
zadan cztonka korpusu stuzby cywilnej. Jest to réwniez niezbedne dla utrzymania wysokiej

jakosci kadry urzedniczej. Osoby zatrudnione w korpusie stuzby cywilnej nie mogq by¢
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przypadkowe. Sg one zobowigzane wykonywa¢ swoje zadania w sposob bezstronny
i apolityczny. Wymdg bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa
zostat podniesiony w tym wypadku do rangi zasady konstytucyjnej®. Ustawa o stuzbie
cywilnej stawia im daleko idgace wymagania dotyczace ich profesjonalizmu, jak
i kwalifikacji moralnych®.

Warunki kwalifikacyjne, okreslone w ustawie mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. warunki ogdlne, ktére sg okreslone dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej i zostaty wskazane w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej;

2. warunki dla oséb ubiegajacych sie o mianowanie, okreslone w art. 40a ustawy
o stuzbie cywilnej oraz

3. warunki dla os6b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

Warunki ogdlne dotycza wszystkich cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Sg one
zblizone do warunkéw kwalifikacyjnych, wymaganych w innych dziatach prawa
urzedniczego®. Zgodnie z art. 4 cytowanej ustawy w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona
osoba, ktéra:

1. jest obywatelem polskim;

2. korzysta z petni praw publicznych;

3. nie byfa skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

4. posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;

5. cieszy sie nieposzlakowang opinig.

Jest to zamkniety katalog wymagan stawianych kandydatom na cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, co oznacza, ze nie mozna im stawia¢ dodatkowych wymagan, ani zwalnia¢
od ktdéregokolwiek ze wskazanych wymogoéw ustawowych®. Ustawodawca zawart w tym
przepisie pie¢ przestanek bez odestania do uregulowania tego stanu w innych aktach
prawnych’. Zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego okreslenie w aktach
prawnych rangi ustawowej dodatkowych wymagan stawianych kandydatom na stanowiska
w stuzbie cywilnej oraz uzaleznienie uzyskania odpowiednich stanowisk w tej stuzbie od
spetnienia wymienionych przestanek, nie godzi w konstytucyjng zasade dostepu do stuzby
publicznej obywateli polskich, korzystajacych z petni praw publicznych i nie ogranicza tego
dostepu. Sprzecznos$¢ taka zachodzitaby woéwczas, gdyby wprowadzone w tym zakresie
dodatkowe przestanki nie bytyby jednakowe dla wszystkich kandydatéw lub zaktadatyby
dyskryminacje okreslonych kandydatéow®. Zgodnie z artykutem 60 Konstytucji obywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na

jednakowych zasadach. Przepis ten konkretyzuje badz rozbudowuje ogdlng zasade
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rownoséci wszystkich oséb wobec prawa oraz prawa kazdego do traktowania
niedyskryminacyjnego w zyciu politycznym, czyli jest sui generis odniesienia zasady
rownosci do waznej dziedziny zycia spotecznego, jakq jest formowanie i wytanianie stuzby
cywilnej w szerokim znaczeniu®.

Wymdg obywatelstwa polskiego, ktéry jest wymogiem konstytucyjnym oznacza, ze
dostep do stuzby cywilnej jest zamkniety dla cudzoziemcdéw oraz bezpanstwowcow.
Obywatelstwo to szczegdélny stosunek prawny zachodzacy miedzy czlowiekiem,
a panstwem, w ktérym obie strony posiadajg prawa i obowiazki'®. Zgodnie z art. 82
Konstytucji'* obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej
i troska o dobro wspodlne. Nie jest takze formalng przeszkodg zatrudnienie w stuzbie
cywilnej osoby, ktéra obok obywatelstwa polskiego, posiada takze obywatelstwo innego
panstwa'?>. O prace w stuzbie cywilnej moga ubiegaé sie rowniez obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktorym na podstawie umow
miedzynarodowych Iub przepiséw prawa wspolnotowego przystuguje prawo podjecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze osoba
nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze zostac¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na
ktorym wykonywana praca nie polega na bezposrednim Ilub posrednim udziale
w wykonywaniu witadzy publicznej lub funkcji majacych na celu ochrone generalnych
interesdw panstwa. Taki kandydat musi wykazac¢ sie réwniez znajomoscig jezyka polskiego
potwierdzong wiasciwym dokumentem. Rodzaje dokumentéw potwierdzajacych znajomos¢
jezyka polskiego okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw?3,

Kolejnym warunkiem wskazanym w ustawie o stuzbie cywilnej, niezbednym do
zatrudnienie w stuzbie publicznej jest korzystanie z petni praw publicznych. Przez pojecie
prawa publicznego mozna rozumie¢ czynne i bierne prawo wyborcze do organu wiladzy
publicznej, organu samorzadu zawodowego Ilub gospodarczego, prawo do udziatu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz petnienia funkcji w organach i instytucjach
panstwowych, samorzadu terytorialnego lub zawodowego!*. Pozbawienie praw publicznych
moze zostac orzeczone przez sad jedynie wéwczas, gdy sprawca zostanie skazany na kare
co najmniej trzech lat pozbawienia wolnoséci za przestepstwo, ktére zastuguje na
szczegodlne potepienie. Powoduje to utrate czynnego i biernego prawa wyborczego, jak
i utrate posiadanego stopnia wojskowego. Pozbawienie praw publicznych oznacza réwniez
utrate orderdéw, odznaczen, tytutdw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania
w okresie trwania pozbawienia praw!®. Zgodnie z postanowieniem Konstytucji, osoba taka

nie posiada rowniez prawa do udziatu w referendum.
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Zgodnie z trzecim warunkiem, okreslonym w art. 4 ustawy, w stuzbie cywilnej
moze byc¢ zatrudniona osoba, ktdra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Na etapie postepowania rekrutacyjnego
kandydat do stuzby publicznej sktada zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego o braku
skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$ine lub umysine przestepstwo
skarbowe. Nie jest taka przeszkoda skazanie za popetnienie wykroczenia Iub za
nieumyslne przestepstwo, ani toczace sie przeciwko kandydatowi postepowanie karne'®,
Niekaralnoscig cztonek korpusu stuzby cywilnej musi sie legitymowaé nie tylko na etapie
naboru do stuzby cywilnej, ale takze w trakcie pozostawania w jej strukturach. W stuzbie
cywilnej moze by¢ zatrudniona rowniez osoba wobec ktérej zostata natozona kara za dane
przestepstwo i ktdra ulegta zatarciu. Zatarcie skazania jest instytucjg prawa karnego, ktéra
powoduje uznanie przestepstwa za niebyte.

Kolejna przestanka wskazuje na posiadanie kwalifikacji wymaganych na dane
stanowisko pracy. Jest to oczywisty warunek niezbedny do zatrudnienia pracownika na
danym stanowisku pracy. Doprecyzowanie konkretnych kwalifikacji bedzie nalezec
kazdorazowo do dyrektora generalnego urzedu, organizujagcego nabdér i wymagania na
dane stanowisko pracy. Wymagania te bedq uzaleznione od rodzaju danego stanowiska'’.

Ostatnim wymaganiem stawianym cztonkom  korpusu stuzby cywilnej,
wymienionym w art. 4 jest posiadanie przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
nieposzlakowanej opinii. Jest to wymaganie dotyczace gtdwnie przestrzegania przez
kandydata w jego dotychczasowym zyciu zawodowym, publicznym oraz prywatnym, zasad
moralnych uznawanych powszechnie w spoteczenstwie za obowigzujagce oraz
przestrzeganie dobrych obyczajow. Oznacza to, ze w stuzbie publicznej mozna zatrudnic
osobe nie tylko wyksztatcong, ale takze rzetelng, uczciwg, roztropng i odpowiedzialnag.
Kategorig dyskwalifikujgcg do zatrudnienia na danym stanowisku okreslonej osoby moze
by¢, np. alkoholizm, narkomania, hazard, awanturnictwo, czy bliskie kontakty ze
$rodowiskiem przestepczym. Trudno réwniez uznac, ze nieposzlakowana opinig cieszy sie
osoba wobec ktdrej toczy sie postepowanie karne, pomimo domniemania niewinnosci.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego w stuzbie cywilnej obowigzujg podwyzszone
kryteria oceny pracownika, w tym takze dokonywane przez pryzmat wymogu
nieposzlakowanej opinii. Zachowanie polegajace na zniewazeniu funkcjonariusza Policji
w stanie nietrzezwym da sie zakwalifikowac jako utrate nieposzlakowanej opinii’s,

Urzednikami stuzby cywilnej sq osoby zatrudnione na podstawie mianowania.
Mianowanie poprzedzone jest postepowaniem kwalifikacyjnym, prowadzonym przez Szefa

Stuzby Cywilnej. Stabilizacja tego stosunku stuzbowego ma stuzy¢ uniezaleznieniu stuzby
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cywilnej od polityki*®. Zgodnie z art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej o uzyskanie mianowania
moze ubiegac sie osoba, ktdra:

1. jest pracownikiem stuzby cywilnej;

2. posiada co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgode
dyrektora generalnego urzedu na przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego przed
uptywem tego terminu, jednak nie wczesniej niz po uptywie dwdch lat od nawigzania
stosunku pracy w stuzbie cywilnej;

3. posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

4. zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykdéw roboczych Unii Europejskiej
lub jeden z nastepujacych jezykdw obcych: arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japonski,
norweski, rosyjski, ukrainski;

5. jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony.
Osoba taka musi rowniez spetni¢ warunki okreslone w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej.

Zgtoszenie do postepowania kwalifikacyjnego kieruje do Szefa Stuzby Cywilnej
pracownik. Zgtoszenia te sg przyjmowane od 1 stycznia do 31 maja w danym roku
kalendarzowym. Dyrektor Generalny Urzedu potwierdza spetnienie warunkoéow, ktore
zostaty okreslone w art. 4, 40a i 41 ustawy. W celu przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego powotywany jest zespdt sprawdzajacy. W trakcie postepowania zostaje
przeprowadzony sprawdzian, ktéry weryfikuje wiedze i umiejetnosci niezbedne do
mianowania w stuzbie cywilnej. Zakoriczenie sprawdzianu z wynikiem pozytywnym moze
nastgpi¢ poprzez uzyskanie z kazdej czesci sprawdzianu co najmniej 1/3 liczby punktdw
mozliwych do uzyskania. Z catego sprawdzianu nalezy uzyska¢ co najmniej 3/5
maksymalnej liczby punktéw. Miejsce w stuzbie cywilnej uzyskuja ci kandydaci, ktorzy
uzyskali najwieksza liczbe punktow, ktora uprawnia ich do mianowania. Akt mianowania
zawiera: imie i nazwisko urzednika oraz date mianowania i jest sporzadzany na pismie?°,

Podobnie jak ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko obowigzkowej publikacji
w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w BIP, a takze w siedzibie urzedu, podlega
ogtoszenie o wyniku naboru. W ogtoszeniu nalezy wskazac¢: imie, nazwisko i miejscowosg,
w ktérej mieszka wybrany kandydat lub informacje o niewybraniu zadnej sposréd oséb
aplikujacych na obsadzane stanowisko®'. Zgodnie z art. 61 Konstytucji, prawem do
informacji jest prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci instytucji publicznych oraz
o dziatalnosci 0sob petniacych funkcje publiczne. Wystepujg w tym przypadku, obok siebie
prawo i obowigzek: prawo do uzyskania informacji w nim wskazanych oraz skorelowany
z nim obowigzek udzielenia tych informacji**>. Nalezy réwniez podkresli¢, ze limit mianowan

urzednikéw w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy i srodki finansowe na
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wynagrodzenia oraz szkolenia czionkdéw korpusu stuzby cywilnej okresla ustawa
budzetowa. Rada Ministréw ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikow
w stuzbie cywilnej i przedktada go do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z projektem
ustawy budzetowej*.

Wsréd osob, ktére w 2009 r. uzyskaly w toku postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej prawo do mianowania przewazali pracownicy urzeddéw administracji
rzadowej posiadajacy co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej - 82,64 % ogodtu
kandydatéw. Osoby posiadajace dwuletni staz pracy i zgode dyrektora generalnego urzedu
na przystgpienie do postepowania stanowity - 17,36 %. W zakresie wyksztatcenia
kandydatow w 2009 r. najwiecej osdb posiadato wyksztatcenie ekonomiczne - 33,96 %
i prawnicze, w tym réwniez administracyjne - 32,64 %. Duza grupa kandydatéw ukonczyta
réwniez studia z zakresu nauk spotecznych - 15,28 %?*,

Wymogi kwalifikacyjne zostaty réwniez okreslone dla wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej. Do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej zaliczy¢ mozna: dyrektora generalnego
urzedu, kierujacego departamentem lub komorka rownorzedna w kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego komitetu
wchodzacego w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu administracji rzadowej
oraz kierujgcego wydziatem lub komodrka réwnorzedng w urzedzie wojewoddzkim, a takze
zastepcy tych osob, wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy oraz kierujacego
komoérka organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Leénego, a takze zastepcy tej osoby.
Zgodnie z art. 53 ustawy o stuzbie cywilnej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej moze
zajmowac osoba, ktora:

1. posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;

2. nie byta karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedzie
organéw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi;

3. posiada kompetencje kierownicze;

4. posiada co najmniej szescioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz
pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych -
w przypadku ubiegania sie o stanowisko dyrektora generalnego urzedu;

5. posiada co najmniej trzyletni staz pracy, w tym co najmniej roczny na
stanowisku kierowniczym lub dwuletni na stanowisku samodzielnym w jednostkach sektora
finansow publicznych, w przypadku ubiegania sie o stanowisko: kierujgcego
departamentem lub komorkg réwnorzedng w kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedzie

ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego komitetu wchodzacego w skfad Rady
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Ministréw, urzedzie centralnego organu administracji rzgdowej oraz kierujgcego wydziatem
lub komérkg réwnorzedna w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych oséb,
wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy oraz kierujgcego komorkg
organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze zastepcy tej osoby;

6. spetnia wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy oraz przepisach
odrebnych.

Obsadzanie wyzszych stanowisk odbywa sie w drodze naboru otwartego
i konkurencyjnego. Do rekrutacji moga przystapic¢ osoby, ktére spetniajg warunki okreslone
w art. 53 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w art. 4 tej ustawy. Nabdr jest prowadzony
niezwlocznie po zaistnieniu okolicznoéci uzasadniajacych obsadzanie danego stanowiska?®.

Wystepuje réwniez zasada pierwszenstwa w zatrudniania w stuzbie cywilnej oséb
niepetnosprawnych. Jezeli w urzedzie poszukujacym pracownikdéw wskaznik zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych w miesigcu poprzedzajacym date publikacji ogtoszenia o naborze
jest nizszy niz 6%, wodwczas pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie
niepetnosprawnej. Jednak musi ona ztozy¢ swojg oferte w odpowiedzi na opublikowane
ogtoszenie, a pozniej znalez¢ sie w gronie nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw
spetniajacych wymagania niezbedne i te dodatkowe. Ostateczng decyzje o zatrudnieniu
podejmuje dyrektor generalny urzedu lub kierownik urzedu wykonujacy zadania dyrektora
generalnego®.

*

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze cztonkiem korpusu stuzby cywilnej sg
pracownicy stuzby cywilnej, a wiec osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz
urzednicy stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na podstawie mianowania. Osoby te
w celu uzyskania zatrudnienia muszg spetni¢ szereg warunkéw kwalifikacyjnych,
wymaganych na dane stanowisko. Wymogi kwalifikacyjne to cechy, jakie musi spetniaé
dana osoba do podjecia pracy w strukturach stuzby cywilnej i zajmowania tam
poszczegolnych stanowisk pracy. Warunki te mozna podzieli¢ na warunki ogdlne, czyli te
ktére zostaty okreslone w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej, warunki, ktére odnoszg sie do
0sOb ubiegajacych sie o mianowanie oraz te, ktdre odnoszg sie do wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej. Warunki okreslone w art. 4 odnoszg sie do wszystkich czionkdéw
korpusu stuzby cywilnej.

Wymogi te maja na celu zapewnienie dobrego funkcjonowania stuzby cywilnej.
Majq réwniez zapewnié¢ wysokiej jakosci kadry w stuzbie cywilnej. Wymogi kwalifikacyjne
wskazujg cechy kandydatow ubiegajacych sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, jak i oséb,

ktore juz funkcjonujg w jej strukturach. Wskazanie przez ustawodawce specjalnych
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wymagan na dane stanowisko Swiadczy o szczegdlnym statusie danego zawodu z punktu
widzenia intereséw panstwa. Zastosowanie tych wymagan moze wynikac z kilku powoddw.
Po pierwsze konstytucyjny cel istnienia stuzby cywilnej. Dotyczy to wypetniania zadan
panstwa i wymaga od osdb, ktére realizujg te zadania wysokich standarddéw. Jest to wazne
dla wykonywania wiadzy publicznej oraz dla wiasciwego wizerunku panstwa w oczach
obywatela. Po drugie wymagania te zwigzane sg réwniez z narzedziami, ktérymi postuguje
sie cztonek korpusu stuzby cywilnej w swojej codziennej pracy. W ujeciu systemowym
czionek korpusu stuzby cywilnej musi sprosta¢ nie tylko wymaganiom wskazanym
w ustawie, ale rowniez warunkom powszechnym, okreslonym w kodeksie pracy oraz

w innych przepisach.
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