Agata Lizak

Polityka kulturalna gmin ze
szczegolnym uwzglednieniem
specyfiki gmin uzdrowiskowych

Rocznik Samorzadowy 4, 246-257

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Agata Lizak, Polityka kulturalna gmin ze szczegdélnym uwzglednieniem specyfiki gmin
uzdrowiskowych, ,Rocznik Samorzadowy” 2015, t. 4, ISSN: 2300-2662, s. 246-257.

Agata Lizak, Wyzsza Szkofa Prawa i Administracji Przemy$l-Rzeszéw, @G)@@

Zamiejscowy Wydziat Prawa i Administracji w Rzeszowie

Polityka kulturalna gmin ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki gmin

uzdrowiskowych

Cultural Policy of Municipalities - Peculiarity of Spa Towns

przestanie tekstu 13 lipca 2015 r., ocena 7 pazdziernika 2015 .

Abstrakt

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia teoretyczne z zakresu polityki kulturalnej
gmin, a zwiaszcza gmin posiadajqcych status gmin uzdrowiskowych. Na poczatku poruszono problem
ogolnych uwarunkowan prowadzenia polityki kulturalnej w jednostkach samorzadowych najnizszego
szczebla. Omédwiono zaréwno konstytucyjne, jak i ustawowe podstawy gminnych kompetencji
w zakresie kultury. Wspomniano takze o aktach prawa miedzynarodowego oraz wazniejszych
postanowieniach dokumentoéw nizszej rangi. Nastepnie poruszono temat podstaw dla prowadzenia
polityki kulturalnej w gminach uzdrowiskowych. By ukazac ich specyfike w tym zakresie, omdwiono
nie tylko aktualny stan prawny, ale takze aspekt historyczny. Ponadto, tekst porusza temat propozycji

wzgledem przysztego prawa.

Stowa kluczowe: polityka kulturalna, gmina, gmina uzdrowiskowa

Abstract

The article shows chosen theoretical problems of cultural policy in communities, exceptionally
those that have a health resort status. At the beginning, the text concerns about general causation of
leading cultural policy by the smallest local government units. Both constitutional and statutory
grounds of communities’ competences in cultural issues were presented. Also, some international law
acts and major documents of lower rank were mentioned. Next, the article touches a problem of
cultural policy legal grounds in health resort communities. To show their specificity, not only was
a present legal status shown, but also an historical aspect of this question. Moreover, the text

concerns about some propositions for future legislator.
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1. Wstep

Polityka kulturalna to istotna i majaca dtuga tradycje sfera dziatalnosci najnizszych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania z nig zwigzane nalezg do zadan wiasnych
gminy, okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®.
Stanowigcy o tym przepis znajduje oparcie zaréwno w normach konstytucyjnych, jak
i w normach prawa miedzynarodowego. Dokumenty mniejszej rangi rowniez poruszajg
problematyke polityki kulturalnej i jej gtdwne zatozenia - co jednak ciekawe, nie zawsze
prezentujq linie zgodng z przewazajaca koncepcja decentralizacji. Mimo to, cho¢ wcigz
istniejg sprawy zarezerwowane dla szczebla centralnego, dziatalno$¢ gmin wydaje sie na
tym polu dominowac.

Na szczegdlne potraktowanie zastuguje specyfika polityki kulturalnej w gminach
uzdrowiskowych. Z jednej strony bowiem, na podstawie odestania zawartego w art. 46
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych?, wykonujg one wszystkie zadania
przewidziane we wspomnianej juz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
a wiec takze zadania z zakresu polityki kulturalnej. Z drugiej zas$ - jej realizacja wykracza
w nich poza podstawowe zadanie gmin, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty®. Catoroczny ruch turystyczny sprawia bowiem, ze adresatem przedsiewziec
kulturalnych sa przede wszystkim kuracjusze, w zwigzku z czym polityka kulturalna
powinna zwracaé uwage nie tylko na potrzeby statych mieszkancow®. Z kolei sprawna
i kreatywna realizacja zadan gminy w tej sferze stanowi¢ moze skuteczne narzedzie
promocji miejscowosci uzdrowiskowych, co w gminach nastawionych na zyski z turystyki
petni niebagatelna role.

W artykule skupiono sie wiec na aspekcie teoretycznym omawianego zagadnienia.
Przeanalizowano przede wszystkim podstawy prawne prowadzenia przez gminy polityki
kulturalnej. Cho¢ najwiecej miejsca poswiecono rozwazaniom na temat aktualnego stanu
prawnego, to nie pominieto réowniez uwag na temat dawnych rozwigzan, jak rowniez
ewentualnych pozadanych zmian. Do osobnego opracowania pozostawiono za$ szersze

omowienie funkcjonowania norm dotyczacych polityki kulturalnej w praktyce.

2. Polityka kulturalna jako sfera dziatania samorzadu terytorialnego

Polityka kulturalna jest politykq publiczng, gdyz ,realizuje zadania stuzace
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej lub tez catego spoteczenstwa”,
a jej przedmiotem sa ,dobra, ktére nie majg charakteru cech towaru stanowigcego

przedmiot obrotu gospodarczego, a korzystanie z nich przez jednych nie pomniejsza
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mozliwosci drugich”. Modwigc o niej, nalezy wiec mie¢ na uwadze nie tylko dziatania
organdw panstwa, ale takze samorzadu terytorialnego. Rozpoczety w wyniku transformacji
proces decentralizacji wtadzy publicznej dotyczyt bowiem wielu dziedzin zycia spotecznego,
w tym réwniez kultury.

Poglad, ze decyzje dotyczace szeroko pojetej kultury powinny zapadac jak najblizej
obywateli, ma jednak dtuzszq historie. Przyktadowo, art. 3 Konstytucji marcowej z 1921 r.”
stanowit, ze ,Rzeczpospolita Polska, opierajac swoéj ustréj na zasadzie szerokiego
samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielstwom samorzadu wiasciwy zakres
ustawodawstwa, zwtaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa”.
Wspotczesnie, takze mowigc o polityce kulturalnej gmin mozna odwotaé sie do przepiséw
najwyzszej rangi, tj. przepiséw konstytucyjnych®, w mysl ktérych zasada pomocniczosci
ujeta juz w preambule nie jest ograniczona do konkretnych sfer dziatania (obejmuje wiec
takze kulture), a decentralizacja wiadzy publicznej w art. 15 ustawy zasadniczej zostata
wprost podniesiona do rangi zasady ustrojowej. Jej konkretyzacjg sa z kolei przepisy
zawarte w rozdziale VII konstytucji, poswieconym zagadnieniu samorzadnosci. Kluczowe
jest w tym wypadku postanowienie art. 163, wedtug ktérego ,Samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw
innych wtadz publicznych”. Z kolei art. 166 ust. 1 Konstytucji gtosi, ze dziatalnos¢ gminy
w ramach wykonywania zadan wtasnych ma by¢ ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb
wspadlnoty.

Przepisy gwarantujace podziat kompetencji miedzy organy panstwa a samorzad
weszty jednak w zycie wczesniej niz obecnie obowigzujgca Konstytucja, gdyz wraz
z przywrdéceniem samorzgdu gminnego. Art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan wiasnych gminy naleza sprawy kultury, przy
czym ustawodawca wyroznit tu w szczegdlnosci sprawy bibliotek gminnych, innych
placowek upowszechniania kultury, a takze - na mocy nowelizacji z 2003 r.° - ochrone
zabytkow i opieke nad zabytkami. Szczegdtowy zakres zadan w tym zakresie omdwiono
w innych ustawach, czego reprezentatywnym przykfadem jest chociazby ustawa z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach'® (ktéra m.in. naktada na gminy obowigzek prowadzenia
co najmniej jednej biblioteki publicznej) czy ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (mocag ktorej do rady gminy nalezy m.in. decyzja
w sprawie utworzenia parku kulturowego). Istotne z punktu widzenia funkcjonowania
samorzadow jest takze to, ze do zakresu polityki kulturalnej zalicza sie nie tylko rozwdj
instytucji kultury, twdrczosci artystycznej czy upowszechnianie ddébr kultury, ale takze

wykorzystanie waloréw kulturalnych danej jednostki w celach marketingowych?!. Takie
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ujecie sprawia zas, ze polityka kulturalna obejmuje — spos$rdod katalogu zadan wiasnych
gminy - takze cze$¢ promocji gminy ujetej w art. 7 ust. 1 pkt 18.

Decentralizacje w omawianej sferze prébowano - w latach dziewiecdziesigtych -
wzmocni¢ innymi sposobami, m.in. poprzez wyznaczenie kierunkéw dziatania w polityce
kulturalnej w rzagdowym dokumencie z 1993 roku. Stwierdzono w nim, ze ,prowadzona
przez panstwo polityka kulturalna powinna sprzyja¢ rozwojowi demokracji, spoteczenstwa
obywatelskiego”*?. Takim celom niewatpliwie stuzy za$ przekazanie kompetencji na nizsze
szczeble wiadzy.

W praktyce zauwaza sie jednak niekonsekwencje w przeprowadzaniu procesu
decentralizacji na ptaszczyznie polityki kulturalnej’®>. Zwraca sie uwage na
niesamodzielnos$¢ finansowga jednostek samorzadu terytorialnego czy pozostawienie wielu
kompetencji w rekach administracji resortowej. Réwniez deklaracje wtadz nieraz stojq
W sprzecznosci z zatozeniami subsydiarnosci czy decentralizacji. Przyktadem byly rzadowe
opracowania z 1995 r. zaznaczajace, ze polityka kulturalna stanowi zadanie panstwa, ze
szczegdlng rolg organéw centralnych. Zrédet takiego braku spoéjnosci poszukuje sie m.in.
w przeszitosci, na co wskazuje widoczna réznica miedzy panstwami postkomunistycznymi,
w ktorych pozycja ministerstw kultury jest bardzo silna, a pafstwami Europy Zachodniej,
gdzie sprowadza sie ona do okreslania kierunkow polityki kulturalnej'*. De lege ferenda,
wprowadzenie takich rozwigzan proponuje sie réwniez w Polsce®. Nalezy wszakze
przyznaé, ze mimo tych trudnosci aktywno$¢ samorzadoéw na polu kultury w poréwnaniu
z aktywnoécia panstwa nie jest mata. Swiadczy¢é o tym moze chociazby fakt, ze
stosunkowo szybko - bo juz w roku 1996 - wydatki gminne przeznaczone na kulture
przekroczyty wydatki budzetu panstwa na ten cel®®. Taka sytuacja utrzymuje sie do dzisiaj,
gdyz w budzecie panstwa na cele zwigzane z kulturg przeznacza sie zwykle mniej niz jeden
procent, podczas gdy w przypadku gmin odsetek ten jest kilkakrotnie wyzszy
(przyktadowo w 2015 r. byto to ok. 3,6%, a i tak jest to najnizszy wskaznik od lat'’).

Warto zauwazyé, ze realizowanie zadan polityki kulturalnej na szczeblu
samorzadowym ma wsparcie w postanowieniach dokumentéw miedzynarodowych. Warto
odwota¢ m.in. do zatozen polityki kulturalnej przyjetych w 1998 r. na zakonczenie
konferencji UNESCO w Sztokholmie, gdzie przyjeto jedno z postanowien o tresci:
~W Swiecie wspdtzaleznosci nalezy tworzy¢ polityke kulturalng rownolegle na roéznych

szczeblach - lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym”*®

. Podobne postanowienia
zawiera uchwalona w 2005 r. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réoznorodnosci wyrazu kulturowego, w ktorej zaleca sie ,uswiadamianie jej [kultury -

przyp. autorki] wartosci na ptaszczyznie lokalnej, krajowej i miedzynarodowej”*?. Réwniez
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akty prawa unijnego ukierunkowujg dziatalno$¢ samorzaddéw, zachecajac chociazby do

podjecia wspotpracy z innymi panstwami®.

3. Polityka kulturalna a gminy uzdrowiskowe

O tym, ze dobrze prowadzona polityka kulturalna moze przyciagna¢ kuracjuszy,
przekonano sie juz w XIX wieku, kiedy osoby przybywajace ,do wod” w celu Scisle
leczniczym stawaty sie paradoksalnie mniejszoscig. Juz wtedy promocja uzdrowisk opierata
sie nie tylko na chwaleniu skutecznosci w usmierzaniu rozmaitych dolegliwosci,
a wspominano takze o szeroko pojetej infrastrukturze kulturalnej. Dowodem na to mogq
by¢ dwczesne artykuty z gazet, gdzie - m.in. — Busko-Zdroj przedstawiano jako miejsce,
gdzie znajduje sie ,teatr (...) i sala do zebran wieczornych, w ktérej czesto odbywaja sie
bale” (taki opis mozna byto odnalez¢é w czasopi$mie ,Ktosy” z 1869 r.)*.

Dzi$ réwniez na walory turystyczne uzdrowisk wptywajg nie tylko zasoby
naturalne, klimatyczne, krajobrazowe czy tez infrastruktura hotelowa i gastronomiczna.
Cho¢ to one - réwniez pod wzgledem prawnym - stanowig warunek sine qua non
powstania i funkcjonowania uzdrowiska, to w warunkach konkurencyjnosci na polu
turystyki wazne jest réwniez stworzenie zaplecza kulturalnego, pozwalajacego
kuracjuszom i turystom ciekawie wykorzystaé wolny czas?’. Specyficzna kultura
miejscowosci uzdrowiskowych, wytworzona na przestrzeni dziejdw m.in. dzieki
popularnosci kurortéw wsréd artystéw, dzi§ jest dostrzegana jako potencjat do
wykorzystania, podobnie jak lokalny folklor regiondéw, w jakich usytuowane sa
uzdrowiska?®. Co prawda, wedtug badan przeprowadzonych w 2005 r. przez Instytut
Turystyki w Krakowie Sp. z 0.0. oraz Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, jedynie
okoto 2,3 % turystow przybywa do uzdrowisk w celu $cisle zwigzanym w kulturg®, to
oferta gmin uzdrowiskowych w tym zakresie jak najbardziej moze odpowiadac¢ réwniez
potrzebom os6b, ktore do uzdrowiska przyjechaty w celu leczniczym czy wypoczynkowym.
O ile bowiem stan zdrowia czy stan zmeczenia stanowig czynniki wewnetrzne wptywajace
na decyzje o wyjezdzie do kurortu (tzw. ,popychanie”), o tyle mozliwo$¢ spedzenia czasu
wolnego - a w tym z pewnoscig miesci sie mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstw
kulturalnych - jest waznym czynnikiem zewnetrznym (tzw. ,przycigganie”) i w duzej
mierze moze wptynac¢ na wyboér takiej a nie innej miejscowosci bedacej celem podrozy 2>,
To za$ wskazuje na wazny aspekt polityki kulturalnej, jakim jest przyczynianie sie jej do
promocji danej gminy. Jest to istotne zwlaszcza biorgc pod uwage, ze jako jedng
z przyczyn stabszego niz niegdy$ rozwoju uzdrowisk?® podaje sie brak nalezytej reklamy

ustug proponowanych w danym uzdrowisku, ktéra to reklama jest niezbedna by wyrdznic
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sie na coraz szerszym rynku ustug zdrowotnych?. Miejscowosci uzdrowiskowe, w ktdrych
brak obiektéw bedacych miejscami zycia kulturalnego, uznaje sie za te o nizszym
standardzie®.

Szczegdlna rola miejscowosci uzdrowiskowych w zakresie polityki kulturalnej
bywata takze dostrzegana przez ustawodawce. Obowigzujaca za czaséw wielkiego rozkwitu
polskich kurortéow ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach® w art. 35 wspominata,
ze do zadan wydziatu wykonawczego (zarzadu) komisji uzdrowiskowej nalezato m.in.
~prowadzenie przedsiewzie¢, majacych na celu kulturalne rozrywki gosci kuracyjnych oraz
wydawanie na nie zezwolen przedsiebiorcom prywatnym dla przedstawienia wtadzom
policyjnym do ostatecznej decyzji, oraz reklamowanie uzdrowiska”. Ponadto, wzmianka
o kulturze znajdowata sie takze w art. 40, ktéry ustanawiat fundusz kuracyjny wraz
z enumeratywnym okresleniem wptywéw: jedno ze zrodet finansowania stanowity ,optaty
od widowisk, zabaw, koncertéw, itp”. Jak widaé, juz w dwudziestoleciu miedzywojennym
polityke kulturalng uznawano zaréwno za skuteczne narzedzie promocyjne (posrednio
$wiadczy o tym ujecie w jednym punkcie art. 35 prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
z kompetencjg do reklamowania miejscowosci), jak i za sposobno$¢ do zwiekszenia
dochodéw uzdrowiska. Réwniez w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym?3 mowa jest o dziatalnosci rad narodowych miejscowosci
uzdrowiskowych — w mysl art. 4 ust. 2 ustawy do ich zadan nalezy m.in. ,zaspokajanie
potrzeb kuracjuszéw, wczasowiczéw i turystdw w zakresie potrzeb (...) kulturalnych (...)".
Z kolei art. 13, regulujacy kwestie przeznaczania wptywdéw z optaty uzdrowiskowej, zwraca
uwage na szczegodlng koniecznos$¢ wydatkowania funduszy pochodzacych z tego zrédia na
»~zapewnienie porzadku, higieny, estetyki i innych warunkéw niezbednych dla zaspokajania
potrzeb kulturalnych”. Rowniez funkcjonujace w tamtych czasach Panstwowe
Przedsiebiorstwa Uzdrowiskowe w wydawanych rozporzadzeniach przewidywaty obowigzek
powofania w uzdrowisku Zaktadu Kulturalno-Oswiatowego, w ktérym pracowaé mieli
wykwalifikowani instruktorzy k.o. Poza celami stricte rozrywkowymi, do jakich zaliczy¢
nalezy organizowanie przez nich wieczorkéw zapoznawczych czy rozmaitych konkurséw, do
ich zadan nalezato rowniez sprowadzanie do miejscowosci uzdrowiskowych artystow
i zespotow estradowych?..

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych nie
zawiera bezposrednich odwotarn do prowadzenia polityki kulturalnej przez gminy
uzdrowiskowe, co prima facie mozna by uzna¢ za regres w stosunku do poprzednich

uregulowan. Regres to jednak dosy¢ pozorny, gdyz w rzeczywistosci gminy uzdrowiskowe
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i dziatajace w nich komisje uzdrowiskowe niejednokrotnie do swoich zadan i celow
zaliczajq kwestie zwigzane z dziatalnoscia celem zaspokojenia kulturalnych potrzeb
kuracjuszy i turystow®?. Nie jest to z ich strony dobrowolne poszerzanie katalogu
wyznaczonych przez ustawodawce zadan, gdyz ich katalog nie zostat zamkniety -
$wiadczy o tym uzycie zaréwno w art. 46, jak i w art. 47, sformutowania
~W szczegdlnosci”. Zdarza sie ponadto, ze komisja uzdrowiskowa tgczona jest z komisjg,
ktorej zadaniem jest zajmowanie sie kwestiami kulturalnymi*3. Ponadto, ustawa zawiera
pewne - zrozumiate dla celéw funkcjonowania miejscowosci uzdrowiskowych -
ograniczenia odnoszace sie takze do dziatalnosci kulturalnej gminy. W mys$l art. 38a,
wymieniajagcego zakazy dotyczace okreslonych sfer w najscislejszej strefie ochrony
uzdrowiskowej, a wiec w strefie ,A”, zabrania sie organizowania imprez masowych, ktére
mogtyby zaktdcaé proces leczenia uzdrowiskowego czy tez rehabilitacji uzdrowiskowej, jak
rowniez dziatalnosci rozrywkowej naruszajacej cisze nocng (wyznaczong w godzinach od
22.00 do 6.00). Nie jest to jednak zakaz bezwzgledny - dopuszcza sie organizowanie
imprez wymienionych w harmonogramie imprez gminnych. Za zapis na rzecz kultury
mozna uznaé¢ ograniczenie zakazu prowadzenia targowisk, wytaczajac zen punkty
sprzedazy pamiatek, wyrobdw ludowych i produktéw regionalnych — posrednio wptywac to
moze na promocje lokalnego dziedzictwa.

De lege ferenda, raczej nie spotyka sie w propozycjach zmian ustawy
uzdrowiskowej, ferowanych m.in. przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP** (SGU
RP), koncepcji podkreslenia kwestii kulturalnych jako majacych szczegdlne znaczenie dla
uzdrowiska. Uregulowania zawarte w ustawie z 1990 r. uwaza sie wiec za wystarczajace,
co zresztg zdaje sie znajdowa¢ odzwierciedlenie w praktyce. Jednak wobec
niejednoznacznego w stosunku do specyfiki gmin uzdrowiskowych (jak zresztg réwniez
innych gmin o walorach turystycznych) przepisu stanowigcego, ze istotg zadan wtasnych
gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, mozna by rozwazy¢ zaliczenie, wzorem
chociazby ustawodawstwa z czaséw miedzywojnia, niektorych kwestii z zakresu polityki
kulturalnej do zadan szczegdinych i specyficznych dla kurortéw. Réwniez w kontekscie
propozycji dotyczacych zmian polegajacych na ustaleniu obligatoryjnego sktadu komisji
uzdrowiskowych (ktére miatyby sktadac sie nie z radnych, a ze specjalistow z dziedzin
kluczowych dla funkcjonowania uzdrowiska) mozna przemysle¢, czy nie rozszerzy¢ by
proponowanego katalogu o osoby zwigzane z kultura, przygotowane do jej promowania.
Warto takze przypomnie¢, ze w przypadku jednego z projektéw ustawy uzdrowiskowej
z konca lat dziewiecdziesigtych postulowano, by w sklad wspomnianej komisji

obowigzkowo wchodzit architekt gminny - a to osoba, ktéra ze wzgledu na swoje funkcje
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z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego miataby wplyw takze na kulture
w aspekcie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami®*.

Trzeba ponadto pamietad, ze za swoiste podpowiedzi dla przysztego ustawodawcy
stuzyé mogg rozwigzania stosowane w innych krajach. Jesli chodzi o kwestie zwigzane
z politykg kulturalng w uzdrowiskach, ciekawe jest odniesienie prawnoporéwnawcze do
jednej z niemieckich zwigzkowych ustaw. Wsréd dodatkowych wymagan dla gmin chcacych
zyskac status kurortu wymienia ona istnienie oferty kulturalnej, o tyle specyficznej, ze
zachecajacej do dbania o zdrowie i aktywnosci fizycznej. Innym warunkiem jest
utrzymanie infrastruktury takiej jak zabytki oraz inne miejsca dla zwiedzajacych, a takze

stworzenie oferty zapewniajacej rozrywke kuracjuszom i wczasowiczom?®,

4. Zakonczenie

Cho¢ polityka kulturalna nie zajmuje pierwszoplanowej pozycji w zestawie zadan
gminy ($wiadczy o tym chociazby wzglednie niewielki, bo wynoszacy do kilku procent
odsetek $rodkéw budzetowych przeznaczanych na jej cel), to jednak stanowi dziedzine
niewatpliwie wazng dla lokalnych wspdinot. Jej roli nie sposdb nie doceni¢ - odpowiednio
prowadzona, przyczynia sie do ksztattowania wartosciowych postaw i zainteresowan,
integruje spotecznos$¢, a takze pomaga w promocji gminy na zewnatrz. Ten potencjat
wydaje sie by¢ coraz bardziej doceniany, o czym $wiadczg chociazby wzrastajgce w ciggu
ostatnich kilkunastu lat wydatki gminne w przeliczeniu per capita ponoszone wifasnie na
cele kulturalne®. Jednoczesnie - pomimo ze konieczne jest zachowanie pewnych
kompetencji dla szczebla centralnego - zauwaza sie potrzebe kontynuowania procesu
decentralizacji polityki kulturalnej. To z kolei umozliwia petniejsze promowanie lokalnego
folkloru i lepsze dopasowanie podejmowanych dziatan do potrzeb mieszkancow
i miejscowych realiow.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym dotyczy wszystkich
gmin, jednak w przypadku polityki kulturalnej pewng specyfika odznaczajq sie gminy
nastawione na turystyke, w tym wyodrebnione ustawg z 2005 r. gminy uzdrowiskowe.
Mimo ze obecnie ustawodawca nie wyrdznia szczegdlnych zadan w zakresie kultury, jakie
miatyby naleze¢ do wspomnianych gmin, to jednak spojrzenie w przeszto$¢ pokazuje, ze
dziatalnos$¢ kulturalna w tego typu osrodkach nie byta pomijana na pfaszczyznie prawnej.
Jednak i dzi$, mimo ze bez szczegdlnego umocowania w prawie, polityka kulturalna gmin
uzdrowiskowych wydaje sie by¢ prezniejsza niz gmin nie posiadajgcych takiego statusu.
Cho¢ sg to czesto dziatania kierowane przede wszystkim do turystéw i kuracjuszy, to

niewatpliwie beneficjentami takiego stanu rzeczy sa sie takze stali mieszkaricy gminy.
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Ewentualne zmiany w prawie, polegajace na podkresleniu roli polityki kulturalnej
i wigczenia zwigzanych z nig niektérych kompetencji w ramy chociazby komisji
uzdrowiskowej badz na potraktowaniu wzorem niemieckim odpowiedniej bazy kulturowej
jako warunku niezbednego dla uzyskania statusu uzdrowiska zapewne jeszcze
wzmocnityby role czynnikéw kulturowych w ksztattowaniu wizerunku kurortu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze i bez tych regulacji wtodarze gmin uzdrowiskowych w wiekszosci
zdajg sobie sprawe z wagi zagadnienia, a coraz wieksza konkurencyjno$¢ na polu
rywalizacji o kuracjuszy sprawia, ze atrakcyjna oferta kulturalna moze by¢ tym, co

ostatecznie przekona do odwiedzenia miejscowosci.

! Dz.U. Nr 16 poz. 95, tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515.

2Dz.U. z 2012 r. poz. 651, z p6zn. zm.

* Dowodem na to moze by¢ chociazby ksztatt strony internetowej Gminy Muszyna. Wydzielono tam
osobne zaktadki ,strefa turystyczna”, w ktorej sg publikowane informacje mogace zainteresowac
turystow (i tu jest mowa o kulturze) i ,strefa miejska”, gdzie z kolei omawia sie wewnetrzne sprawy
gminy. Zob. http://www.muszyna.pl/ [dostep: 11.07.2015].

* W podobnych sprawach stanowisko zajmowat NSA, ktéry jednak nie stwierdzit sprzecznosci miedzy
obowigzujacym samorzady prawem a sytuacja, kiedy beneficjentami wykonywania przez gmine zadan
wiasnych sa osoby niezamieszkujace jej obszaru. Co wiecej, powigzane zostaje to z innym zadaniem
wilasnym, jakim jest promocja gminy. Warto przytoczy¢ fragment wyroku NSA z dnia 12 lipca 2007
(II OSK 1487/07): ,Park ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb wypoczynku i rekreacji wszystkich jego
uzytkownikéw”, ergo: nie tylko mieszkancom jednostki samorzadu terytorialnego.

® G. Prawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich samorzaddw. Wybrane zagadnienia, Krakéw
2003, s. 16.

®B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 14.

7 Dz.U. RP 1921 Nr 44 poz. 267.

8 Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.

° Nowelizacja dokonana byta poprzez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.

' Dz.U. z 2012 r. poz. 642, z pézn. zm.

' N. Honka, Miejsce polityki kulturalnej w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, [w:] Polityka
kulturalna jako czynnik promocji i rozwoju regionu (na wybranych przyktadach organizacji i instytucji
uzytecznosci publicznej), red. N. Honka, Lubowice 2009, s. 23.

2 Cyt. za: Raport o finansowaniu i zarzadzaniu instytucjami kultury, Krakéw 2009.

3 Thidem.

D, Ilczuk, Polityka kulturalna w spoteczeristwie obywatelskim, Krakdéw 2002, s. 47.

5 Raport o finansowaniu..., op. cit.

D, Ilczuk, op. cit., s. 45.
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7' M. Modzelewska, T. Kukutowicz, Finansowanie kultury przez samorzady. Plany, wykonania

i realizacja wydatkdéw na kulture, http://www.nck.pl/media/attachments/315624/Finansowanie
%20kultury%?20przez%?20samorz%C4%85dy.pdf [dostep: 17.10.2015].

8 Cyt. za: N. Honka, op. cit., s. 27.

¥Ibidem, s. 28.

%0 Zob. Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Dz.UE 2006, PL, V 321 E, Art. 151.

2 Cyt. za: J. Kita, Promocja kultury uzdrowiskowej na tamach prasy Krélestwa Polskiego po 1864 r.,

[w:] ,Historia polskiej kultury uzdrowiskowej” red. B. Plonka-Syroka i A. Syroka, Wroctaw 2012,

s. 159.

22 Czynniki wptywajace na jakos¢ i konkurencyjno$é ustug turystycznych w miejscowosciach
uzdrowiskowych, Krakéw 2005.

% Zob. T. Hurkata, Jak ksztattowaé nowoczesny wizerunek historycznego zdrojowiska na przyktadzie
uzdrowiska Szczawnica, ,Jedziemy do wod w...” 2010, nr 1, s. 59.

24 Czynniki wptywajace na jakosé..., op. cit.

% A. Hadzik, Turystyka i rekreacja uzdrowiskowa, Katowice 2011, s. 138.

%6 Obecnie jest ich ponad 7 razy mniej niz w za czaséw II Rzeczpospolite;j.

%7 T. Bojar-Fijatkowski, Prawo uzdrowiskowe w Polsce - stan i perspektywy, [w:] Turystyka zdrowotna
i uzdrowiskowa, red. M. Boruszczak, Gdansk 2011, s. 227.

8 A, Kaczmarska, Uwarunkowania i tendencje zmian rozwoju uzdrowisk w Polsce, [w:] Uzdrowiska

i ich znaczenie w gospodarce turystycznej, red. A. R. Szromek, Krakow 2010, s. 68.

2 Dz.U. RP z 1922 r. Nr 31 poz. 254.

%Dz.U. 2 1966 r. Nr 23 poz. 150.

3 Z. Kruczek, A. Weseli, Uzdrowiska karpackie, Krakow 1987, s. 65-66.

32 przyktadem moze by¢ dziatajaca w gminie Krynica-Zdroj komisja uzdrowiskowa, ktéra w swoim
planie dziatania na rok 2015 zamiescita m.in. przygotowanie do Festiwalu im. Jana Kiepury.

Zob. http://bip.malopolska.pl/umkrynicazdroj/Article/get/id,1021120.html [dostep: 10.07.2015].

¥ Tak jest m.in. w Gminie Sekowa. Trzeba jednak przyznaé, ze, ze zrozumiatych wzgledéw, komisje
uzdrowiskowe czesciej faczone sg z komisjami wtasciwymi do spraw zdrowia.

34 Zob. 1. Golba, Analiza ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z dnia 1.09.2005 Nr 167
poz. 1399), ,Jedziemy do wod w..”, 2008, nr 1, s. 33.

¥ Zob. Komisyjny projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych, 1997. Podobne rozwigzanie funkcjonuje
réwniez na Stowacji, ktéra, pod wzgledem modelu funkcjonowania komisji uzdrowiskowych, jest przez
SGU RP uwazana za wzo6r warty do nasladowania.

3 Ustawa o uzdrowiskach w kraju zwigzkowym Nadrenia Westfalia, [w:] Europejskie Ustawy
Uzdrowiskowe, red. J. Golba, K. Rymarczyk-Wajda, Krynica-Zdrdj 2008, s. 12-13.

37 Raport o finansowaniu..., op. Cit.
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