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Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Patologie
w administracji”, Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu Technologiczno-

Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, Radom 18 maja 2015 r.

Dnia 18 maja 2015 r. odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Katedre Prawa Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu oraz Studenckie Koto Naukowe Administratywistow
~SKAUTH". Tematem przewodnim konferencji byty ,Patologie w administracji”.

Uroczystego otwarcia dokonata Prodziekan Wydzialu Ekonomicznego UT-H
w Radomiu dr Marzenna Lament. Podziekowata prelegentom za przybycie i zyczyta udanej
wymiany mysli naukowych. Podkreslita, iz kazda konferencja naukowa to kolejne ziarno
posiane na plonie nauki. Wyrazita szczegdlne podziekowania ks. dr hab. Stawomirowi
Fundowiczowi, prof. UT-H - spiritus movens konferencji.

Obrady konferencji przebiegaty w sesji plenarnej po ktérej odbyly sie trzy
rownolegte panele. Sesje zainaugurowat wystgpieniem dr Zbigniew Markwart (UT-H
w Radomiu), ,Postawy urzednikéw rosyjskich w Kroélestwie Polskim jako przyktad patologii
w administracji”. Referent oméwit przyktady korupcji urzednikéw rosyjskich w Krélestwie
Polskim. W dalszej czesci wystgpienia odnidst sie do kwestii braku etyki urzedniczej
u urzednikow rosyjskich w Krélestwie Polskim.

Nastepnie wystapit piszacy te stowa, prezentujac referat ,Odpowiedzialno$¢ wiadzy
publicznej za szkody wyrzadzone deliktami legislacyjnymi”. W pierwszej czesci swego
wystapienia analizowat odpowiedzialnos¢ wiadzy publicznej za wydanie niezgodnego
z prawem aktu normatywnego. Podkreslit, iz odpowiedzialno$¢ wiadzy publicznej za
wyrzadzajace szkody wadliwe akty normatywne unormowana zostata w przepisie art.
417' § 1 Kodeksu cywilnego. Prelegent zauwazyt brak w przepisach Kodeksu cywilnego
definicji pojecia aktu normatywnego. Odnidst sie tez do pogladdéw dotyczacych pojecia aktu
normatywnego, a wyrazonych w prawoznawstwie i w judykaturze Trybunatu
Konstytucyjnego. W drugiej czesci swego przemdwienia przedstawit problem

odpowiedzialnosci w wiadzy publicznej za zaniechanie legislacyjne. Mowca podkreslit, iz
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delikty legislacyjne to kategoria kompletna, obejmujgaca poza ich postaciami czynnymi,
bedacymi przejawami niezgodnych z prawem dziatan legislacyjnych takze ich postaci
bierne, stanowiace przypadki zaniechan legislacyjnych.

Analiza ograniczenia dziatan antykorupcyjnych radnych jako sposéb
przeciwdziatania patologiom w administracji samorzadowej byta przedmiotem wystapienia
mgra Pawfa Switala, (UT-H w Radomiu). We wstepie swego wystapienia referent wyjasnit
pojecie korupcji. Nastepnie odnidst je do korupcji w samorzadzie terytorialnym. W dalszej
kolejnosci oméwit kwestie ograniczen antykorupcyjnych i zakazéw dotyczacych radnych
samorzadowych. Wystgpienie zakonczyt omowieniem antykorupcyjnych os$wiadczen
i informacji skfadanych przez radnego. Podkreslit wazno$¢ idei transparentnosci dziatan
radnych.

Nastepna prelegentka byta mgr Kinga Karaé, (Uniwersytet Slaski), prezentujaca
referat ,,Odpowiedzialno$¢ osobista pracownika administracji publicznej za btedy — w Polsce
i we Francji”. W swoim wystgpieniu omowita ona zasady odpowiedzialnosci pracownikdéw
administracji publicznej uwzgledniajac aspekty odpowiedzialnosci cywilnej, karnej
i dyscyplinarnej. Zagadnienie zawarte w tytule wystgpienia odniosta do ustawodawstwa
polskiego oraz francuskiego.

Mgr Mateusz Makosa (Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
w Kielcach), przedstawit problem ,Wadliwosci procesu naboru do stuzby cywilnej
w kontekscie patologii zaobserwowanych w administracji publicznej”. W pierwszej czesci
swego przemowienia referent przeanalizowat podstawy prawne naboru do stuzby cywilnej.
Podkreslit on fakt, iz przepisy regulujgce to zagadnienie nie sq dostosowane do praktyki,
natomiast czesto sq rdéznie interpretowane przez zaréwno doktryne jak i orzecznictwo - co
pozwala wysung¢ teze ich wadliwosci. W dalszej czesci swego wystapienia mowca omowit
etapy naboru do stuzby cywilnej.

Referat ,Prawne problemy polskiego systemu egzaminéw zewnetrznych na
przyktadzie egzaminu maturalnego. Wybrane zagadnienia” wygtosit tukasz Kierznowski,
(Uniwersytet w Bialtymstoku). Prelegent zauwazyt, iz dokfadnie 10 lat temu po raz
pierwszy odbyt sie w Polsce egzamin maturalny przeprowadzany w catkowicie nowej
formule. Tzw. ,nowa matura” diametralnie zmienita pozycje i funkcje tego egzaminu
w procesie edukacji. Byla to zmiana na tyle znamienna, ze do dzi$ toczy sie dyskusja
pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami nowego ksztattu egzamindéw maturalnych. Cho¢
spor ten ma najczesciej charakter edukacyjny (dotyczy np. poziomu wymagan tzw.
.Starej” i ,nowej” matury, skutecznosci sprawdzania wiedzy maturzystow, itp.), to przez

lata obowigzywania regulacji statuujacych egzamin maturalny w jego obecnym ksztaicie
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powstato réowniez wiele kontrowersji o charakterze prawnym. Wsérdéd gtéwnych problemoéw
prawnych dotyczacych procedur przeprowadzania i oceniania egzaminéw maturalnych
nalezy wskazac¢ takie zjawiska, jak catkowicie arbitralne i niepodlegajgce zaskarzeniu
rozstrzygniecia dyrektorow OKE w sprawie uniewaznienia egzaminu maturalnego,
specyficzne i ograniczajace prawa maturzystdow uregulowania dotyczace wgladu do
sprawdzonych i ocenionych arkuszy egzaminacyjnych oraz brak procedury odwotawczej od
wyniku egzaminu maturalnego w przypadku przekonania zdajacego o nieprawidtowym
ocenieniu jego arkusza. Do powyzszych kontrowersji nalezy jeszcze dodad zjawisko
nieprawidtowego oceniania egzamindéw maturalnych, ktoére przybiera zatrwazajace
rozmiary. W ostatnich miesigcach problem ten jest nagtasniany przy okazji dwdch
wydarzen, ktore zbiegly sie w czasie i ukazaly skale tego patologicznego zjawiska -
bezprecedensowego, pierwszego w Polsce pozwu cywilnego skierowanego przeciwko
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie przez maturzystke z Zakopanego
w sprawie nieprawidtowej oceny egzaminu maturalnego. Jednoczesnie raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, w ktérym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze co czwarty arkusz
maturalny weryfikowany na zadanie zdajacego okazat sie nieprawidtowo oceniony, a blisko
110 tys. arkuszy maturalnych z lat 2009-2013 wymaga ponownego sprawdzenia.
Negatywne skutki omawianego zjawiska poteguje fakt, iz egzamin maturalny jest
zazwyczaj jedynym kryterium rekrutacji na studia wyzsze, dlatego tez prawidtowos¢ jego
oceniania ma ogromne znaczenie dla przyszitosci edukacyjnej i zawodowej setek tysiecy
mitodych ludzi kazdego roku. Prelegent przedstawit podstawowe kontrowersje prawne
procedur przeprowadzania i oceniania egzamindw maturalnych w Polsce oraz sytuacji
prawnej maturzysty w przypadku nieprawidtowej oceny egzaminu maturalnego. Tres¢
wystapienia popart wtasnymi badaniami dotyczacymi omawianego problemu.

Nastepnie gtos zabrat mgr Damian Bara, (KUL) wystepujac z referatem ,Zjawisko
korupcji w administracji publicznej”. Méwca przestawit zjawisko korupcji w administracji
publicznej przy jednoczesnym uwzglednieniu konsekwencji zwigzanych 2z korupcja,
obowigzujacych  mechanizméw  zwalczania  korupcji oraz  rozwigzan  znanych
z wczesniejszego ustroju politycznego. Z cafta stanowczoscia podkreslit, ze zjawisko
korupcji niejednokrotnie jest traktowane jako temat tabu, poniewaz w przypadku jego
ujawnienia i upublicznienia moze negatywnie oddziatywa¢ na spoteczne zaufanie obywateli
wobec danego organu.

Mateusz Brzezinski (Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie oraz
Uniwersytet Warszawski), w swoim odczycie zatytutowanym ,Zamoéwienia publiczne -

prosta droga do patologii?” przeprowadzit analize bardzo palacego w praktyce zagadnienia
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postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego. Podkresélit, iz system zamowien
publicznych stuzy¢ ma racjonalnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych, przeciwdziataniu
korupcji oraz zapewni¢ rowne traktowanie dostawcow i wykonawcOw przez stworzenie
warunkéw uczciwej konkurencji w trakcie ubiegania sie o zamodwienie publiczne.
Racjonalna gospodarka s$rodkami publicznymi odbywac sie moze wytacznie w oparciu
0 zasady systemu, (zwiaszcza odnoszace sie do wyboru najkorzystniejszej oferty), jak
jawnosé, rowne traktowanie i uczciwa konkurencja. Ostatnia z wymienionych zasad
rozwinieta zostata w przepisach regulujacych fazy postepowania poczawszy od
przygotowania, pdzniejszego toku, az do wytonienia wykonawcy i oferty w oparciu
o skwantyfikowane kryteria, odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia. Przygotowanie
i prowadzenie postepowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
odnosi sie do zakazu ustalania warunkéw udziatu w sposéb utrudniajacy uzyskanie
zamowienia, w warunkach dotyczacych opisywania przedmiotu zamoéwienia, tak by nie
dochodzito do preferowania okreslonych podmiotéw lub wyrobow. Zamawiajacy (podmiot
publiczny) ma takze obowigzek odrzucenia oferty wykonawcy, ktory dopuscit sie do
ztamania regut uczciwej konkurencji na rynku, czy tez oferty zawierajqcej razaco niskg
cene. Rozwiniecie zasady konkurencji znajduje sie w szczegdtowych regulacjach i ich
znajomos$é, jak tez wywazone i prawidlowe stosowanie, nalezy do zakresu
odpowiedzialnosci zamawiajacego. Przestrzeganie zasad stanowi obowigzek podmiotu
prowadzacego postepowanie, a ich naruszenie uznane zostato w Swietle obowigzujacego
prawa za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i zagrozone jest sankcja.

Kolejnym prelegentem byt Piotr Adamski, (Uniwersytet Wroctawski), prezentujacy
referat ,Patologie w administracji jako zrédto niepewnosci prawnej jednostki”. Dokonat on
analizy pojecia kofunkcji i pojecia nepotyzmu. Fundamentalng cze$¢ wystapienia stanowito
oméwienie zagadnienia patologii w administracji jako zrdédle niepewnosci prawnej
jednostki. Pewnos$¢ prawna jednostki oznacza sytuacje, w ktérej dokonanie danego
zachowania pociaga za soba okreslone, mozliwe do przewidzenia konsekwencje.
Niepewnos¢ natomiast oznacza¢ bedzie sytuacje, w ktérej podmiot nie jest pewny skutkow
danego zachowania. W koncowej czesci swego referatu Piotr Adamski pochylit sie nad
wzruszalnoscia decyzji ostatecznych na przyktadzie artykutow 161-163 Kodeksu
postepowania administracyjnego przedstawiajac je jako patologiczne zrdédta niepewnosci
prawnej jednostki.

Sesje plenarng Konferencji zakonczyt referat ,Brak odpowiedzialnoséci osobistej
urzednikéw za btedy jako patologia administracji - studium przypadku”, ktéry wygtosit

Maciej Tro¢, (Uniwersytet Warszawski). Prelegent zaliczyt do patologii w administracji brak
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odpowiedzialnosci osobistej urzednikow za podejmowane przez nich dziatania. Szczegdlnie
dotkliwie skutkuje to zjawisko w sferze administracji skarbowej, bowiem w tej sferze
administracji btad urzednika moze doprowadzi¢ do upadku przedsiebiorstwa. Btedne
decyzje podatkowe nie skutkujg w obecnym stanie prawnym odpowiedzialnoscig osobistg
urzednika. W Polsce niestety czesto spotykamy sie z historiami przedsiebiorstw, ktére
zostaty doprowadzone do upadtosci przez bezpodstawne nakfadanie rzekomo zalegtych
podatkdw. Przyktadem takiej sytuacji jest przypadek gdanskiej firmy Atrax, ktora zostata
doprowadzona do upadtosci przez niestusznie stwierdzong zalegto$¢ podatku VAT. Organ
podatkowy na podstawie pomowienia i niezweryfikowanego donosu nie tylko niestusznie
natozyt na zakfad obowigzek zaptacenia rzekomo zalegtego podatku VAT, ale takze
catkowicie zignorowat zasade domniemania niewinnosci, ktdérg we wspotczesnych
panstwach prawa przyjmuje sie za oczywistg. Przypadek przedsiebiorstwa Altrax pokazuje,
ze dla urzednikow urzeddw skarbowych ani Konstytucja RP, ani podstawowe akty prawa
miedzynarodowego, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka nie stanowig
przeszkody w realizacji z gbéry zatozonego celu, jakim jest natozenie kary lub innego
obcigzenia finansowego.

Wienczacym sesje plenarna punktem konferencji byta dyskusja. W dyskusji gtos
zabrali: dr Zbigniew Markwart (UT-H w Radomiu), dr Tomasz Dabrowski (Europejska
Uczelnia Informatyczno-Ekonomiczna w Warszawie) i mgr Pawet Swital (UT-H
w Radomiu).

Po dyskusja uczestnicy zebrali sie w trzech panelach, w ktérych toczyta sie dalsza
czes¢ konferencji. Kazdy panelista referowat swéj temat przez ok. 10 minut. Moderatorem
panelul byta Emilia Gulinska (UT-H w Radomiu). W tym panelu referentami byli: Maciej
Kobrynski (UP-H w Siedlcach), ,Zjawiska patologiczne w systemie zamowien publicznych”;
Jakub Skwierczynski (UP-H w Siedlcach), ,Sadowa kontrola nieprawidtowosci zwigzanych
z wydawaniem decyzji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”; mgr Ilona Resztak (KUL),
.Kilka uwag na temat btedow Jozefa Pitsudskiego w sprawie lotnictwa”; Paulina
Stepniewska (UT-H w Radomiu), ,Kodeks etyczny podstawa dobrego urzednika”;
Barttomiej Sktadanek (UT-H w Radomiu), ,Naduzycie kompetencji przez organ
administracji publicznej”; Anna Tomaszewska (Warszawski Uniwersytet Medyczny),
»Patologia relacji pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczeniodawcg”; Anna
Dziuba (KUL), ,Mobbing jako przyktad czestej patologii w administracji”; Iwona Skrzypczak
(WSH w Radomiu), ,Narzedzia prawne stosowane przy naduzyciach kompetencji przez
organ administracji publicznej”; Katarzyna Jankowska (Warszawski Uniwersytet

Medyczny), ,Patologie w finansowaniu ustug fizjoterapeutycznych”; Emilia Gulinska (UT-H

304



Sprawozdania

w Radomiu), ,Zachowania patologicznie spotecznie i dewiacyjne w administracji”; Piotr
Abramczyk (UT-H w Radomiu), ,Konflikt intereséw jako przyczyna wystepowania zjawisk
patologicznych w administracji publicznej”; mgr Dominik Borek (KUL), ,Konstytucyjne
podstawy wsparcia dla sportu a zasada incompatibilitas”.

Moderatorem panela II byfa Patrycja Gofgbek (UT-H w Radomiu). W panelu tym
prelegentami byli: Paulina Jaszczuk (KUL), ,Nieprawidtowosci zwigzane z procesem
pozyskiwania funduszy unijnych - wybrane problemy”; Katarzyna Korczak i Marta Warchot
(UT-H w Radomiu), ,Patologie systemu zamédwien publicznych”; Karolina Szymczyk (UT-H
w Radomiu), ,Nieprawidtowoséci w sktadaniu oswiadczen majgtkowych”; Danuta Zietek
(WSH w Radomiu), ,Korupcja w zyciu publicznym - aspekt spoteczno-prawny”; Piotr
Bednarczyk (UMCS), ,Korupcja w obszarze zamowien publicznych”; Katarzyna
Ptaskocinska i Ewelina Reguska (UT-H w Radomiu); ,Naduzycia wtadzy”; Malwina Starosta
(UT-H w Radomiu), ,Biurokracja w administracji publicznej”; Paulina Jabtonska (UT-H
w Radomiu), ,Przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji przez instytucje, organy i stuzby
w administracji publicznej”; Marzena Chmielewska (WSH w Radomiu), ,Prawa i obowigzki
stron w postepowaniu administracyjnym”; Julita Romanowska (UT-H w Radomiu),
~Zjawisko korupcji w administracji publicznej”; mgr tukasz Jurek (KUL), ,Patologia czy
realizacja przepisow prawa? Kilka uwag na temat koniecznosci realizacji przepiséw aktow
normatywnych z zakresu zabezpieczenia spotecznego przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych”; Patrycja Gotabek, (UT-H w Radomiu), ,Mobbing jako jedna z patologii
spotykanych w administracji”.

Moderatorem panelu III byt Adam Duleba (UT-H w Radomiu). W panelu tym
prelegentami byli: Tomasz Lisowski (UP-H w Siedlcach), ,Patologie systemu zamédwien
publicznych”; Kamil tojek (UP-H w Siedlcach), ,Biurokracja jednym z gtdbwnym hamulcow
wzrostu gospodarczego”; mgr Ewelina Markowska (UT-H w Radomiu), ,Klientelizm jako
rodzaj patologii wystepujacej w administracji jednostek samorzadu terytorialnego”;
mgr Kacper Lewandowski (KUL), ,Patologie w nadzorze nad polskim zwigzkiem
sportowym”; Mateusz Babula (UT-H w Radomiu), ,Patologie na polskim rynku
odnawialnych zrédet energii”; Agnieszka Gatczynska-Frak (WSH w Radomiu), ,Patologie
w administracji publicznej na przyktadzie whistleblowingu czyli nieprawidtowosci”; Sylwia
Weglinska (UT-H w Radomiu), ,Zasadnicze patologie wystepujace w systemie stuzby
zdrowia”; Aleksandra Lipka (UT-H w Radomiu), ,Szkoty i placowki oswiatowe w obliczu
patologii niedostosowania spotecznego ucznidow i wychowankow”; Martyna Warchot
(Europejska Uczelnia Spoteczno- Techniczna w Radomiu), ,Patologia w zatrudnianiu os6b

niepetnosprawnych”; Ewelina Senator (UT-H w Radomiu), , Bezczynno$¢ organdéw
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administracji jako forma patologii w administracji publicznej”; Adam Duleba (UT-H

w Radomiu), ,Nepotyzm w administracji publicznej”.

Po wygtoszeniu referatow wywigzata sie wielowgtkowa dyskusja wokot problemow
bedacych przedmiotem konferencji. Podsumowania konferencji dokonat dr Zbigniew
Markwart, ktéry stwierdzit, iz konferencja stanowita znakomite forum wymiany pogladéw
naukowych. Podkreslit, Zze podczas tego wydarzenia zaciesnita sie wiez wspotpracy
naukowej miedzy przedstawicielami két naukowych oraz kadrg naukowag. Wyrazit cheé

organizowania w przysztosci podobnych dziatan naukowych w murach uczelni.

Dr Tomasz Dabrowski: adiunkt w Europejskiej Uczelni Informatyczno-Ekonomicznej w Warszawie,
e- mail: paluch266@wp.pl
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