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Abstrakt

Przedmiotowy artykut poswiecony jest przedstawieniu organizacji i funkcjonowania organéw
panstwa szwajcarskiego prowadzacych polityke zagraniczng. Omawia podstawy konstytucyjne
prowadzenia polityki zagranicznej przez parlament federalny, rzad federalny (ze szczegdinym
uwzglednieniem Departamentu Spraw Zagranicznych) oraz zadania szwajcarskich misji
dyplomatycznych. Ponadto ukazuje cele, polityki i maksyma wspoiczesnej polityki zagranicznej

Konfederacji Szwajcarskiej.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, polityka zagraniczna

Abstract

The article is devoted to the presentation of the organisation and operation of the Swiss
authorities of the Member State carrying out foreign policy. Discusses the constitutional basis of
conducting foreign policy by the Federal Parliament, the Federal Government (with particular
reference to the Department of Foreign Affairs) and the tasks of the Swiss diplomatic missions.
In addition, it shows the objectives, policies and maxim of modern foreign policy of the Swiss

Confederation.

Keywords: Swiss Confederation, foreign policy

Konfederacja Szwajcarska to modelowy przyktad panstwa federalnego
z wyodrebnionymi wfadzami federalnymi, przy jednoczesnym jasnym i przejrzystym
okresleniu ich kompetencji. Kompetencje te szczegétlowo wymienia obowigzujgca
konstytucja federalna z dnia 18 kwietnia 1999 roku'. Podziat witadzy miedzy Federacjg
a kantonami opiera sie na zasadzie subsydiarnosci - zgodnie z art. 42 ust. 1 konstytucji
.Federacja spetnia zadania, ktore przekazuje jej Konstytucja Federalna”?. Zasada ta miata

swoje rozwiniecie w ust. 2 tego artykutu stanowigcym, ze odnosic¢ sie to miato do zadan,
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ktore ,wymagaty jednolitych regulacji”® - zostat on jednak uchylony z moca obowigzujacq

od dnia 1 stycznia 2008 roku. Znalazt on jednak swoje rozwiniecie w nowym art. 43a,
zgodnie z ktérym Federacja przejmuje tylko te zadania, ktore przekraczajg mozliwosci
kantonéw lub wymagajg jednolitej regulacji przez Federacje. Zasada konstytucyjng
okreslong w artykule 44 jest tez obowigzek wzajemnego wspierania i wspotpracy Federacji
i kantondw w wykonywaniu swoich zadan.

Kwestie zwigzane z polityka zagraniczng Federacji reguluje rozdziat 2 konstytucji
(pt. ,Kompetencje”) w oddziale 2. noszacym tytut ,Stosunki z zagranicq”. Zgodnie z art. 54
ust. 1 konstytucji federalnej sprawy zagraniczne nalezg do Federacji. Federacja dba
o ochrone niezawisto$ci Szwajcarii i jej dobrobyt; przyczynia sie w szczegdlnosci do
tagodzenia biedy i nedzy na $wiecie, do poszanowania praw cztowieka i wspierania
demokracji, do pokojowego wspbdfistnienia naroddw, jak réwniez do zachowania
srodowiska naturalnego. Federacja obowigzana jest tez bra¢ pod uwage kompetencje
kantondéw i strzec ich intereséw. Z kolei, stosownie do art. 55 szwajcarskiej ustawy
zasadniczej, kantony wspédtdziatajg w przygotowaniu decyzji w sprawach zagranicznych,
ktore dotycza ich kompetencji lub ich istotnych intereséw. Federacja informuje obszernie
i w odpowiednim czasie kantony oraz zasiega ich opinii (przystuguje jej szczegdlna rola,
jesli chodzi o sprawy dotyczace ich kompetencjit).

Organy prowadzace polityke zagraniczng Konfederacji Szwajcarskiej mozna
podzieli¢ (biorgc pod uwage kryterium ich siedziby) na: wewnetrzne (majace siedzibe na
terytorium Szwajcarii) i zewnetrzne (siedziba poza granicami Szwajcarii). Dalsze
rozwazania dotyczy¢ bedq struktury i zakresu zadan tych organdéw.

Wsréd organdéw wewnetrznych wymieni¢ nalezy: Zgromadzenie Federalne
(parlament federalny), Rade Federalng (rzad federalny) i bedacego jego cztonkiem radce
federalnego kierujacego Departamentem Spraw Zagranicznych. Organami zewnetrznymi
z kolei bedg ambasady i konsulaty.

Szwajcarski parlament federalny (Bundesversammliung) jest parlamentem
dwuizbowym, ztozonym z izby nizszej — Rady Narodowej i wyzszej - Rady Kantondéw. Obie
izby sa réwnorzedne (art. 148 ust. 2 konstytucji federalnej), a parlament federalny
(z zastrzezeniem praw Narodu i kantondéw) sprawuje najwyzszg wiadze w Federaciji. Jego
najwazniejsze kompetencje w dziedzinie polityki zagranicznej okresla art. 166 konstytucji
- Zgromadzenie Federalne uczestniczy w ksztattowaniu polityki zagranicznej® i nadzoruje
obowigzek utrzymywania stosunkéw z zagranica. Ponadto zatwierdza ono umowy
miedzynarodowe, za wyjatkiem umdw, dla zawarcia ktérych na podstawie ustawy lub

umowy miedzynarodowej wtasciwy jest rzad federalny.
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Poza ww. zadaniami inne uprawnienia parlamentu w przedmiotowej dziedzinie

okresla art. 173 ust. 1 konstytucji wymieniajac podejmowanie dziatan dla ochrony
bezpieczenstwa zewnetrznego, niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii. Dodatkowo mozna
jeszcze zwrdci¢ uwage na petnienie przez parlament federalny zwierzchniego nadzoru nad
drugim z omawianych ponizej organdéw - rzadem federalnym (art. 169 ust. 1 konstytucji
federalnej).

Rozwiniecie i sprecyzowanie uprawnien parlamentu federalnego w zakresie
prowadzenia polityki zagranicznej znalezé mozna w art. 24 ustawy federalnej z dnia
13 grudnia 2002 roku o Zgromadzeniu Federalnym®, ktéry wymienia je szczeg6towo:

1) dazenie do rozwoju miedzynarodowego i branie udziatu w podejmowaniu decyzji
w waznych kwestiach polityki zagranicznej;

2) zatwierdzanie umoéw miedzynarodowych (chyba, ze uprawnienie posiada rzad
federalny);

3) zatwierdzanie traktatow miedzynarodowych podlegajacych referendum
(w formie uchwaty federalnej) - inne traktaty miedzynarodowe zatwierdza w formie
prostej (einfach) uchwaty federalnej;

4) bierze udziat w miedzynarodowych zgromadzeniach parlamentarnych
i utrzymuje stosunki z parlamentami zagranicznymi.

Ustawa o Zgromadzeniu Federalnym wymienia nastepujace jego organy (art. 31):
Rada Narodowa, Rada Kantondw, potaczone Zgromadzenie Federalne, Prezydium, Biuro,
Konferencja Koordynacyjna i Delegacja Administracyjna, komisje i podkomisje oraz
delegacje, a takze frakcje parlamentarne. Szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy takze na
przepis art. 42 ust. 1 tej ustawy, ktéry stanowi ze kazda z izb parlamentu federalnego
tworzy komisje state w oparciu o ustawe i regulaminy dziatania. Regulamin Rady
Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2003 r.” i Regulamin Rady Kantondw z dnia 20 czerwca
2003 r.® przewidujg funkcjonowanie w obu izbach 11 statych komisji, w tym takze Komisji
Polityki Zagranicznej (Aussenpolitische Kommission — APK)°. Komisja Rady Narodowej liczy
25 czionkéw?®, a Rady Kantonéw 13''. Zasiadajg oni w ich sktadach'? przez 4 letnig
kadencje - dopuszczalny jest tez ponowny wybdr (w nastepnej kadencji). Z kolei
przewodniczacy (przewodniczaca)® komisji sprawuja swojg funkcje przez 2 lata i nie jest
mozliwy ich ponowny wybdr. Kierujg oni pracami komisji, planujg jej prace i reprezentujgq

ja na zewnatrz.
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Zakres zadan Komisji APK jest nastepujacy™:

1. stosunki (kontakty) z innymi krajami i Unig Europejska, z organizacjami
miedzynarodowymi i konferencjami (z wyjatkiem zgromadzen parlamentarnych
i krajow, do ktorych skierowano odrebne delegacje - np. EFTA, OBWE, NATO);
wspotpraca na rzecz rozwoju z krajami Europy Wschodniej;

pomoc humanitarna;

»

promocja praw cztowieka i cywilnego wspierania pokoju w dziedzinie polityki
zagranicznej;

sprawy z zakresu prawa miedzynarodowego;

polityka wspdlnego handlu;

kwestie dotyczgce neutralnosci;

promocja wizerunku Szwajcarii za granicq;

W ® N U

sprawy Szwajcardéw za granica.

Zasadq jest, ze komisje parlamentarne obradujg 3-4 dni w kwartale. Ich protokoty
nie sg publiczne - jawne z kolei sq ich sprawozdania (Berichte) dostepne na stronie
internetowej parlamentu®®.

Zgodnie z art. 60 wspomnianej wyzej ustawy o Zgromadzeniu Federalnym
(zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego organizacje, zadania
i postepowanie delegacdiji, ktore reprezentujq Zgromadzenie Federalne
w miedzynarodowych zgromadzeniach parlamentarnych lub w stosunkach bilateralnych)
wydane zostato rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2012 roku o prowadzeniu stosunkow
miedzynarodowych parlamentu'®. Wymienia ono nastepujace state reprezentacje
Zgromadzenia Federalnego w miedzynarodowych zgromadzeniach parlamentarnych:

1) Unia Miedzyparlamentarna (IPU) - pieciu cztonkéw Rady Narodowej i trzech
Rady Kantonéw (jezeli jeden z jej czionkdw nie moze w niej uczestniczyc,
przewodniczacy/przewodniczaca delegacji wyznacza zastepstwo z tej samej frakcji
parlamentarnej)’’;

2) Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PV-ER) - czterech cztonkéw Rady
Narodowej i dwoch Rady Kantonow (zastepcami jest odpowiednio takze czterech cztonkdw
Rady Narodowej i dwoch Rady Kantondéw)!é;

3) Komitet Parlamentarny Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (PA-
EFTA) - trzech cztonkéw Rady Narodowej i dwoch Rady Kantonow (zastepcami jest trzech
cztonkéw Rady Narodowej i dwoch Rady Kantondw)'®;

4) Zgromadzenie Parlamentarne Frankofonii (APF) - trzech cztonkéw Rady

Narodowej i trzech Rady Kantonow (Delegacja sktada sie wytacznie z parlamentarzystéw
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francuskojezycznych - zastepcami jest 3 cztonkéw Rady Narodowej i 1 Rady Kantondow)?°;

5) Zgromadzenie Parlamentarne OBWE (PV-OSZE) - trzech cztonkdéw Rady
Narodowej i trzech Rady Kantondéw (zastepcami sg odpowiednio po jednym cztonku Rady
Narodowej i Rady Kantonéw)?!;

6) Zgromadzenie Parlamentarne NATO (PV-NATO) - dwoch cztonkéw Rady
Narodowej i dwéch Rady Kantonéow (Delegacja sklada sie z reguty
z przewodniczacego/przewodniczacej i wiceprzewodniczacego/wiceprzewodniczacej Komisji
Polityki Bezpieczenstwa obu izb - zastepcami, po jednej osobie, sg poprzedni
przewodniczacy tych komisji)?2.

W zakresie utrzymywania kontaktéw z Parlamentem Europejskim wiasciwe sg
Delegacja Parlamentarnego Komitetu EFTA, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych
i misja szwajcarska przy UE w Brukseli.

Jak wczesniej wspomniano Zgromadzenie Federalne posiada takze state delegacje
utrzymujace kontakty z parlamentami krajow sasiednich: Niemiec?®, Francji**, Wtoch?,
Austrii®®i Liechtensteinu?’. Kazda z nich sktada sie z trzech przedstawicieli Rady Narodowej
i dwoch Rady Kantondw (oraz takiej samej ilosci zastepcdéw), a przy kompletowaniu ich
skltadow bierze sie pod uwage znajomos$¢ jezykdw przez poszczegdlnych kandydatow.
Delegacje same sie konstytuujq i wybierajg na dwuletniag kadencje przewodniczacego
(przewodniczaca) i wiceprzewodniczacego (wiceprzewodniczacq). Decyzje podejmuja
wiekszoscig gtosujacych cztonkow.

Wspomniane rozporzadzenie przewiduje takze mozliwo$s¢ wysytania przez
Zgromadzenie Federalne niestatych delegacji:

a) do innych miedzynarodowych instytucji parlamentarnych i konferencji;

b) w celu utrzymywania bilateralnych kontaktéw z parlamentami panstw trzecich.

Delegacje te powotywane sa przez:

1) przewodniczacego (przewodniczacg) poszczegolnej izby, gdy delegacja sktadac
sie ma z jednego lub dwdch cztonkdéw tej samej izby;

2) poszczegdlne Biura, gdy delegacja sklada¢ sie ma z nie wiecej niz dwoch
cztonkdow tej samej izby;

3) przewodniczacych (przewodniczace) obu izb, gdy delegacja sktada¢ sie ma z nie
wiecej niz dwéch cztonkéw Rady Narodowej i Rady Stanu;

4) Konferencje Koordynacyjng - gdy delegacja sktada sie z wiecej niz dwoch
cztonkéw Rady Narodowej i Rady Kantondw.

Zgodnie z art. 174 konstytucji federalnej rzad federalny (Rada Federalna) jest

najwyzszq wiadza rzadzaca i wykonawczg Federacji. Jej uprawnieniom w sprawach polityki
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zagranicznej poswiecony jest art. 184. Stosownie do zawartych w nim uregulowan, Rada

Federalna zajmuje sie sprawami zagranicznymi z zachowaniem prawa wspoétdziatania
Zgromadzenia Federalnego i reprezentuje Szwajcarie na zewnatrz. Ponadto podpisuje
umowy miedzynarodowe i je ratyfikuje (przedstawia je Zgromadzeniu do zatwierdzenia)?®.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na art. 185 ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktérym Rada
Federalna podejmuje dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego,
niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii. Szczegdélnym uprawnieniem rzadu federalnego jest
prawo zgfaszania sprzeciwu wobec umow zawieranych z zagranica przez kantony (art. 186
ust. 3 konstytucji).

Rodzaje umow, do ktdérych podpisywania uprawniony jest rzad federalny okresla
art. 7a ust. 2 ustawy federalnej z dnia 21 marca 1997 r. o organizacji rzadu
i administracji®® - sq to umowy miedzynarodowe 0 ograniczonym znaczeniu:

a) ktore nie nakltadajq na Szwajcarie zadnych nowych zobowigzan ani nie
powodujg skutku zrzeczenia sie przystugujacych praw;

b) stuzace wykonaniu umédw, ktére zostaty zawarte przez Zgromadzenie Federalne;

c) dotyczace spraw znajdujacych sie w kompetencji rzadu federalnego i ktérych
regulacja wskazana jest w formie umowy miedzynarodowej;

d) kierowane w pierwszej kolejnosci do wiadz, regulujace kwestie administracyjno-
technicze i nie powodujace zadnego znaczacego wydatku finansowego.

Rzad federalny sktada sie z 7 cztonkdéw?°. Przewodniczy mu Prezydent Konfederacji
wybierany na roczng kadencje przez Zgromadzenie Federalne®'. Kazdy z jego cztonkdw
kieruje jednym z podlegtych mu departamentéw. W kwestiach polityki zagranicznej
Federacji wtasciwy jest Federalny Departament Spraw Zagranicznych (Eidgendssisches
Departament flr auswértige Angelegenheiten — EDA).

Wspomniany departament funkcjonuje w oparciu o rozporzadzenie organizacyjne
z dnia 20 kwietnia 2011 r. o Federalnym Departamencie Spraw Zagranicznych*? wydane na
podstawie art. 43 ust. 2 i art. 47 ust. 2 przywotanej wczesniej ustawy o organizacji rzadu
i administracji. Jego podstawowym celem jest chronienie intereséw polityki zagranicznej
Szwajcarii w ramach porzadku konstytucyjnego. W szczegélnosci realizuje on nastepujace
cele:

1) zabiega o aktywna obecnos¢ kraju w stosunkach miedzynarodowych, jak i we
wspodtdecydowaniu i wspdtorganizacji w istotnych dla Szwajcarii gremiach i organizacjach
miedzynarodowych;

2) zapewnia (we wspodipracy z innymi departamentami) koherencje polityki

zagranicznej Szwajcarii;
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3) gwarantuje wysoka jakos¢ i wydajnos¢ dziatan dyplomatycznych i konsularnych;

4) wspiera zrozumienie spoteczenstwa dla polityki zagranicznej i jej wptywu na
Szwajcarie.
Dla osiagniecia wspomnianych celéw EDA urzeczywistnia nastepujace funkcje:
e planuje i prowadzi (we wspdtpracy z innymi departamentami) bilateralne
i multilateralne stosunki Szwajcarii;
e opracowuje zagadnienia dotyczace kwestii publicznoprawnych i wspdtdziata
w przygotowaniu umoéw miedzynarodowych;
e jest odpowiedzialny za pomoc humanitarng Federacji i organizuje (we wspdtpracy
z Federalnym Departamentem Gospodarki, Ksztatcenia i Badan) polityke rozwoju
panstwa;
e opracowuje (we wspoélpracy z wilasciwym departamentem) kwestie polityki
bezpieczenstwa Szwajcarii.
Ponadto Departament ten jest wiasciwy dla:
- otworzenia i zamkniecia placéwki konsularnej;
- przejscia wiasciwosci dyplomatycznej w danym kraju z jednej misji na drugg;
- reprezentacji Szwajcarii w trybunatach migedzynarodowych i instytucjach
rozstrzygajacych spory (z zastrzezeniem kompetencji innych departamentéw).
W strukturze organizacyjnej EDA wyodrebni¢ mozna Sekretariat Generalny
(Generalsekretariat - GS-EDA), Sekretariat Stanu (Staatssekretariat - STS) i Dyrekcje:
1) Polityczng (PD - Politische Direktion),
2) Prawa Miedzynarodowego (DV - Direktion fiir Vélkerrecht),
3) Rozwoju i Wspodtpracy (DEZA - Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit),
4) Spraw Europejskich (DEA - Direktion fiir europdische Angelegenheiten),
5) Skarg (DR - Direktion fiir Ressourcen),
6) Konsularna (KD - Konsularische Direktion).
Sekretariat Generalny realizuje zadania okreslone w art. 42 ustawy o organizacji
rzadu i administracji*3, a w szczegdlnosci:
1) wspomaga Szefa (Szefowa) Departamentu jako cztonka Rady Zwigzkowej i jako
Szefa (Szefowq) EDA;
2) planuje, koordynuje, kontroluje i inicjuje zadania Departamentu i towarzyszace
im wazne zadania miedzynarodowe;
3) planuje, prowadzi i koordynuje informacje i komunikacje EDA w stosunkach

zagranicznych i wewnetrznych;
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4) wypetnia zadania, ktére przekazuje EDA ustawodawstwo, a dotyczace

komunikacji krajowej: w szczegdlnosci informuje panstwo i zagranice o polityce
zagranicznej Szwajcarii i promuje obraz kraju za granicg. Koordynuje swoje dziatania
z dziataniami innych federalnych urzeddéw;

5) sprawuje nadzér na prowadzeniem spraw Szwajcarii za granicg
(dyplomatycznym i konsularnym), jak rowniez nad finansowym zarzadem EDA;

6) sprawuje nadzor nad zamdwieniami publicznymi EDA;

7) zabezpiecza w EDA rownos¢ szans w odniesieniu do pici i jezyka;

8) reprezentuje wewnetrzne struktury odwotawcze EDA;

9) we wspotpracy z Federalnym Departamentem Spraw Wewnetrznych przedstawia
koordynaty polityki zagranicznej w obszarze polityki kulturalnej.

Sekretariat Stanu z kolei (kierowany przez Sekretarza Stanu®*):

- opracowuje strategie i koncepcje polityki zagranicznej,

- doradza i wspiera Prezydenta Konfederacji w planowaniu, koordynacji

i utrzymywaniu kontaktow w zakresie polityki zagranicznej,

- koordynuje dziatania w zakresie polityki zagranicznej w ramach EDA i pomiedzy

departamentami,

- kieruje stuzbami protokolarnymi.

Dyrekcja Polityczna znajduje sie pod kierownictwem Sekretarza Stanu i we
wspodtpracy z innymi departamentami:

1) dba o interesy polityki zagranicznej Szwajcarii i o optymalny ukfad stosunkoéow
bilateralnych i multilateralnych;

2) promuje integracje polityczng Szwajcarii w Europie;

3) zapewnia spdjnosc¢ stanowiska szwajcarskiego wzgledem organizacji i gremiow
miedzynarodowych;

4) zapewnia koordynacje polityki zagranicznej w obszarze polityki migracyjnej,
gospodarczej, finansowej, sSrodowiskowej, zdrowotnej i naukowej.

Dla realizacji powyzszych celow Dyrekcja:

e zabezpiecza i koordynuje stosunki handlowe pomiedzy jednostkami administracji
i szwajcarskimi przedstawicielstwami za granicg®® (udziela szwajcarskim
przedstawicielstwom za granicg stosownych informacji);
e W porozumieniu z wiasciwymi departamentami podejmuje $rodki polityki
pokojowej i interwencje dla ochrony praw cztowieka i demokracji oraz zajmuje sie

kwestiami sankcji;
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e wspotdziata w organizacjach i gremiach miedzynarodowych, gdzie przewodnictwo

nalezy do innego departamentu, przy opracowywaniu kwestii politycznych,
instytucjonalnych, personalnych i budzetowych;

e opracowuje kwestie zwigzane z pozycjq Szwajcarii jako kraju goszczacego
organizacje miedzynarodowe, jak réwniez z obecnoscia obywateli (obywatelek)
szwajcarskich
w organizacjach miedzynarodowych;

e prowadzi miedzynarodowg polityke bezpieczenstwa i rozbrojenia, przyczynia sie do
kontroli zbrojen, wspiera kierownictwo departamentu w zakresie zarzadzania
kryzysowego i kieruje centrum analiz, dokumentacji i planowania, jak réwniez
stuzbami historycznymi.

Dyrekcja Prawa Miedzynarodowego zajmuje sie kwestiami prawnymi, ktére
dotyczg prawa miedzynarodowego i stosunkéw zewnetrznych Szwajcarii, w tym:

1) zapewnia prawidtowg interpretacje i stosowanie przepiséw prawa
miedzynarodowego przez wladze szwajcarskie;

2) dba o wynikajace z prawa miedzynarodowego prawa i interesy Szwajcarii;

3) zajmuje sie przestrzeganiem i udoskonalaniem praw cztowieka;

4) przyczynia sie do wiasciwej interpretacji i stosowania zasad prawa krajowego
w polityce zagranicznej.

Dazac do osiggniecia wyzej wymienionych celéw Dyrekcja podejmuje nastepujace
dziatania:

e doradza prawnie Radzie Zwigzkowej przy prowadzeniu przez nig polityki
zagranicznej;

e uczestniczy w rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegodlnosci w negocjacjach
dotyczacych zawarcia i realizacji umoéw miedzynarodowych;

e utrzymuje sasiedzkg i transgraniczng wspodtprace prawng, a zwtaszcza z Ksiestwem
Liechtenstein;

e nadzoruje procedure zawierania umow panstwowych, prowadzi stosowng
dokumentacje i wykonuje funkcje depozytariusza;

¢ wykonuje zadania nadzorcze i wykonawcze w sektorze morskim, stosuje prawo
morskie i kieruje delegacja przy Centralnej Komisji ds. Zeglugi na Renie;

e koordynuje walke z terroryzmem na poziomie polityki zagranicznej;

e ponadto, w domenie jej dziatania znajdujq sie nastepujace obszary:

- prawa cztowieka i miedzynarodowe prawo humanitarne (zastrzezona pozostaje

wiasciwosc¢ innych departamentow),
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- prawne aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego i neutralnosci,

- prawo dyplomatyczne i konsularne.

Dyrekcja Rozwoju i Wspdipracy wykonuje zadania, ktére okresla ustawa federalna
z dnia 19 marca 1976 r. o miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju i pomocy
humanitarnej*® oraz ustawa federalna z dnia 24 marca 2006 r. o wspdtpracy z krajami
Europy Wschodniej*’. Dla ich osiqgniecia wspdtpracuje i opracowuje razem z Sekretariatem
Stanu ds. Gospodarczych (Staatssekretariat fiir Wirtschaft - SECO) i Federalnym
Departamentem Finanséw (Eidgendssisches Finanzdepartement — EFD) ogdlng koncepcje
szwajcarskiego wkitadu w miedzynarodowa wspdtprace na rzecz rozwoju. Ponadto Dyrekcja
ta jest odpowiedzialna za pomoc humanitarng Federacji, w tym pomoc w przypadku
katastrof za granica. Kieruje takze centrum kompetencyjnym kontaktéw i zamowien dla
catego Departamentu.

Dyrekcja ds. Europejskich jest statym centrum kompetencyjnym Federacji
w kwestii integracji europejskiej. Realizuje ona w szczegdlnosci nastepujgce dziatania:

1) obserwuje i analizuje rozwdj integracji europejskiej, przygotowuje decyzje
w sprawach integracji europejskiej i instruuje misje Szwajcarii przy Unii Europejskiej;

2) przygotowuje umowy z Unig Europejska, negocjuje jej we wspotpracy
z wiasciwymi organami i koordynuje wdrozenie i dalsze stosowanie umowy;

3) obserwuje i analizuje rozwdj prawa europejskiego (unijnego);

4) koordynuje polityke europejska dla catej administracji federalnej i doradza jej
w sprawach integracji europejskiej;

5) dostarcza informacji o polityce szwajcarskiej w kwestii integracji europejskiej,
integracji europejskiej i prawie unijnym (europejskim).

Dyrekcja ds. Zasobow jest centrum kompetencyjnym i obstugujgcym EDA
w kwestii zasobéw. Zabezpiecza wspomniane zasoby, przekazuje adresatom. W tym celu:

1) wspiera kierujacego EDA w realizacji celéw Departamentu przez efektywne
wykorzystanie zasobow;

2) prowadzi sie¢ szwajcarskich przedstawicielstw za granica, ktdéra jest
dostosowana do potrzeb polityki zagranicznej oraz obywateli szwajcarskich za granicq;

3) stwarza warunki dla zorientowanego na wynik i komercyjne operacje
gospodarcze kierowanie zaktadem w szwajcarskich przedstawicielstwach za granicq oraz
zapewnia niezbedne instrumenty zarzadzania i kontroli;

4) wspiera szwajcarskie przedstawicielstwa za granica w wykonywaniu ich zadan
i zapewnia logistyczng i informatyczng komunikacje oraz koordynacje pomiedzy siecig

zewnetrzng i centralg.
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W realizacji tych zadan wykonuje czynnosci, ktére nie sa przekazane innym

dyrekcjom:

e zarzadza personelem i finansami oraz zapewnia logistyke i ustugi telematyczne;

e podejmuje dziatania dla ochrony i bezpieczenstwa pracownikéw, mienia i informacji
EDA w kraju i za granicg, jak tez funkcjonalnosci administracji w catym
Departamencie (zastrzezone sg kompetencje innych departamentow);

e zapewnia orzecznictwo, stosowanie prawa i doradztwo prawne dla EDA
(zastrzezone sg kompetencje Dyrekcji Prawa Miedzynarodowego i Dyrekcji
Rozwoju i Wspdtpracy).

Dyrekcja Konsularna dba o wydajne i przyjazne dla klientéow stuzby konsularne.
Dla realizacji tego celu podejmuje nastepujace dziatania:

1) tworzy odpowiednie podstawy dla dziatania stuzb konsularnych, ktére obstugujg
na catym Swiecie obywateli szwajcarskich za granica, jak i zagranicznych odbiorcéw
Swiadczen;

2) obstuguje wydziaty konsularne za granica w zakresie $wiadczenia przez nie
ustug i dostarcza im niezbednych instrumentéw roboczych;

3) stuzy jako facznik i centrum informacyjne pomiedzy przedstawicielstwami
zagranicznymi i ich partnerami w kraju i za granicg;

4) prowadzi konsularne sprawy ochrony, jak i interesdw obywateli za granicg
(zastrzezona jest kompetencja Federalnego Departamentu Sprawiedliwosci i Policji
w zakresie pomocy zagranicznej i miedzynarodowych porwan dzieci);

5) koordynuje i optymalizuje wspotprace w zakresie $wiadczenia ustug
konsularnych w ramach Departamentu z innymi wfadzami federalnymi i gremiami
kantonalnymi, jak i z miedzynarodowymi partnerami innych ministerstw.

Zadaniem szwajcarskich przedstawicielstw za granica jest reprezentacja interesow
Szwajcarii w krajach przyjmujacych i przy organizacjach miedzynarodowych. Zapewniajg
one za granicq spdjnosc¢ polityki zagranicznej. Zasadniczo podlegajg Dyrekcji Politycznej.

Stuzby dyplomatyczne i konsularne Konfederacji Szwajcarskiej dziataja w oparciu
o regulamin z dnia 24 listopada 1967 roku®. Zgodnie z jego art. 1 przedstawicielstwami
Konfederacji za granica s misje dyplomatyczne i urzedy konsularne. Misje wystepuja
w randze ambasad, a konsulaty dzielg sie na konsulaty generalne, konsulaty (zwykie)
i wicekonsulaty. Kieruja nimi odpowiednio ambasadorowie Iub charge d'affair)
i konsulowie.

Do zakresu zadan szwajcarskich misji dyplomatycznych za granica nalezq:

1) ochrona intereséw prywatnych obywateli szwajcarskich;
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2) pomoc w przypadku pozbawienia wolnosci (m. in. kontakt z wtadzami panstwa

przyjmujacego, kontakt z zatrzymanym, pomoc prawna);

3) inkaso roszczen, wierzytelnosci, dtugdw itp.;

4) sprawy zwigzane z zastawem (przyjecie depozytéw, spadkow, zapiséw
testamentowych, pieniedzy, papierow wartosciowych, dokumentéw i innych przedmiotow);

5) wydawanie listdw zelaznych dla obywateli szwajcarskich (w czasie wojny,
zagrozenia wojng, powaznymi niepokojami lub zagrozeniem ich bezpieczenstwa);

6) arbitraz w sporach cywilnych i handlowych;

7) uwierzytelnianie oficjalnych pieczeci i podpiséw;

8) certyfikacja prywatnych podpiséw obywateli;

9) wydawanie potwierdzen urzedowych;

10) wydawanie zaswiadczen wedtug prawa szwajcarskiego;

11) prowadzenie rejestru osobowego obywateli szwajcarskich za granicg, ktérzy
przebywajg tam dtuzej niz 12 miesiecy.

Obecnie Szwajcaria posiada 105 ambasad (37 w Europie®, 28 w Azji*°, 20
w Afryce*!, 10 w Ameryce Potudniowej*?, 8 w Ameryce Pétnocnej i Srodkowej*® i po jednej
w Australii i Nowej Zelandii)* oraz 11 misji (statych delegacji) przy organizacjach
miedzynarodowych®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze podobnie jak w innych
krajach demokratycznych, takze i w Szwajcarii, wérod organdéw prowadzacych polityke
zagraniczng najwazniejszymi sq: parlament federalny, rzad federalny i wiasciwe
ministerstwo. Warto réwniez wspomnie¢, ze polityka zagraniczna jest jedng
z konstytucyjnie okreslonych domen wiadz federalnych. Tworzace Konfederacje
Szwajcarskg kantony, rezygnujac ze swej suwerennosci, przekazaty wtadzom federalnym
enumeratywnie wymieniony szereg uprawnien, ws$rod ktérych znalazto sie réwniez
prowadzenie polityki zagranicznej*.

Niniejszy artykut nie byt poswiecony celom polityki zagranicznej Szwajcarii,
jednakze warto na koniec wskazac te cele, srodki i maksyma tejze polityki.

Maksyma polityki zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej stanowig*’:

1) neutralnos$¢ (Neutralitét),

2) solidarnos¢ (Solidaritdt) - ,jest kompensacja negatywnych efektow
neutralnosci. Jest ona zaréwno ludzka (z cierpigcymi ludzmi), jak i kooperatywna (przez
miedzynarodowa wspdtprace z innymi krajami i organizacjami miedzynarodowymi)”*;

3) uniwersalnos¢ (Universitdt) - ,Szwajcaria utrzymuje kontakty ze wszystkimi

panstwami na ziemi, niezaleznie od ich rzaddw lub pozycji we wspdlnocie panstw”*®;
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4) rozporzadzalnos¢ (Disponsibilitit) - to gotowos¢ niesienia pomocy

(m.in. mandaty miedzynarodowe, wsparcie dla operacji pokojowych, organizacja
konferencji)*°.
Srodkiem polityki zagranicznej jest wspotpraca miedzynarodowa (bilateralna lub
multilateralna)®®.
Z kolei cele polityki zagranicznej mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) narodowe - niepodlegtos$¢ (Unabhéngigkeit);
2) miedzynarodowe:
e usuwanie kontrastéw socjalnych,
e poszanowanie praw cztowieka,
e promocja demokracji,
e zachowanie podstaw zycia,
e bezpieczenstwo i pokoj,

e wzmochnienie prawa miedzynarodowego®?.

! Thumaczenie polskie - K. Kociubinski, Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw
2003, s. 263-310.

2 Ibidem, s. 85 i 270.

3 Ibidem, s. 85.

* W takich przypadkach kantony w odpowiedni sposdb wspoétdziatajg w negocjacjach
miedzynarodowych.

® Funkcja ta taczy sie z analogicznym obowigzkiem rzadu federalnego ,zajmowania sie sprawami
zagranicznymi” (art. 184 konstytucji federalnej) ,z zachowaniem prawa wspétdziatania Zgromadzenia
Federalnego, z czego wynikaja zwtaszcza obowigzki szerokiego informowania parlamentu o biegu
spraw miedzynarodowych”. Zob. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne parnstw wspétczesnych, Warszawa
2013, s. 318.

® Bundesgesetz Uber die Bundesversammlung vom 13. Dezember 2002 (AS 2003 3543). Skrot ,AS”
pochodzi od nazwy publikatora: ,Amtliche Sammlung des Bundesrechts”.

7 Geschaftsreglement des Nationalrates vom 3. Oktober 2003 (AS 2003 3623).

8 Geschéaftsreglement des Sténderates vom 20. Juni 2003 (AS 2003 3645).

° Pozostate komisje parlamentarne to: Komisja ds. Nauki, Edukacji i Kultury, ds. Zabezpieczenia
Spotecznego

i Ochrony Zdrowia, ds. Srodowiska, Panowania Przestrzennego i Energetyki, Polityki Bezpieczenstwa,
ds. Transportu i Telekomunikacji, ds. Gospodarki i Opfat, Polityki Panstwa i Pytan Prawnych.

1 C. Sommaruga (przewodniczaca), R. Bichel (wiceprzewodniczacy), A. Aebi, Y. Estermann, J. Fehr,
D. Fiala, C. Friedl, F. John-Calame, C. Lischer, C. Markwalder, C. Mérgeli, T.A. Moser, G. Miller,

W. Miller, M. Naef, J. Neirynck, E. Nussbaumer, R. Quadranti, G. Pfister, M. Reinmann, K. Riklin,
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P. Rusconi, E. Schneider-Schneiter, L. Stamm, M. Tornare (stan na 08.06.2015) -
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/Documents/kommissionen-d.pdf
[dostep: 13.07.2015].

1 F. Gutzwiller (przewodniczacy), C. Levrat (wiceprzewodniczacy), D. Berberat,, P. Bischof,

I. Bischofberger, R. Eberle, J. Eder, J.-R. Fournier, H. Germann, K. Keller-Sutter, L. Maury Pasquier,
L. Recordon, A. Seydoux-Christe (stan na 08.06.2015) — Ibidem.

12 Zgodnie z art. 15 ust. 3 Regulaminu Rady Narodowej jej cztonek nie moze zasiada¢ jednoczesnie
w wiecej niz dwdch statych komisjach.

13 Prawo szwajcarskie wymieniajac rézne funkcje panstwowe dokonuje wyraznego rozréznienia obu
ptci: Prasident/Prasidentin, Vizeprasident/Vizeprasidentin , Richter/Richterinnen itd.

* http://www.parlament.ch/D/ORGANE-
MITGLIEDER/KOMMISSIONEN/LEGISLATIVKOMMISSIONEN/KOMMISSIONEN-APK/Seiten/default.aspx
[dostep: 13.07.2015].

5 http://www.parlament.ch/d/dokumentation/berichte/berichte-

legislativkommissionen/aussenpolitische-kommission-apk/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

16 Verordnung der Bundesversammlung Uber die Pflege der internationalen Beziehungen des
Parlamentes vom 28. September 2012 (AS 2012 5365).

7 P.F. Veilon (przewodniczacy), P. Bieri, 1. Cassis, F. Gutzwiller, C. Janiak, M. Kiener Nellen, L. Maier-
Schatz, F. Miri, - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/
INTERPARLAMENTARISCHE-UNION/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

8 D, Fiala (przewodniczaca), A. Bugnon, A. Gross, A. Heer, L.M. Pasquier, U. Schwaller -
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/DEL-ER/Seiten/default.aspx
[dostep: 13.07.2015].

¥ K. Riklin (przewodniczaca), T. Aeschi, D. Berberat, I. Cassis, K. Graber - http://www.parlament.ch/

D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/EFTA-EP/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

20 D. Fathi (przewodniczacy), D. Berberat, M. Bernasconi, A. Bugnon, C. Levrat, A. Seydoux-Christe —
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/APF/Seiten/default.aspx [dostep:
13.07.2015].

2L A. Aebi (przewodniczacy), C. Egerszegi-Obrist, I. Glanzmann-Hunkeler, M. Kiener Nellen,

A. Kuprecht, F. Lombardi - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/APF/
Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

22 H. Hess (przewodniczacy), C. GalladéT. Hurter, A. Kuprecht - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-
MITGLIEDER/DELEGATIONEN/NATO-PV/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

23 K. Riklin (przewodniczaca), A. Amstutz, M. Chopard-Acklin, R. Eberle, J. Eder, A. Fetz,

R. Imoberdorf, M. Naef, M. Reimann, D. Schneeberger - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-
MITGLIEDER/DELEGATIONEN/DEUTSCHER-BUNDESTAG/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

2 A. Seydoux-Christe (przewodniczaca), A. Bugnon, R. Comte, C. Darbellay, D. Fathi, P-A. Fridez,
L.M. Pasquier, T. Minder, Y. Nidegger,, M. Tornare - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER
/DELEGATIONEN/FRANZOESISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].
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% A. Marra (przewodniczacy), F. Abate, S. Engler, C. Janiak, F. Lombardi, G. Merlini, C. Pardini,

L. Quadri, K. Riklin, P. Rusconi - http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/
DELEGATIONEN/ITALIENISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

% S, Leutenegger Oberholzer (przewodniczaca), P. Bruderer Wyss, C. Fried|, B. Haberli-Koller,
K. Keller-Sutter, A. Kuprecht, L. Meier-Schatz, W. Mdller, T. Miller, L. Reimann -
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/OESTERREICHISCHES-
PARLAMENT/Seiten/default.aspx [dostep: 13.07.2015].

¥'S, Leutenegger Oberholzer (przewodniczaca), P. Bruderer Wyss, T. Brunner, R. Bichel, C. Friedl,

B. Haberli-Koller, K. Keller-Sutter, A. Kuprecht, L. Meier-Schatz, W. Mdller - http://www.parlament.ch/
D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/LANDTAG-LIECHTENSTEIN/Seiten/default.aspx
[dostep: 13.07.015].

% Art. 166 ust. 2 konstytucji: ,Wyraza ono [Zgromadzenie Federalne - przyp. aut] zgode na umowy

miedzynarodowe; wyfaczone sg umowy, dla ktérych zawarcia wiasciwa jest Rada Federalna, na
podstawie ustawy lub umowy miedzynarodowej”. Zob. Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcar-
skiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., thumaczenie i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 92.
2 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Marz 1997 (AS 1997 2022).

30 Obecnie: A. Berset, D. Burkhalter, D. Leuthard, U. Maurer, J.N. Schneider-Ammann, S. Sommaruga

(Prezydent Federalna), E. Widmer-Schlumpf - https://www.admin.ch/gov/de/start.html

[dostep 13.07.2015].

31'S. Sommaruga (2015). Od roku 2000 (pod rzadami nowej konstytucji federalnej) urzad ten
piastowali: A. Ogi (2000), M. Leuenberger (2001), K. Villiger (2002), P. Couchepin (2003), J. Deiss
(2004), S. Schmid (2005), M. Leuenberger (2006), M. Calmy-Rey (2007), P. Couchepin (2008),

H.-R. Merz (2009), D. Leuthard (2010), M. Calmy-Rey (2011), E. Widmer-Schlumpf (2012), U. Maurer
(2013) i D. Burkhalter (2014) - https://www.admin.ch/gov/de/start/bundespraesidium/
bundespraesidenten-und-schweizer-geschichte/praesidenten-seit-1848-liste.html

[dostep: 13.07.2015].

32 QOrganisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departament fiir auswértige Angelegenheiten vom
20. April 2011 (AS 2011 1631).

33 Sekretariat Generalny wspomaga Szefa (Szefowq) Departamentu w planowaniu, organizowaniu

i koordynacji dziatalnosci Departamentu.
3 Do jego zadan nalezy m. in. (art. 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia o organizacji departamentu):
- doradzanie zwierzchnikowi EDA we wszystkich kwestiach polityki zagranicznej;
- reprezentowanie na zewnatrz (wewnatrz) zwierzchnika EDA (ma wdwczas rozlegte
kompetencje nakazowe wobec Dyrektoréw);
- koordynowanie stosunkdéw z Unig Europejska i realizowanie przynaleznych wewnatrz-
departamentowych funkcji nadzorczych i koordynacyjnych wobec administracji federalnej.
35 Z zastrzezeniem tych sektoréw, w ktérych jednostki administracyjne na gruncie specjalnych
regulacji kontaktujg sie bezposrednio ze szwajcarskimi przedstawicielstwami za granica.
% Bundesgesetz vom 19. M&rz 1976 (ber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitare Hilfe (AS 1977 1352).
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https://www.admin.ch/gov/de/start/bundespraesidium/bundespraesidenten-und-schweizer-geschichte/praesidenten-seit-1848-liste.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/bundespraesidium/bundespraesidenten-und-schweizer-geschichte/praesidenten-seit-1848-liste.html
https://www.admin.ch/gov/de/start.html
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/LANDTAG-LIECHTENSTEIN/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/LANDTAG-LIECHTENSTEIN/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/OESTERREICHISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/OESTERREICHISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/ITALIENISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/D/ORGANE-MITGLIEDER/DELEGATIONEN/ITALIENISCHES-PARLAMENT/Seiten/default.aspx
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3 Bundesgesetz vom 24. M&rz 2006 Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas

(AS 2007 2387).
¥ Reglement des schweizerischen diplomatischen und konsularischen Dienstes vom 24. November
1967 (AS 1967 1994).

3 Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czechy,

Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Kosowo, Liechtenstein,
Luksemburg, totwa, Macedonia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy.

0 Arabia Saudyjska, Bangladesz, Chiny, Filipiny, Indie, Indonezja, Iran, Izrael, Japonia, Jordania,
Katar, Kazachstan, Kirgistan, Korea Pd., Kuwejt, Liban, Malezja, Myanmar, Nepal, Pakistan, Singapur,
Sri Lanka, Syria, Tajlandia, Turcja, Uzbekistan, Wietnam i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

4! Algieria, Angola, Egipt, Etiopia, Ghana, Kamerun, Kenia, Kongo, Libia, Madagaskar, Maroko,
Mozambik, Nigeria, RPA, Senegal, Sudan, Tanzania, Tunezja, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Zimbabwe.
2 Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Paragwaj, Peru, Urugwaj i Wenezuela.

* Dominikana, Gwatemala, Haiti, Kanada, Kostaryka, Kuba, Meksyk i USA.

* Verzeichnis der diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Schweiz sowie der
Kooperationsbliros der Entwicklungszusammenarbeit - publikacja Federalnego Departamentu Spraw
Zagranicznych dostepna online pod adresem:
http://www.eda.ch/etc/medialib/downloads/edazen/reps.Par.0009.File.tmp/BB_2013_11_21_ 1715.pdf
[dostep: 13.07.2015].

%> Misja przy Unii Europejskiej (Bruksela); State Przedstawicielstwo przy Radzie Europy (Strasburg);
State Przedstawicielstwo przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, przy
Miedzynarodowym Funduszu Rozwoju Rolnictwa, jak réwniez przy Swiatowym Programie
Zywnosciowym w Rzymie (Wieden); Misja Przy Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (Bruksela);
Delegacja przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Paryz); Delegacja przy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (Wieden); Stata Delegacja przy Organizacji Narodow
Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (Paryz); Stata Misja przy Organizacji Narodow
Zjednoczonych (Nowy Jork); Stata Misja przy Biurze ONZ i innych organizacji miedzynarodowych

w Genewie; Stale Przedstawicielstwo przy ONZ i organizacjach miedzynarodowych (Wieden) i Stata
Misja przy Swiatowej Organizacji Handlu i Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (Genewa).
Zob. http://www.eda.ch/eda/de/home/reps/intorg.html [dostep: 13.07.2015].

46 W artykule pomieto kwestie wptywu kantondw na polityke zagraniczng Szwajcarii.

*7'S. Moeckli, Das politische System der Schweiz verstehen. Wie es funktioniert - Wer partizipiert —
Was resultiert. Altstatten 2008, s. 138.

“8 Ibidem, s. 139.

49 Ibidem.

0 Ibidem, s. 139-140.

*! Ibidem, s. 138.

52 Ibidem.
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Pozycja prawna powiatowej rady rynku pracy (daw. zatrudnienia) po nowelizacji

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Legal Position of the District Council of the Labor Market (Formerly the
Employment Council) After the Amendment of the Act on Employment Promotion

and Labor Market Institutions

przesfanie tekstu 13 lipca 2015 r., ocena 9 wrzesnia 2015 r.

Abstrakt
Artykut przedstawia prawng pozycje instytucji powiatowej rady rynku pracy - jej
kompetencji, organizacji i funkcjonowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wynikajacych

z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z marca 2014 r.

Stowa kluczowe: bezrobocie, powiatowa rada rynku pracy, samorzad powiatowy

Abstract

The article presents the legal position of the institutions of the district council of the labor
market - its competence, organization and functioning, with particular emphasis on the changes
resulting from the amendment of the Act on employment promotion and labor market institutions in
March 2014.

Keywords: council of the labor market, local self-government, unemployment

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie powiatowym?, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Enumeratywny
(ustawodawca nie postuzyt sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze wyliczenie to
posiada charakter zamkniety) katalog zadan samorzadu powiatu w wyzej wskazanym
zakresie zawiera art. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (u.p.z.i.r.p.)?. Zadania te majg charakter zadan wiasnych wobec
braku wyraznego przepisu tej ustawy, ktory by naktadat na samorzad powiatu realizacje

zadan z zakresu administracji rzadowej na polu rynku pracy?®. Zgodnie z art. 4 ust. 4
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