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Abstrakt

Artykut stanowi drugg czes$¢ rozwazan na temat partycypacji spotecznej mtodziezy. Jedng
z fundamentalnych instytucji stuzgacych aktywizacji miodziezy w samorzadzie gminnym stanowi mio-
dziezowa rada gminy. Instytucja ta, lakonicznie unormowana na poziomie ustawowym, opiera sie na
normach statutowych uchwalanych przez rade gminy. Analiza poszczegdlnych statutéw wskazuje, ze
pomimo wystepujacych réznic mozna zauwazy¢ elementy wspolne dla wszystkich mtodziezowych rad
gmin. Spojrzenie na szczegdétowe rozwigzania pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze miodziezowa rada
gminy, posiadajac podobng strukture do rady gminy oraz podlegajac nadzorowi organéw gminy,
umozliwia praktyczna nauke funkcjonowania instytucji samorzadu gminnego, lecz specyficznie sfor-
mutowana ordynacja wyborcza tqczaca miodziezowe rady ze szkotami utrudnia wzmocnienie wiezi

z lokalng spotecznoscia.
Stowa kluczowe: partycypacja, mtodziez

Abstract

This paper is a second part of the analysis regarding social participation of the youth. One of
the most fundamental institutions which stimulates the activity of the young people in commune self-
government in the Juvenile Gmina Council. Aforesaid institution is laconically adjusted in Polish statu-
tory regulations and is mainly based on the statutes enated by Gmina Council. The comparison of
such statutes illustrates that despite of some varieties, some common standards recarding all Juvenile
Gmina Councils can be indicated. A deeper outlook on the implemented solutions leads to conclusion
that the Juvenile Gmina Council which has a very similar structure to the traditional Gmina Council
and is also subjected to supervision of the institutions of Gmina, it enables the practical education of
functioning the commune self-government. Unfortunately at the same time, due to specific provisions
of the electoral system which combines the Juvenile Councils with public schools, the strenghtening
bonds with local community seems much more difficult.

Keywords: participation, youth
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1. Wstep

W poprzedniej czesci artykutu przedstawitem opinie na temat znaczenia pojecia
»~partycypacja spoteczna” i zwigzanych z nim termindw, jak ,demokracja bezposrednia” czy
~Spoteczenstwo obywatelskie”, a takze koncepcje zastosowania teoretycznego modelu par-
tycypacji spotecznej na potrzeby aktywizacji mitodziezy w sferze obywatelskiej. W tym
miejscu chciatbym zaprezentowaé zestawienie wczesniej scharakteryzowanego problemu
z praktycznym rozwigzaniami w statutach wybranych mtodziezowych rad gmin, ktére sta-
nowig fundamentalng instytucje stuzaca reprezentacji miodziezy w strukturach samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 5b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (dalej: u.s.g.)".

2. Realizacja postulatéw dotyczacych partycypacji spotecznej mtodziezy na przy-
ktadzie mtodziezowych rad gmin.

Ograniczenia objetosciowe artykutu wymuszajg dokonanie analizy praktycznego
zastosowania przepiséw jedynie na wybranych statutach mtodziezowych rad gmin. Mate-
riatem badawczym w tym artykule stanowig dla mnie regulacje prawne dotyczace mitodzie-
zowych rad gmin (i miast) z samorzadow miejskich na terenie Tréjmiasta oraz samorzga-
doéw gminnych w Powiecie Gdanskim. Praktyka pokazuje, ze miasta: Gdansk, Sopot i Gdy-
nia utworzyly miodziezowe rady miast, natomiast na 8 gmin w Powiecie Gdanskim tylko
Gmina Pszczétki utworzyta mtodziezowa rade gminy?. Oznacza to, ze w tej czesci artykutu
zostang omdwione przepisy znajdujace sie w nastepujacych aktach prawnych?:

* uchwata nr XI/177/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta Gdanska (dalej: s.g.)*;

* uchwata nr XII/223/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 wrzesénia 2011 r. w sprawie powofa-
nia Mtodziezowej Rady Miasta Gdyni i nadania jej statutu (dalej: s.g.d.)>;

* uchwata nr XIV/158/11 Rady Miasta Sopotu z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie powota-
nia Mtodziezowej Rady Miasta Sopotu i nadania jej statutu (dalej: s.s.)%;

* uchwata nr XXXII/158/14 Rady Gminy Pszczotki z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie po-
wotania Mtodziezowej Rady Gminy Pszczotki (dalej: s.p.)”.

Na samym poczatku nalezy jednak zaznaczyé, ze instytucja miodziezowej rady
gminy, zgodnie z art. 5b u.s.g., jest podstawowa forma wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej. Cho¢ brak jest prawnej definicji tego pojecia, nalezy uznaé, ze oddaje ono
idee partycypacji spotecznej, tym bardziej, ze dziatania na rzecz aktywizacji obywatelskiej
oraz wspierania i upowszechniania idei samorzgadowej nalezg, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt

17 u.s.g., do zadan wiasnych gminy stuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
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Pod pojeciem tym zostat zawarty obowigzek podejmowania przez organy samorzadu
wszelkich inicjatyw (np. szkolen, spotkan informacyjnych, konsultacji itp.), ktére dadzag
poczucie mieszkancom, ze stanowig wspdlnote samorzgadowa i to do nich, jako do pierwot-
nego podmiotu suwerennosci, ktory taczg wspdlne interesy, nalezy dziatanie na rzecz
zmian w $rodowisku lokalnym, co taczy sie z uznawanymi przez organy wtadzy publicznej
zasadami godnosci ludzkiej i demokracji oraz szacunkiem dla ludzkiej kreatywnosci
i przedsiebiorczosci®. W przypadku regulacji samorzadu gminnego warto pamietac, ze wy-
kfadnia art. 1 u.s.g. wskazuje, iz fundamentem gminy jest wtasnie wspdlnota samorzado-
wa ztozona ze wszystkich jej mieszkancéw. Stanowi to ostateczne potwierdzenie pierwot-
nego wladztwa mieszkancow w samorzadzie®, co w kontekscie omawianej problematyki
partycypacji mtodziezy podkresla, ze na poziomie gminy mozna oczywiscie stosowac ogra-
niczenia w zakresie udziatu w sprawowaniu wiadzy ze wzgledu na wiek, ale brak juz jest
podstaw do wprowadzania cenzusu wieku w przypadku niewtadczych instytucji aktywnosci
obywatelskiej'®. Ustawodawca zresztg w art. 5b u.s.g. wyraznie wskazuje, ze miodziez jest
szczeg6lnym podmiotem edukacji obywatelskiej.

Umieszczenie podstawy prawnej do powotania mtodziezowej rady gminy wskazuje,
ze dla realizacji wyzej scharakteryzowanych celéw samorzadowych instytucja ta ma szcze-
golne znaczenie. Wskazuje sie wiec, ze jest to swoisty organ w strukturach gminy, ktéry
sktada sie z jej mtodych mieszkancow majacych za zadanie inicjowac dziatania w celu ak-
tywizacji swoich kolezanek i kolegéw, a takze reprezentowac gtos rowiesnikow wobec or-
ganow gminy w $cistym tego stowa znaczeniu'!. Nalezy zatem przeanalizowa¢, czy faktycz-
ne rozwigzania spetniajg ten postulat.

Jak zostato to juz wczesniej powiedziane, fundamentem dla weryfikacji, czy mto-
dziezowe rady gmin sg rzeczywistym narzedziem partycypacji, bedzie odniesienie wyste-
pujacych w nich instytucji do koncepcji CLEAR dostosowanej do pojecia partycypacji mio-
dziezy. Koncepcja ta - ktorej autorami sg Vivien Lowndes i Lawrence Pratchett - opisuje
warunki skutecznej partycypacji. Ich zdaniem skuteczno$¢ partycypacji jest zalezna od
spetnienia pieciu warunkow: osoby biorgce udziat w partycypacji musza posiada¢ odpo-
wiednie kompetencje (can do), osoby te muszg mie¢ motywacje do dziatania (/ike to),
a takze warunki do organizowania sie w grupy, ktére bedg braty udziat w przedsiewzieciach
partycypacyjnych (enable to), wtadze muszg zaprasza¢ obywateli/mieszkancow do wyraze-
nia swojej opinii (asked to), a podjete przez obywateli/mieszkancéw dziatania muszg miec
widoczne skutki (responded to)*.

Kolejnym watkiem, na ktéry trzeba zwroci¢ uwage, to ustawowe, w odniesieniu do

jednostek samorzadu terytorialnego, rozumienie pojecia ,mtodziez”. Termin ten mozna wy
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interpretowac¢ z norm regulujacych czynne i bierne prawo wyborcze do mtodziezowych rad
gmin. O samych ordynacjach wyborczych bedzie jeszcze mowa pdzniej - teraz nalezy je-
dynie zauwazy¢, ze zgodnie ze statutami, cztonkami miodziezowych rad gmin moga byc¢
(a wiec posiadajg bierne prawo wyborcze) uczniowie gimnazjow i szkdt ponadgimnazjal-
nych (§ 28 ust. 2 w zw. z § 3 pkt 4 i § 27 s.g., § 25 s.p.) badz tez tylko uczniowie szkdt
ponadgimnazjalnych (§ 12 ust. 1 s.g.d.). Oznacza to, ze pojecie ,miodziez” uzyte w art. 5b
ust. 1 u.s.g. w przepisach szczegdotowych nie jest definiowane ze wzgledu na wiek, ale na
okres edukacji. Biorac pod uwage ksztatt obowigzku szkolnego w Polsce, bedg to co do za-
sady osoby w wieku od 15 do 19 roku zycia, przy czym nalezy pamietac, ze moga to by¢
rowniez osoby mitodsze (np. z powodu wczesniejszego rozpoczecia obowigzku szkolnego)
oraz osoby starsze (np. z powodu powtarzania klasy). Wyjatek na tym tle stanowig regula-
cje w Sopocie, gdzie za gtéwne kryterium biernego prawa wyborczego obrano wiek i w s.s.
wprost zostato okreslone, ze radnym moze by¢ tylko osoba, ktéra ukonczyta 16. rok zycia
i nie ukonczyta 19. roku zycia (§ 16 ust. 2 s.s.; takze § 31 ust. 1 pkt 3 s.s.). W Gdyni na-
tomiast, cho¢ wiek generalnie nie decyduje o biernym prawie wyborczym, zostata zawarta
norma, ktdra zabrania obejmowania funkcji radnego Miodziezowej Rady Miasta Gdyni oso-
bie, ktora ukonczyta 20. rok zycia nawet, jezeli jest uczniem szkoty ponadgimnazjalnej
(8 12 ust. 2 s.g.d.). Czynne prawo wyborcze jest regulowane podobnie: zazwyczaj w sta-
tutach wprost zostaje okreslone, ze czynne prawo wyborcze posiadajg Ci, ktérzy majq
bierne prawo wyborcze (§ 28 ust. 2 w zw. z § 3 pkt 4i § 27 s.g., § 31 ust. 2 s.s., prawdo-
podobnie takze § 27 ust. 1 s.p.'®) i jedynie w Gdyni posiadanie tego prawa zalezy od po-
bierania nauki w szkole ponadgimnazjalnej (§ 25 s.g.d.). Utwierdza to tylko w przekona-
niu, ze lokalni prawodawcy definiujq pojecie miodziezy przez pryzmat okresu edukaciji,
a nie okreslonego wieku. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze wszystkie statuty (w rézny
sposob) wytaczajg mozliwos¢ uznania za mtodziez osoby uczacej sie w szkole zaocznie lub
w szkole dla dorostych. Takie rozwigzania wydajg sie by¢ uzasadnione, jako ze praktyczna
edukacja obywatelska w mtodziezowej radzie gminy powinna pogtebia¢ wiedze teoretycz-
ng, ktora zostata przekazana w szkole na odpowiednim etapie ksztatcenia. Funkcje mto-
dziezowej rady gminy sg zatem Scisle powigzane z wtasciwg realizacjq programu nauczania
szkolnego.

Przechodzac juz do samej analizy partycypacji spotecznej nalezy przypomnie¢, ze
jej pierwszym elementem bylo okreslenie umiejetnosci uczestnikdéw, co w przypadku mito-
dziezy nalezy rozumie¢ jako nabywanie umiejetnosci. Instytucja miodziezowej rady gminy
jest przyktadem praktycznego ukazywania mechanizméw dziatania samorzadu, w zwigzku

z tym oczywiste jest, ze teoretyczng wiedze na temat ustroju oraz funkcjonowania gmin
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i miast uczniowie powinni zdoby¢ na szkolnych lekcjach wiedzy o spoteczenstwie oraz rdz-
nego rodzaju kursach itp. Nie oznacza to jednak, ze w trakcie prac mtodziezowej rady gmi-
ny miodzi ludzie nie potrzebujg nadzoru czy pomocy ze strony dorostych. Fundacja Civis
Polonus, ktora stara sie wypracowac¢ dobre praktyki dziatan mtodziezowych rad gmin za-
uwaza wrecz, ze potrzebna jest trwata funkcja animatora - osoby, ktéra bedzie dyspono-
wata duza iloscig czasu dla mtodych ludzi, ktérzy mogliby dzieli¢ sie z nig pomystami, uzy-
ska¢ wskazowki w przedmiocie swojej dziatalnosci, pomoc w rozpoznaniu lokalnych po-
trzeb oraz organizacji spotkan z réwiesnikami itp.!* Jednoczesnie brak jest tam informacji
na temat tego, kto powinien petni¢ taka funkcje - tylko przyktadowo wskazuje sie na
urzednika gminnego czy nauczyciela®. Ta sama fundacja wskazuje jednoczesnie, ze nieza-
leznie od istnienia funkcji animatora powinny odbywac sie spotkania radnych z mtodziezo-
wej rady gminy z radnymi i urzednikami gminy, co przynosi obopdlne korzysci: miodziez
obserwuje, jak funkcjonujg organy gminy oraz jak dziatalno$¢ samorzadowa jest prowa-
dzona przez osoby doroste, natomiast urzednicy uzyskujq informacje o potrzebach mio-
dziezy u samego zrddta'®. Potrzeba pedagogicznego podejscia do kontroli i nadzoru nad
aktywizacjg mtodziezy sprawia, ze nauka prawa prawie w ogodle nie zajmuje sie problema-
tyka nadzoru nad dziatalnoscig mtodziezowych rad gmin. Jedynie Tomasz Moll wskazuje, ze
naturalnym podmiotem nadzorujacym dziatalno$¢ miodziezowych rad gmin bedzie odpo-
wiednia rada gminy, ktora powotata ten organ mitodziezowy, poprzez $rodki prewencyjne,
korygujace, a w skrajnych sytuacjach polegajace na rozwigzaniu mtodziezowej rady gminy
badz odwotaniu poszczegdlnych radnych w niej zasiadajacych'’. Postulaty te zdajg sie
w petni oddawac istote partycypacji mtodziezy. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w prak-
tyce nie zawsze sg one w petni realizowane. Najczestszym rozwigzaniem zdaje sie powie-
rzenie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig miodziezowych rad gmin (miast) organowi
wykonawczemu (prezydentowi miasta, burmistrzowi lub wéjtowi), ktéry to nadzér zawsze
opiera sie na obowigzku przestania kazdej uchwaty do organu wykonawczego, ktéry moze
stwierdzi¢ jej niewaznosc¢, jezeli jest ona niezgodna z prawem (§ 26 s.g., § 22 s.s., § 20
s.p.'®). Wyjatkiem na tym tle jest Gdynia, gdzie podkresla sie wage wspoipracy miedzy
Mtodziezowg Radq Miasta Gdyni oraz gdynskimi radnymi, a opieke merytoryczng sprawuje
specjalnie powotany na okres kadencji Mtodziezowej Rady Opiekun Rady, ktérego wybiera
Komisja Samorzadnosci Lokalnej i Bezpieczenstwa Rady Miasta Gdyni spos$rod kandydatow
zgtoszonych przez dyrektoréw gdynskich szkét ponadgimnazjalnych oraz radnych (§ 11
s.g.d.). Mozna takze przypuszcza¢, ze podobng funkcje petni Honorowy Patron Miodziezo-
wej Rady Miasta Sopotu (8§ 48-49 s.s.), czyli osoba fizyczna, osoba prawna lub tzw.

~utomna osoba prawna”, ktérej Mtodziezowa Rada Miasta Sopotu przyzna taki tytut za za-
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stugi dla tego organu, takze, jak sie wydaje, w celu umozliwienia tej osobie udzielania po-
mocy miodziezowym radnym zwilaszcza w sferze petnienia funkcji w tym organie. Z drugiej
strony szeroka autonomia samej mtodziezowej rady w zakresie przyznawania tego tytutu
sprawia, ze nie mozna tej instytucji uzna¢ za rozwigzanie w petni gwarantujgce realizacje
funkcji edukacyjnych, poniewaz istotg instytucji edukacyjnych jest nadzér oséb dorostych
- aby ten nadzoér byt w petni skuteczny miodziezowi radni powinni méc co najwyzej kon-
sultowa¢ wyboér piastundw danego organu. Wydaje sie jednak, ze najwiekszym btedem
wszystkich regulacji jest uwzglednienie tylko jednego z podanych wyzej rozwigzan, albo-
wiem kazda z tych instytucji ma swoje znaczenie: opiekun rady zapewnia opieke pedago-
giczng, nadzo6r administracyjny edukacje prawng, a honorowy patron rady gwarantuje
uwzglednienie bezposredniego gtosu mtodziezy w kontaktach z dorostymi.

Inng kwestig zwigzang z edukacja wydaje sie by¢ odzwierciedlenie w pracach
mtodziezowej rady gminy trybu pracy tej ,rzeczywistej rady gminy”, oczywiscie z dostoso-
waniem zakresu kompetencji radnych mitodziezowych do poziomu ich psychofizycznego
rozwoju’®. Dotychczas mozna zauwazy¢ brak zainteresowania ustrojem wewnetrznym mto-
dziezowej rady gminy tak ze strony doktryny prawa, jak i nawet organizacji pozarzado-
wych. Za powszechne mozna uznaé¢, ze miodziezowa rada gminy, analogicznie do rady
gminy, posiada swoje prezydium na czele z przewodniczacym, ktére organizuje prace mio-
dziezowej rady gminy, a takze wykonuje jej postanowienia i gromadzi dokumentacje prac
rady (8§ 18-21 s.g.d., §§ 11-13 s.s.,, 8§ 11 i 12 s.p., §§ 10-12 s.g.). Ciekawgq, ale juz nie
powszechnie stosowang, instytucjg wewnatrz mtodziezowej rady gminy sg komisje proble-
mowe, ktore pozwalajq na rozpatrzenie konkretnych aspektow dziatalnosci miodziezowej
rady w mniejszym, bardziej wyspecjalizowanym gronie. Organy te wystepuja w Gdyni
(§ 22 s.g.d.), Sopocie (§ 14 ust. 1-3 s.s.) oraz w Gdansku (§ 16 ust. 1 s.g.). Szczegdlnie
ciekawe jest zawarcie osobnego przepisu dotyczacego obowigzkowego powotania komisji
rewizyjnej, jak ma to miejsce w Gdansku (§ 17 s.g.) oraz Sopocie (§ 15 s.s.). Wydaje sie,
ze jest to rozwigzanie niezwykle ciekawe, zwtaszcza jezeli wezmie sie pod uwage wyjatko-
wa role, jaka komisja rewizyjna petni w pracach rad gmin w Polsce, cho¢ jednoczesnie na-
lezy zauwazy¢, ze z racji braku mozliwosci utworzenia budzetu mtodziezowej rady gminy,
komisja ta bedzie petnita jedynie funkcje kontrolng w przedmiocie prawidtowego dziatania
innych organéw mtodziezowej rady gminy oraz opiniodawcza w zakresie prac mtodziezowej
rady i poszczegdlnych radnych®. Szczegdlng forma ujednolicenia ustroju wewnetrznego
rady gminy i mtodziezowej rady gminy jest uregulowane w Mtodziezowej Radzie Miasta So-
potu prawo radnych do zrzeszania sie w kluby radnych (§ 14 ust. 4 s.s.). Wydaje sie, ze

rozwigzanie to jest na dzien dzisiejszy niedoceniane, albowiem mozliwos¢ powotania takie-
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go klubu moze miec¢ znaczenie edukacyjne - mtodziezowi radni powinni nauczy¢ sie wspot-
zycia i wspotpracy w jednym spoteczenstwie (i jednym organie) pomimo wystepujacych
miedzy nimi réznic, ktore to réznice kluby radnych w sposéb szczegdlny uwidaczniaja. Jed-
noczesnie trzeba zwrdci¢ uwage, ze powszechne jest okreslanie w statutach, ze miodziezo-
wa rada gminy jest apolityczna (§ 4 s.g.d., § 1 ust. 4 s.s., § 2 s.p., § 2 s.g.). O ile mozna
sie zgodzi¢ z tym, ze miodziezowa rada gminy nie moze by¢ narzedziem zadnej partii poli-
tycznej, o tyle wydaje sie, ze nie mozna tych przepiséw interpretowac jako zakazu dziata-
nia i wspoétpracy np. tzw. mtodziezéwek partii politycznych w pracach mtodziezowej rady,
takze w ten sposob, ze cztonkowie tych miodziezéwek bedacy jednoczesnie radnymi, two-
rzyliby kluby radnych zwigzane z dang mtodziezéwka. Obecnie w Polsce istnieje co prawda
przekonanie, ze edukacja powinna sie odbywac bez jakiegokolwiek udziatu partii politycz-
nych, ale z drugiej strony pozycja partii politycznych w Polsce i uznanie ich obecnosci
w zyciu publicznym za jeden z fundamentow demokracji sprawia, ze mozna postawic teze,
iz obecnos¢ réznych sit politycznych w edukacji obywatelskiej moze przynies$¢ wiele korzy-
éci zwigzanych z aktywizacjg polityczng (i publiczng) mitodziezy*. W koncu nalezy takze
zauwazy¢, ze podstawowgq forma dziatalnosci mtodziezowych rad gmin sg sesje rady. Juz
w doktrynie zauwaza sie, ze powinny to by¢ sesje zwyczajne oraz nadzwyczajne??. Prakty-
ka pokazuje, ze statuty okreslaja maksymalny okres przerw pomiedzy zwyczajnymi sesja-
mi miodziezowej rady gminy, ktdre zwotuje przewodniczacy prezydium, nadajac jednocze-
Snie prawo sktadania wnioskéw o zwofanie sesji nadzwyczajnej okreslonej liczbie radnych
badZ waéjtowi/prezydentowi miasta/burmistrzowi.

Na marginesie warto takze wspomnie¢ o specyficznej regulacji w zakresie ordy-
nacji wyborczej do Mtodziezowej Rady Miasta Sopotu. Zgodnie z §§ 42-47 s.s. pie¢ man-
datéw w radzie przypada osobom, ktére osiagnety najlepszy wynik w konkursie organizo-
wanym przez Prezydenta Miasta Sopotu we wspdtpracy z sopockimi szkotami. Tematyka
konkursu obejmuje wiedze o Sopocie, a takze wiadomosci z zakresu nauk spotecznych, hi-
storii i wiedzy o samorzadzie. Jest to interesujaca inicjatywa z racji mozliwosci potaczenia
weryfikacji wiedzy teoretycznej o funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w miescie
z aktywnoscig ucznidw zwigzang z pdzniejszym wykonywaniem mandatu radnego i spraw-
dzeniem nabytej wiedzy w praktyce®. Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy wiec
stwierdzi¢, ze wypracowano wiele pozytywnych standardow w zakresie edukacyjnej funkcji
mtodziezowych rad gmin, lecz wymagajq one pewnego ujednolicenia ze wzgledu na deli-
katng materie, jaka jest edukacja obywatelska, tak istotna w panstwie demokratycznym.

Kolejnym elementem konstrukcji partycypacji spotecznej jest zaproszenie do

udziatu w ksztattowaniu samorzadu lokalnego oraz ukazanie, ze adresaci tego zaproszenia
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sq czescig spotecznosci lokalnej. Problematyka ta jest juz ukazana w art. 5b ust. 2 u.s.g.,
ktéry wskazuje, ze powotanie miodziezowej rady gminy musi sie odby¢ na wniosek $rodo -
wisk mtodziezowych. Co zatem wazne, z jednej strony powofanie mtodziezowej rady gminy
nie moze by¢ odgdrnym dziataniem wiadz gminy?*, a z drugiej podkresla sie takze, ze dzia-
tania majace na celu powotanie mtodziezowej rady gminy muszg oczywiscie obejmowac
samg mtodziez (a nie tylko zaktywizowanych dorostych), ktéra ma by¢ zainteresowana ak-
tywnoscig lokalng, przy zachowaniu w pojeciu ,$rodowiska miodziezowe” takze stowarzy-
szen, organizacji pozarzadowych itp., w ktérych dorosli zajmujg sie dziatalnoscig na rzecz
aktywizacji i edukacji miodziezy®>. Mozna wiec przypuszczaé, ze aktywizacja mtodziezy
w instytucji mtodziezowej rady gminy moze by¢ w petni skuteczna wtedy, kiedy z jednej
strony miodziez wyrazi na to zgode, ale obowigzkiem dorostych (nauczycieli, dziataczy sto-
warzyszen oraz organizacji pozarzadowych itp.) jest zachecenie mtodziezy do takiej dzia-
talnosci, aby ksztattowaé w miodych ludziach odpowiedzialno$¢ za dobro wspodlne.

Takze z tym zagadnieniem zwigzany jest inny problem: kto powinien by¢ upraw-
niony do wziecia udziatu w pracach miodziezowej rady gminy? Ordynacje wyborcze w ana-
lizowanych statutach wyraznie pokazuja, ze istotg prawa wyborczego (czynnego i bierne-
go) jest uczeszczanie do szkoty na terenie gminy (§ 24 s.g.d.), ktére moze by¢ potaczone
z obowigzkiem statego zamieszkania na terenie gminy (§ 31 ust. 1 i 2 s.s., § 25 s.p.).
Oczywiscie trudno jest podwazad, juz wczeséniej podkreslona, role szkoty w edukacji mio-
dziezy, a przez to takze w nauczaniu korzystania z instytucji partycypacji, jednakze fakt,
ze miejsce zamieszkania dziecka nie zawsze jest tozsame z miejscem edukacji sprawia, ze
model ten nie jest idealny®. Ordynacja wyborcza to bardzo szerokie zagadnienie, ktore
wymaga w rzeczywistosci petnego omoéwienia w osobnym artykule, dlatego w tym wypad-
ku nalezy jedynie zgtosi¢ postulat, ze w zwigzku z tym (o czym wczesniej takze byla
mowa), iz istotg samorzadu terytorialnego jest wspdlnota samorzadowa osoéb, ktére za-
mieszkujq jej terytorium, konieczne jest techniczne zagwarantowanie mozliwosci wziecia
udziatu w wyborach do mtodziezowych rad gmin takze osobom, ktére zamieszkujg dang
gmine, ale niekoniecznie uczeszczajg do placowek edukacyjnych na jej terenie. Dla przy-
ktadu mozna wskaza¢, ze uznanie szkdt za okregi wyborcze stanowi co prawda dominujacy
model w ordynacji do mtodziezowych rad (np. § 27 ust. 1 i 2 s.g.d., § 32 s.s.), to jednak
rozwigzanie przeprowadzenia wyboréw w oparciu o jedng gminng komisje wyborczg, jak
ma to miejsce w Pszczdtkach, wydaje sie bardziej adekwatne. Tak samo prawo wyborcze
powinno przystugiwac ze wzgledu na miejsce zamieszkania (jak ma to miejsce w wyborach
samorzadowych), a nie ze wzgledu na uczeszczanie do szkoty na terenie gminy (lub ewen-

tualne dodatkowo ze wzgledu na fakt uczeszczania do szkoty na terenie gminy moze by¢
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przyznane prawo wyborcze wiekszej liczbie osdb, takze tym, ktore nie zamieszkujg stale
na terenie gminy).

Angazowanie miodziezy w dziatalno$¢ samorzadowa wymaga takze odpowiedniej
formy kontaktu miedzy lokalng spotecznoscia mtodziezy, a mtodziezowymi dziataczami sa-
morzadowymi. Miodziezowa rada gminy jest organem konsultacyjnym, ktéry z racji tego,
ze w jego pracach uczestniczg przede wszystkim osoby niepetnoletnie, nie moze wypetniac
zadan publicznych, a jedynie wyrazaé opinie w zakresie wykonywania zadan publicznych
przez organy samorzgdowe?’. Trudno zatem uznac¢, aby mtodziezowa rada gminy kwalifiko-
wata sie do podmiotdw, ktére zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.)*® maja obowigzek udostepniaé informa-
cje o swojej dziatalnosci w sposob przewidziany w przepisach u.d.i.p. W praktyce wiec
kwestia udostepniania informacji o swojej dziatalnosci oraz kontakt ze spotecznoscia lokal-
na przez miodziezowe rady gminy jest regulowany zwyczajowo. Fundacja Civis Polonus,
wypowiadajac sie o dobrych praktykach w tym wzgledzie, zwraca uwage na fakt, ze komu-
nikacja ta powinna przebiegac¢ na réznych ptaszczyznach: z jednej strony dobrze widziane
jest, aby mitodziezowa rada gminy prowadzita wtasng strone internetowg lub ewentualnie
posiadata podstrone na stronie urzedu gminy, ale takze aby kontaktowata sie z lokalng
spotecznoscig przez media lokalne, media spotecznosciowe oraz wykazywata sie aktywno-
écig w Srodowisku szkolnym (np. wspotpracujac z nauczycielami i samorzadem uczniow-
skim) i wydawata materiaty promocyjne (np. ulotki, biuletyny itp.), takze przy okazji
wspotorganizowanych przedsiewzie¢?®. Sposdb komunikacji odzwierciedla postulat, aby
miodziezowa rada gminy stuzyta spotecznosci danej gminy, a nie tylko uczniom szkét na
terenie gminy. Trzeba zresztg stwierdzi¢, ze postulat ten jest w duzej mierze realizowany.
W Gdansku Mtodziezowa Rada Miasta Gdanska posiada swojg podstrone w Biuletynie In-
formacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Gdansku®, informacje o jej dziatalnosci pojawiajg
sie na stronie naszemiasto.pl®, a takze posiada ona swoj profil na portalu facebook.com?,
W Sopocie istniejg podstrony na stronach miejskich dotyczacych Miodziezowej Rady Miasta
Sopotu®, ale zawarte w nich informacje sg ubozsze, natomiast informacje w Biuletynie In-
formacji Publicznej Urzedu Miasta Sopotu sg nieuporzgdkowane**. W przypadku Gdyni na-
lezy stwierdzi¢, ze gtdwng forma komunikacji Mtodziezowej Rady Miasta Gdyni jest strona
na portalu facebook.com®, ale pewne informacje mozna takze znalez¢ na stronie interne-
towej miasta®. Natomiast innej informacji niz o rozpisaniu wyboréw trudno znalez¢
w przedmiocie Miodziezowej Rady Gminy Pszczdtki®’. Mozna zatem przypuszczaé, ze takze
w przedmiocie publikowania informacji o swojej dziatalnosci przez mtodziezowe rady gmin

najwiekszym problemem jest brak jednolitych, jasnych standardéw. Nie mozna tez nie za-
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uwazy¢, ze pomimo mnogosci zrodet wiedzy o miodziezowych radach gmin, liczba informa-
cji przekazywanych na stronach internetowych (moze poza portalami spotecznosciowymi)
jest znikoma i dotyczy zazwyczaj statutu rady oraz spraw personalnych.

Powyzsze rozwazania pokrywaja sie takze z problematyka umozliwienia organiza-
cji sie spoteczenstwa w grupy. Pozostaje jeszcze ostatnia kwestia (zwigzana z dwoma
ostatnimi elementami koncepcji CLEAR), ktdra zwigzana jest z organizacjg dialogu wtadzy
ze spoteczenstwem, przynoszacym na dodatek wymierne efekty. O ile wzbudzenie poczucia
wspdtodpowiedzialnosci za Srodowisko lokalne spoczywa (po czesci) na samych organach
miodziezowych i ich poczuciu obowigzku aktywizacji swoich rowiesnikéw, o tyle nie mozna
zapomina¢ o roli urzednikoéw i dorostych dziataczy samorzadowych w zagwarantowaniu
faktycznych mozliwosci petnej partycypacji mtodych ludzi. Oczywiscie trzeba raz jeszcze
podkresli¢, ze miodziezowa rada gminy jest jedynie ciatem konsultacyjnym i pomimo dzia-
tania na podobnej zasadzie jak ,wtasciwa” rada gminy (a wiec poprzez wydawanie np.
uchwat, opinii czy wnoszenie interpelacji) nie moze posiada¢ zadnych kompetencji wtad-
czych®®. Nie zmienia to faktu, ze mitodziezowa rada gminy, aby mogta spetni¢ swojq role,
musi mie¢ wplyw na dziatania organdw samorzadowych, co wymaga zwtaszcza kontaktu
mtodziezowych radnych z radnymi i urzednikami gminy, zapewne takze w ramach ujetych
prawnie®. Podstawowg forma jest oczywiscie zapewnienie miodziezowej radzie gminy ob-
stugi technicznej (zapewnienia funduszy, miejsca pracy itp.) przez urzad gminy*°, co zresz-
tq jest powszechnie gwarantowane w statutach (8§ 4-5 s.g., §§ 3-4 s.s., § 10 s.g.d., §§ 4-
5 s.p.). Odmienng kwestig sq formy bezposredniego kontaktu i wspdtpracy miedzy mio-
dziezowq rada gminy a rada gminy. Statuty zawieraja zazwyczaj ogolnie sformutowane
prawo do wyrazania opinii w sprawach dot. miodziezy przedstawiane organom gminy
z wiasnej inicjatywy, na prosbe takiego organu badz niekiedy takze na wniosek mtodziezy
zamieszkujacej dang gmine (§ 9 pkt 1i 2 s.g.d., § 9 ust. 1-3 s.s., § 21 ust. 1-3 s.p.). Moz-
na takze uwzgledni¢ kilka szczegdlnych instytucji (nie wystepujacych juz powszechnie):
prawo miodziezowej rady gminy do otrzymywania planu posiedzen oraz projektéw uchwat
rozpatrywanych na posiedzeniu rady gminy (§ 21 ust. 4 s.p., § 9 ust. 4 s.s.), mozliwos¢
przedstawiania sprawozdania swojej dziatalnosci na sesji rady gminy (§ 9 pkt 3 s.g.d.) czy
mozliwo$¢ zadawania pytan i sktadania wnioskéw organom gminy przez przewodniczgcego
miodziezowej rady gminy (8§ 9 ust. 5 s.s.), a nawet prawo do uczestniczenia w pracach ko-
misji rady gminy i wygtaszania na posiedzeniach swoich opinii przez przedstawicieli komisji
mitodziezowej rady gminy (§ 16 ust. 4 s.g.). Z pewnoscig sg to wazne przepisy, ktére majg
na celu umozliwienie realizacji swoich zadan przez mtodziezowe rady gminy w sposob bar-

dziej konkretny — takze w tym wzgledzie nalezy wiec postara¢ sie wypracowac ogdlne
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standardy. Warto zwrdci¢ takze uwage, ze zaden z wyzej omawianych aktéow prawnych nie
uwzglednia omawianej w doktrynie inicjatywy uchwatodawczej miodziezowych rad gmin.
Mozna takze zauwazy¢, ze z jednej strony samo przedfozenie projektu uchwaty rady gminy
nie ma charakteru wtadczego, dlatego ze projekt aktu prawnego musi jeszcze przejs¢ od-
powiednig procedure legislacyjng, ale z drugiej strony wskazuje sie, ze tworzenie nawet
projektu aktu normatywnego wymaga posiadania pewnej wiedzy z zakresu techniki legi-
slacyjnej*’. Wydaje sie zatem, ze prawnie mozliwe jest nadanie mtodziezowej radzie gminy
inicjatywy uchwatodawczej, przy czym trzeba uwzgledni¢, ze miodziezowi radni dopiero za-
czynaja uczy¢ sie pisac akty prawne, dlatego warto takg instytucje uregulowac¢ w sposéb,
ktory faczytby mozliwosc sktadania projektéw uchwat z nauka techniki legislacyjnej. Z dru-
giej strony instytucja inicjatywy uchwatodawczej nie wydaje sie niezbedna, jako ze kazdy
mieszkaniec gminy moze zgtasza¢ swoje postulaty radnemu, ktéry na podstawie art. 23
ust. 1 u.s.g. ma obowigzek je przyjac¢*’. Nadawanie inicjatywy uchwatodawczej mtodziezo-
wej radzie gminy nie jest takze praktyka, na ktérg zwracataby uwage np. Fundacja Civis
Polonus, gdyz ona wskazuje, ze dziatanie mtodziezowej rady gminy polega na konsultowa-
niu wiasnych projektéw z konkretnymi organami (oraz miodziezg), a takze dziatalnosci
czysto spotecznej*®. A zatem nalezy stwierdzi¢, ze obecne regulacje idg w dobrg strone,
a zmiany powinny obejmowac przede wszystkim gwarancje w przepisach prawnych pole-
gajace na zinstytucjonalizowaniu form konsultacji, jak np. zdawanie sprawozdan, otrzymy-

wanie projektéw uchwat itp.

3. Podsumowanie

Zestawienie modelu partycypacji spotecznej mtodziezy oraz konkretnych rozwig-
zan prawnych w statutach mtodziezowych rad gmin pozwala dokona¢ wstepnej oceny jako-
éci tej instytucji jako narzedzia aktywizacji miodziezy. Przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage, ze brak jest ustawowo okreslonych podstawowych standardéw odnoszacych sie do
funkcjonowania mtodziezowych rad gmin. Z jednej strony pozwala to na szerszg aktyw-
nos¢ w tym zakresie organizacji pozarzadowych wspomagajacych spoteczng aktywizacje
mtodziezy, ale nie mozna tez zapomnie¢, ze to rada gminy ma wylgczng kompetencje do
powofania miodziezowej rady i w dalszej perspektywie to na organach gminy spoczywa
gtébwny ciezar zapewnienia miodziezowej radzie odpowiedniego wsparcia i sprawowania
nad nig nadzoru. Jednolite standardy ustawowe w przedmiocie utroju i funkcjonowania
mitodziezowych rad gmin mogtyby wzmocnié te instytucje.

Analiza konkretnych rozwigzan statutowych wskazuje, ze mimo powyzszych

uwag wiele rozwigzan jest wspoélnych dla miodziezowych rad gmin. Przede wszystkim
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ustréj wewnetrzny mtodziezowych rad gmin jest odpowiednikiem ustroju wewnetrznego
rad gmin, co umozliwia zapoznanie sie z mechanizmami funkcjonowania organu stanowia-
cego gminy w praktyce. Powszechnie funkcje prawno-edukacyjng petni takze nadzér admi-
nistracyjny nad pracami rady, ktory weryfikuje, czy dziatania miodziezowej rady sg zgodne
z prawem. W niektorych miodziezowych radach ksztattuje sie takze praktyka powotywania
opiekundéw lub honorowych cztonkoéw, ktérzy sq w stanie wspomagac¢ dziatania miodziezo -
wych radnych na biezaco. Takze piastuni funkcji w urzedach gmin i radni maja mozliwosci
wspotdziatania z mtodziezowymi radnymi, cho¢ w odmiennym stopniu w réznych miej-
scach. Wszystko to utwierdza w przekonaniu, ze jezeli zapisy statutowe sg efektywnie wy-
korzystywane w rzeczywistosci, to miodziezowa rada gminy stanowi praktyczng forme
edukacji w zakresie funkcjonowania samorzgadu gminnego. Potrzebe poprawienia efektyw-
nosci wida¢ natomiast w szczegdlnosci w sferze publikowania informacji o mtodziezowych
radach gmin - zwitaszcza informacje na oficjalnych stronach gmin sg znikome i chaotyczne.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze przede wszystkim ordynacja wyborcza odse-
parowuje miodziezowe rady gminy od lokalnej spotecznosci. W wiekszosci przypadkdw
mitodziezowe rady gmin sg wybierane w okregach wyborczych, ktére stanowig szkoty,
a posiadanie czynnego i biernego prawa wyborczego jest uzaleznione od uczeszczania do
szkoty na terenie gminy. Cho¢ szkofa stanowi jedno z fundamentalnych $rodowisk, w ja-
kich funkcjonuje miodziez, to jednak wspdlnota samorzgdowa nawet dla miodziezy nie jest
zawsze tozsama ze spotecznoscig szkolng (np. w konteks$cie szeroko rozumianego podwor-
ka). Nalezy zatem zgtosi¢ postulat, aby powigza¢ posiadanie prawa wyborczego do mio-
dziezowych rad gmin z miejscem zamieszkania, a nie edukaciji.

Podsumowujac nalezy przypomnieé, ze w pierwszej czesci artykutu zostata posta-
wiona teza, ze mozna i nalezy zastosowac teoretyczny model partycypacji do aktywizacji
spotecznej miodziezy. Zapewnienie skutecznosci tej formie edukacji obywatelskiej wigzato
sie ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby wykorzystania omawianej instytucji jako for-
my praktycznego ksztatcenia w przedmiocie funkcjonowania samorzadu gminnego, a w
efekcie wzbudzenia w mtodych ludziach poczucia wspdlnoty z lokalnym otoczeniem. Mozna
stwierdzi¢, ze o ile mtodziezowa rada gminy rzeczywiscie pozwala na prezentacje funkcjo-
nowania organéw gminy w praktyce oraz nalezyta kontrole nad dziataniami miodziezowych
radnych, o tyle powigzanie tego organu ze $rodowiskiem szkolnym, a nie samorzadowym,
a takze brak dostatecznej liczby informacji na temat dziatania tych organdéw utrudnia wpa-

janie idei samorzadowej mtodym ludziom.
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http://mlodziezowarada.org.pl/files/bank_wiedzy/Civis_Polonus_publikacjaMRG_do_pobrania.pdf
[dostep: 2.07.2014].
' Ibidem.
16 E. Gierach, Rola samorzadu terytorialnego w tworzeniu warunkéw uczestnictwa mtodych ludzi w
Zyciu spotecznosci lokalnych, ,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2009, nr 2 (18),
s. 122; Dobre praktyki mtodziezowych rad gmin, miast i dzielnic, s. 16-17,
http://mlodziezowarada.org.pl/files/bank_wiedzy/07.pdf [dostep: 2.07.2015].
' T. Moll [w:] Ustawa..., red. B. Dolnicki, op. cit., s. 95-96.
8 Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy te brzmig niemal identycznie.
¥ W konteks$cie wyboréw do miodziezowych rad gmin podobny postulat zob.: E. Gierach, Status

prawny..., s. 236.
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2 Wynika to z wyzej przytoczonych przepiséw. Szerzej na temat roli komisji rewizyjnych (nie zawsze
pokrywajacej sie z przytoczonym modelem) w zarzadzaniu finansami mtodziezowych rad gmin zob.
T. Augustyniak-Gorna, Zasady finansowania mfodziezowych rad gmin, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2008, nr 2 (18), s. 242-243.
21 Rozwazania na temat apolitycznosci szkoty zob.: A.K. Piasecki, Szkofa partycypacji..., s. 479.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze pojawiajq sie gtosy o stusznosci utrzymania apolitycznosci
miodziezowych rad gmin - zob. M. Maczynski [w:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki, op. cit., s. 141.
2 T. Moll [w:] Ustawa..., red. B. Dolnicki, op. cit., s. 94 - 95.
% Por.: A.K. Piasecki, Szkota partycypacji..., s. 474.
24 Z. Niewiadomski [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
0 samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa
2011 s. 71; A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 116-117.
% T. Moll [w:] Ustawa..., red. B. Dolnicki, op. cit., s. 93; Z. Niewiadomski [w:] Ustawa...,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, op. cit., s. 71.
% 7Zob. E. Gierach, Status prawny..., s. 237.
¥’ Zob. E. Gierach, Rola samorzadu..., s. 119-121; T. Agustyniak-Gérka, Zasady finansowania...,
s. 240.
% Dz,U. z 2015 r., poz. 2058.
2 Dobre praktyki..., s. 15; Mtodziezowa rada gminy. Aktywnos$¢ obywatelska w spotecznosci lokalnej,
s. 10, http://mlodziezowarada.org.pl/files/bank_wiedzy/08.pdf [dostep: 9.07.2015].
30 http://www.gdansk.pl/bip/mrmg [dostep: 9.07.2015].
3 http://gdansk.naszemiasto.pl/tag/mlodziezowa-rada-miasta-gdanska.html| [dostep: 9.07.2015].
32 https://pl-pl.facebook.com/MlodziezowaRadaMiastaGdanska [dostep: 9.07.2015].
3 http://www.miasto.sopot.pl/strona/mlodziezowa_rada_miasta [dostep: 9.07.2015];
http://sopot.gmina.pl/mlodziezowa-rada-miasta/ [dostep: 9.07.2015].
34 Zob. http://bip.sopot.pl/Search/index.html?s=m%C5%820dzie%C5%BCowa+rada+miasta [dostep:
9.07.2015].
* https://pl-pl.facebook.com/mrmgdynia [dostep: 9.07.2015].
* http://www.gdynia.pl/dla/mieszkancow/MRM/7593_.html [dostep: 9.07.2015].
37 Zob. http://pszczolki.pl/index.php/20-wyroznione/319-wybory-do-mlodziezowej-rady-gminy-
dyzury-oraz-formularz-zgloszeniowy [dostep: 9.07.2015].
3 Zob. E. Gierach, Status prawny..., s. 237-238; M. Maczynski [w:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki,
op. cit., s. 141; T. Moll [w:] Ustawa..., red. B. Dolnicki, op. cit., s. 94-95.
3 Zob. A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa..., s. 116.
“° T. Augustyniak-Gorna, Zasady finansowania..., s. 241.
*! Zob. E. Gierach, Rola samorzadu..., s. 120-121.
2 Ibidem.

*3 partycypacja obywatelska..., s. 31-35.
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