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Abstrakt

Jedna z konsekwencji globalizacji jest powstanie miedzynarodowych korporacji prowadzacych
dziatalno$¢ w wielu panstwach, a takze rozwdj organizacji miedzynarodowych integrujacych interesy
gospodarcze i polityczne. Procesy te coraz mocniej wptywajg na wykonywanie zawodéw prawniczych.
Pierwsza czes$¢ artykutu przedstawia wybrane doswiadczenia Standéw Zjednoczonych, gdzie w latach
80. zaczely sie rozwijaé regulacje utatwiajgce prawnikom wykonywanie zawodu na obszarze réznych
stanow, otwierajace rynek na prawnikow zagranicznych oraz dopuszczajgce korporacje do $wiadczenia
ustug prawniczych. W drugiej czesci artykutu przedstawiona zostata integracja rynku ustug prawni-
czych w Unii Europejskiej. W obydwu przypadkach mozna dostrzec rozwdj swobody $wiadczenia ustug
na rynku wewnetrznym z utrzymaniem ograniczonego dostepu dla prawnikéw, ktérzy swoje kwalifika -

cje zawodowe zdobywali poza rynkiem wewnetrznym.

Stowa kluczowe: globalizacja prawa, swoboda przeptywu ustug, zawody prawnicze w UE, zawody

prawnicze w USA

Abstract

Among consequences of globalization there is a rise of multinational corporations operating in
many countries and a development of international organizations that integrate economic and political
interests. These processes have growing influence on the performance of the legal profession. The
first part of the paper presents some experience of the United States, where since the 80s some reg-
ulations helped lawyers to practice in the various states, they've opened the market to foreign
lawyers and allowed corporations to provide legal services have been developed. The second part of

the paper presents the integration of the legal services market in the European Union. In both cases,
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one can see the development of the freedom to provide services in the internal market with parallel maintaing

limited access for lawyers who acquired professional qualifications outside of the internal market.

Keywords: freedom to provide services, globalization of law, legal professions in EU, legal

professions in the USA

1. Wstep!

Gospodarczy wymiar globalizacji jest zwiazany z liberalizacjq handlu, powstaniem
regulacji utatwiajacych przeptyw towardw, ustug i kapitatu, a takze rozwojem technologii
przyspieszajagcych wymiane informacji. Wsrdd konsekwencji globalizacji nalezy zwrocic¢
uwage na powstanie miedzynarodowych korporacji prowadzacych dziatalnos$¢ w wielu pan-
stwach, a takze rozwdj organizacji miedzynarodowych integrujacych interesy gospodarcze
i polityczne. W ptaszczyznie regulacyjnej tg konsekwencjg jest rozwdj globalnego prawa
administracyjnego?.

Globalizacja i towarzyszace jej procesy wywierajg duzy wptyw réwniez na wykony-
wanie zawoddw prawniczych. Do najwazniejszych probleméw naleza regulacje ograniczaja-
ce prawo do wykonywania zawodu na terenie okreslonych jurysdykcji, zréznicowane deon-
tologiczne i pozadeontologiczne zasady wykonywania zawodu, a takze wspoétpraca prawni-
kéw z korporacjami miedzynarodowymi oraz innymi profesjonalistami.

Jedng z charakterystycznych cech zawodu prawnika jest istnienie szczegdlnych re-
gulacji prawnych obejmujacych przede wszystkim dostep do zawodu, zasady jego wykony-
wania oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W Stanach Zjednoczonych oraz panstwach
Unii Europejskiej istotny wplyw na ksztatt tych regulacji wywierajg niezalezne od panstwa
izby samorzadu zawodowego lub stowarzyszenia zawodowe. Globalizacja i rozwdj techno-
logiczny wymuszajg integracje regulacji zawodéw prawniczych. Integracja ta polega na
ujednoliceniu zasad dostepu do zawodu i umozliwieniu $wiadczenia ustug na obszarze cate-
go rynku wewnetrznego. Osobnym problemem jest ograniczenie dostepu do rynku we-
wnetrznego dla prawnikdéw, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza panstwami (stana-
mi) tworzacymi wspdlny rynek.

Problem ten jest dostrzegany w polskiej literaturze, gdzie jako najwazniejsze ten-
dencje wptywajace na przemiany etyki prawniczej wskazuje sie m. in. na kodyfikacje i le-
galizacje, profesjonalizacje, a takze globalizacje®. Rozwdj prawniczych korporacji transna-
rodowych, w duzym stopniu wyksztatconych w Stanach Zjednoczonych, a takze coraz szer-
sze regulacje prawa Unii Europejskiego powodujga, ze problem internacjonalizacji zasad
wykonywania zawodu prawnika nabiera coraz wiekszego znaczenia. Prowadzi to do zwiek-

szenia konkurencji na rynku ustug prawniczych, ale z drugiej strony ogranicza wtadztwo
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stowarzyszen i samorzadow zawodowych w zakresie reglamentowania dostepu do zawodu
oraz ksztattowania deontologii zawodowej.

Ze wzgledu na odmienny charakter zawodu prawnika w poszczegdlnych pan-
stwach, w tym rdznice wystepujgce miedzy systemem prawa common law i prawa konty-
nentalnego, na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto w uproszczeniu, ze zawody prawni-
cze polegaja w szczegdlnosci na $wiadczeniu pomocy prawnej w postepowaniach sado-
wych, sg zorganizowane na zasadzie samorzadu zawodowego lub stowarzyszenia zawodo-
wego, a takze wymagajq zdobycia szczegdlnego wyksztatcenia i formalnych kwalifikacji za-
wodowych®. W odniesieniu do polskiego systemu prawa artykut odnosi sie wiec do zawo-

dow adwokata i radcy prawnego.

2. Rozwo6j miedzystanowego rynku ustug prawniczych w Stanach Zjednoczonych

Dopodki systemy prawne funkcjonujace w poszczegdlnych stanach Stanéw Zjedno-
czonych byly co do zasady homogeniczne, problem odrebnosci miedzy regulacjami zawodu
prawnika w poszczegdlnych jurysdykcjach miat ograniczone znaczenie. O ile jeszcze
w 1. potowie XX w. Stowarzyszenie Amerykanskiej Adwokatury (ABA)° doprowadzito do
scentralizowania i ujednolicenia zasad dostepu do zawodu prawnika w poszczegdlnych sta-
nach, to dziatania zwigzane wprowadzeniem ujednoliconych zasad wykonywania zawodu,
w tym zwlaszcza zasad wykonywania zawodu na terenie innych standéw, byto znacznie
mniej efektywne. Niewatpliwie bylo to zwigzane z catosciowg oceng regulacji, ktéra w la-
tach 60. byta postrzegana jako niedostosowana do zmieniajacej sie rzeczywistosci, mato
precyzyjna i nieefektywna®.

Pierwszym impulsem do niwelowania réznic w zasadach wykonywania zawodu,
w tym praktyki miedzystanowej byt wzrost liczby regulacji federalnych skutkujacych ujed-
noliceniem wielu gatezi prawa oddziatujacych na funkcjonowanie gospodarki. W latach 80.
i 90. zmienity sie niektére uwarunkowania swiadczenia ustug prawnych, co przede wszyst-
kim byto zwigzane z rosnaca liczbg spraw, w ktérych strony pochodzity z réznych stanéow
lub nawet panstw’, a takze zwiekszeniem roli duzych kancelarii prawnych, wzrostem mo-
bilnosci prawnikéw i rozwojem technologii dostepnych dla prawnikéow i klientow®, W 1997 r.
ABA powotata specjalng komisje ,Ethics 2000”, ktérej zadaniem byto wprowadzenie odpo-
wiednich zmian do modelowego kodeksu etyki zawodowej (M.R.P.C.)°. Wedtug Nancy J. Mo-
ore, ktora petnita funkcje gtéwnego sprawozdawcy, dziatania komisji ,,Ethics 2000” charak-
teryzowat minimalizm, a ABA zaakceptowata tylko cze$¢ proponowanych zmian®. Ze wzgle-
du na precedensowe orzeczenie Sadu Najwyzszego stanu Kalifornia stwierdzajace, ze

prawnicy bedacy cztonkami izby prawniczej w stanie New York, nie moga $wiadczy¢ ustug
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prawnych na terenie stanu Kalifornia, jak réwniez nie moga sie z tego tytutu domagaé wy-
nagrodzenia'!, w roku 2000 ABA powotata réwniez specjalng komisje do spraw $wiadczenia
ustug prawnych miedzystanowych. Efektem jej pracy byto wprowadzenie do M.R.P.C. nor-
my umozliwiajacych tymczasowe $wiadczenie ustug prawnych na terenie innych stanéw
oraz obejmujace $wiadczenie takich ustug wiasciwoscig stanowych komisji dyscyplinar-
nych.

Reforma objeta rowniez prawnikdow zagranicznych, dopuszczajac do $wiadczenia
ustug prawniczych osoby posiadajqce formalne kwalifikacje zawodowe uzyskane zagranicq,
wykonujace zawdd przynajmniej przez pie¢ z ostatnich siedmiu lat, a takze posiadajace
cechy osobiste charakteru dajace rekojmie nalezytego wykonywania zawodu, z zastrzeze-
niem ze to ostatnie kryterium weryfikowane jest na podstawie przepiséw stanowych, ktére
sq duzo bardziej szczegdtowe niz przepisy obowigzujace w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej'?. Tacy prawnicy uzyskiwali uprawnienia zawodowe oraz prawo do postugiwania
sie tytutem zawodowym legal consultant, jednak zakres czynnosci zawodowych ktore mo-
gli wykonywa¢ samodzielnie, bez udziatu prawnika posiadajacego uprawnienia zawodowe
na terenie danego stanu, zostat istotnie ograniczony*3. Prawnicy tacy zostali rowniez objeci
rezimem odpowiedzialnosci zawodowej na takich samych zasadach, jak prawnicy posiada-
jacy ,zwykte” uprawnienia zawodowe. Dodatkowo ABA umozliwita prawnikom zagranicznym
tymczasowe $wiadczenie ustug prawniczych, jednak tylko we wspotpracy z prawnikiem po-
siadajacym uprawnienia zawodowe na terenie danego stanu, pod warunkiem ze jest to
uzasadnione uczestnictwem w postepowaniu sagdowym, arbitrazowym lub mediacyjnym to-
czacym sie poza jurysdykcjg Standw Zjednoczonych.

W 2009 r. ABA powotata specjalng komisje ,Ethics 20/20”, ktérej zadaniem byta
analiza M.R.P.C. Efektem dziatalnosci komisji ,Ethics 20/20”byto oczywiscie wprowadzenie
do M.R.P.C. zmian, ktére w duzym stopniu byty podyktowane dostosowaniem sie do zmie-
niajacego otoczenia prawnego oraz uwarunkowaniami swiadczenia ustug prawnych. ABA m.
in: ulatwita mozliwo$¢ $wiadczenia ustug prawnych w innych stanach®, dopuscita mozli-
wos¢ ujawnienia informacji objetych tajemnica zawodowa w celu unikniecia konfliktu inte-
resu, w tym w przypadku tgczenia lub sprzedazy kancelarii prawnych'®, uregulowata korzy-
stanie przez prawnikdw z outsourcingu ustug®®, uregulowata reklame z wykorzystaniem
technologii internetowych'’, zalecita, ze w przypadku konfliktu interesu zwigzanego z wia-
Sciwoscig miejscowg ewentualnego postepowania dyscyplinarnego, wybér jurysdykcji po-
winien by¢ okreslony w pisemnej umowie miedzy klientem a prawnikiem, wprost wskazu-

jacej, ze klient wyrazit na to zgode®®.
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Szczegodlne znaczenie miato uregulowanie statusu prawnikow zagranicznych za-
trudnionych jako in-house lub wystepujacych jako pro hac vice, a takze prawnikéw posia-
dajacych uprawnienia zawodowe wydane w innym stanie zatrudnionych jako in-house'®. Te
ostatnie przepisy wyraznie pokazujg, ze dziatania ABA, ktdre niewatpliwie nalezy ocenic
jako liberalizacje, w swojej istocie stuzg ochronie intereséw prawnikéw posiadajacych
uprawnienia zawodowe w poszczegoélnych stanach. Na prawnikéw in-house natozono zakaz
zastepstwa procesowego oraz zakaz oferowania i $wiadczenia ustug prawnych innym pod-
miotom niz pracodawca lub kontrolowane przez niego podmioty. Prawnicy zagraniczni in-
house moga $wiadczy¢ wytacznie doradztwo prawne w zakresie prawa stanowego i federal-
nego tylko w konsultacji z prawnikiem posiadajagcym odpowiednie uprawnienia stanowe?,
Prawnicy zagraniczni mogg rowniez wystepowac¢ jako pro hac vice w postepowania sado-
wych i administracyjnych, jednak tylko obok prawnika posiadajacego uprawnienia do wy-
konywania zawodu w danym stanie, za zgodg sadu lub agencji prowadzacej postepowania,
mogacych ograniczy¢ zakres jego uprawnien?:,

Czy doswiadczenia amerykanskie mozna w jakims stopniu wykorzysta¢ w odniesie-
niu do regulacji zawoddéw prawniczych w Unii Europejskiej? Porownujac funkcjonowanie
rynku ustug prawnych i regulacje zawodu adwokata R.L. Marcus zwraca uwage na trzy
istotne roznice:

(i) poczucie tozsamosci narodowej i stopien zréznicowania jest znacznie silniejszy
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej niz w stanach tworzacych Stany Zjednoczo-
ne;

(ii) jednolite standardy ksztatcenia adwokatéow s rozwijane w Stanach Zjedno-
czonych od konca XIX w.;

(iii) jednolite zasady wykonywania zawodu adwokata maja w Stanach Zjednoczo-
nych znacznie wiekszg tradycje, gdyz sa rozwijane od 1908 roku?.

Obok tych rdéznic nalezy jednak podkresli¢, ze w warunkach globalizacji i rozwoju
transnarodowych korporacji prawniczych, w wiekszosci powstatych w Stanach Zjednoczo-
nych, doswiadczenia amerykanskie majg coraz wiekszy wptyw na ksztatt regulacji rynku

ustug prawniczych w innych panstwach.

3. Internacjonalizacja zawodu prawnika w Unii Europejskiej

W 1989 r. socjolog prawa Richard Abel stwierdzit, ze zniesienie wszelkich barier
w handlu pomiedzy panstwami nalezacymi do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, spo-
woduje wyksztatcenie europejskiego rynku ustug prawnych, przypominajacego 6wczesny

miedzystanowy rynek ustug prawnych w Stanach Zjednoczonych??. W rzeczywistosci dys-
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kusja na temat ujednolicenia zasad wykonywania zawodu adwokata w Europie zaczeta sie
juz po podpisaniu Traktatow Rzymskich w roku 1957, kiedy to cze$¢ przedstawicieli zawo-
dow prawniczych zakwestionowata, ze swoboda przedsiebiorczosci czy tez swoboda prze-
ptywu ustug majq zastosowanie do zawoddw prawniczych?*.

Od momentu powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej internacjonalizacja
zawodow prawniczych odbywata sie w dwdch wymiarach. Z jednej strony swojg dziatalnos$¢
prowadzit powotany w 1961 r. Komitet Konsultacyjny Izb i Stowarzyszen Adwokackich Sze-
Sciu Panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zebranych przez Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Prawnikéw, ktéry w 1989 r. zmienit nazwe na Rade Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy (CcBE)**. Do dziatan podejmowanych przez CcBe nalezat lobbing na
rzecz uznania, ze $wiadczenie ustug prawniczych jest objete wspdlnotowg swoboda prze-
ptywu ustug®, rozstrzygniecie zakresu podmiotowego pojecia prawnika - adwokata?’, oraz
wypracowanie wspolnych zasad deontologii zawodowej.

Z drugiej strony, duzy wptyw na internacjonalizacje zawodow prawniczych wywarta
dziatalno$¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (TS WE / TS UE), ktérego
orzecznictwo doprowadzito do rozstrzygniecia w jaki sposdb swobody traktatowe nalezy
stosowac do zawoddw prawniczych®®. Konsekwencjg wskazanych orzeczen byto uchwalenie
Dyrektywy Rady nr 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majacej na celu utatwienie sku-
tecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug?, ktéra przyznata
prawnikom prawo czasowego $wiadczenia ustug na terytorium innego panstwa czionkow -
skiego, bez obowigzku uzyskiwania sformalizowanych kwalifikacji zawodowych w tym pan-
stwie. Dyrektywa 77/249/EWG ograniczyta jednak uprawnienia takich prawnikow, wskazu-
jac ze panstwo przyjmujgce moze natozy¢ na prawnika korzystajgcego ze swobody $wiad-
czenia ustug obowigzek wspétdziatania z prawnikiem miejscowym podczas reprezentowa-
nia klienta w postepowaniu sgdowym, co zostato przez TS WE ograniczone do przypadkdw
gdy udziat prawnika jest obowigzkowy?°.

Niemal réwnoczesnie CcBe przyjeta w 1977 r. Deklaracje z Perugii, ktéra ograniczy-
fa sie do wskazania podstawowych zasad wykonywania zawodu, nie wprowadzajac jednoli-
tej kodyfikacji zasad wykonywania zawodu prawnika w Unii Europejskiej®'. Brak jednolitych
zasad wykonywania zawodu prawnika stanowit przeszkode dla petnej realizacji zasady
swobody przeptywu ustug w odniesieniu do ustug prawniczych. Art. 4 Dyrektywy
77/249/EWG wskazywat bowiem, ze:

(i) w przypadku czynnosci zwigzanych z reprezentowaniem lub obrong klienta
w postepowaniu sagdowym lub przed organami wladzy panstwowej wigzace sg zasady de-

ontologii zawodowej obowigzujgce w panstwie przyjmujacym;
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(ii) w przypadku innych czynnosci wigzace sq zasady deontologii zawodowej obo-
wigzujgce w panstwie pochodzenia, jednak z zastrzezeniem Ze nie naruszajg one zasad
obowigzujacych w panstwie przyjmujacym, uzupetnionym o katalog wyjatkéw.

Dziatania podjete przez Ccee doprowadzity do uchwalenia w 1988 r. Kodeksu Etyki
Zawodowej Prawnikow Wspdlnoty Europejskiej (Kodeksu CcBE), ktéry nastepnie zostat
poddany rewizjom w latach 1998, 2002 i 2006. Cho¢ Kodeks CcBE niewatpliwie stanowi
uporzadkowany zbidér zasad etyki zawodowej, ktore zostaty zaakceptowane witasciwie przez
wszystkie panstwa europejskie®, to nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze:

(i) cho¢ celem Kodeksu CcBE jest ztagodzenie skutkéw ,podwdjnej deontologii” wy-
nikajacych z postanowien art. 4 i art. 7 ust. 2 Dyrektywy 77/249/EWG oraz art. 6 i 7 Dy-
rektywy 98/5/WE, to w czesci panstw stanowig one uzupetnienie krajowych zasad etyki za-
wodowej i majg zastosowanie wylacznie do dziatalnosci transgranicznej;

(ii) czes¢ regulacji Kodeksu CcBe przewiduje mozliwos$¢ przyjecia przez panstwa
cztonkowskie rozwigzan bardziej szczegdétowych lub wrecz odmiennych od przewidzianych
przez Kodeks CCBE;

(iii) czes¢ regulacji Kodeksu CcBE jest bardzo ogdlna i nie odnosi sie do problemoéw
wynikajacych z globalizacji rynku ustug prawniczych czy tez postepu technologicznego.

Niemal réwnoczesnie z dziatalnoscig CcBe trwaty prace, ktérych efektem byto przy-
jecie Dyrektywy Rady nr 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego syste-
mu uznawania dyplomow szkdét wyzszych, przyznawanych na zakoniczenie przynajmniej
trzyletniego ksztatcenia i szkolenia zawodowego®. W odniesieniu do zawoddéw prawni-
czych, jej celem byto umozliwienie obywatelom panstw cztonkowskich posiadajacych kwali-
fikacje zawodowe w jednym panstwie uzyskania prawa do wykonywania zawodu w pan-
stwie przyjmujacym, na takich zasadach jak obywatele panstwa przyjmujacego.

Kolejnym aktem prawnym prowadzacym do integracji zawoddw prawniczych jest
dyrektywa nr 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.,, majaca
na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dyrektywa 98/5/WE)3*. Jej istotq
byto przyznanie prawnikom prawa do $wiadczenia ustug prawniczych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej pod tytutem zawodowym uzyskanym w macierzystym
panstwie, bez koniecznosci uzyskania uprawnien zawodowych lub cztonkostwa w izbie lub
stowarzyszeniu zawodowym prawnikdw w tym panstwie. Prawo to zostato jednak, podob-
nie jak w przypadku dziatalnosci transgranicznej regulowanej przez Dyrektywe
77/249/EWG, poddane pewnym ograniczeniom. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢

zakres uprawnien takiego prawnika w zakresie obejmujacym reprezentowanie i obrone
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klienta przed sadem - w przypadku objecia takich czynnosci przymusem prawniczym oraz
wystawianie dokumentdw zezwalajacych na zarzadzanie majgtkami oséb zmartych lub do-
tyczacych ustanowienia lub przeniesienia praw na nieruchomosci - w przypadku objecia
takich czynnosci przymusem notarialnym. Warunkiem skorzystania z tego prawa jest uzy-
skanie sformalizowanych kwalifikacji zawodowych w panstwie pochodzenia potwierdzonych
przez wlasciwg wiadze publiczng, a takze prowadzenia dziatalnosci w zgodzie z zasadami
etyki zawodowej uchwalonymi przez izbe lub stowarzyszenie zawodowe w panstwie pocho-
dzenia, niepozostajaca w sprzecznosci z Kodeksem CCBE.

Na przyktadzie polskiej implementacji dyrektywy 98/5/WE warto zwroci¢ uwage, ze
cho¢ prawnik z innego panstwa cztonkowskiego UE powinien spetnia¢ wymogi okreslone
w polskich ustawach wymogi dotyczace cech osobistych charakteru, dajacych rekomenda-
cje nalezytego wykonywania zawodu, to spetnienie tej przestanki ogranicza sie do dostar-
czenia przez prawnika zaswiadczenia wystawionego przez wilasciwy organ panstwa pocho-
dzenia stwierdzajacego, ze kandydat posiada kwalifikacje zawodowe wymagane w tym
panstwie do wykonywania zawodu. Dyrektywa 98/5/WE daje rowniez realne instrumenty
ochrony praw, co potwierdza orzecznictwo TS UE. Przykfadowo, na gruncie art. 9 dyrekty-
wy Trybunat wykluczyt mozliwos¢ stosowania procedury odwotawczej, ktéra przewiduje ze
od decyzji w przedmiocie wpisu na liste (rejestracji) nalezy odwotac sie w pierwszej instan-
cji do organu ztozonego wylacznie z adwokatéw wykonujacych zawdd w panstwie przyjmu-
jacym, a w drugiej instancji do organu ziozonego w wiekszosci z takich adwokatéw, pod-
czas gdy skarga kasacyjna do najwyzszego sadu tego panstwa pozwala jedynie na kontro-
le co do okolicznosci prawnych, a nie faktycznych?®®,

Dyrektywa 98/5/WE wprowadzita de facto zasade podwdjnej deontologii zawodo-
wej. Z jednej strony prawnik jest podporzadkowany zasadom deontologii zawodowej obo-
wigzujgcym prawnikdw w panstwie przyjmujacym, a w przypadku uchybienia tym zasadom
majq zastosowanie zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obowigzujgce w panstwie
przyjmujacym. Z drugiej strony prawnik podporzadkowany jest zasadom deontologii zawo-
dowej obowigzujagcym w panstwie pochodzenia, co zostato potwierdzone przez TS UE?®.
W konsekwencji nalezatoby uzna¢, ze zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej w panstwie przyjmujacym obejmuje réwniez naruszenie zasad deontologii zawodowej
w panstwie pochodzenia.

Postepujgca internacjonalizacja zawodu adwokata w Unii Europejskiej wywotuje
pewne opory ze strony samorzaddéw zawodowych. Watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze
stosowaniem dyrektywy 98/5/WE i jej zgodnosci z Traktatem o Unii Europejskiej bedzie
rozstrzygat TS UE, ktory w trybie pytania prejudycjalnego bedzie musiat rozstrzygnaé
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kwestie dopuszczalnosci oddalenia przez krajowe izby adwokackie wniosku o wpis na liste
prawnikdw z innych panstw czionkowskich, jezeli wystepujg obiektywne okolicznosci po-

zwalajace na stwierdzenie naduzycia prawa unijnego?’.

4. Rynek jednolity a prawnicy spoza Unii Europejskiej

Osobnym problemem jest wykonywanie zawodu prawnika przez osobe, ktéra przy
uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie niebedacym cztonkiem UE jest upraw-
niona do wykonywania zawodu odpowiadajacego - pod wzgledem wyksztatcenia i upraw-
nien oraz podstawowych zasad jego organizacji i wykonywania - zawodom objetym Dyrek-
tywg 98/5/WE. Prawo unijne nie reguluje kwestii dopuszczania prawnikéw spoza panstw
cztonkowskich do rynku ustug prawniczych, a miedzy rozwigzaniami obowigzujacymi w po-
szczegolnych panstwach UE wystepujg roznice. Przyktadowo, na gruncie artykutéw 18 i 19
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej, prawnicy tacy sg uprawnieni do $wiadczenia ustug trans-
granicznych oraz wykonywania statej praktyki. W pierwszym przypadku zakres ustug jest
ograniczony wyfacznie do reprezentowania w postepowaniu cywilnym strony bedacej oby-
watelem lub przynalezacej do panstwa, w ktdrym prawnik ten jest uprawniony do wykony-
wania zawodu. W drugim przypadku zakres statej praktyki obejmuje wytgcznie udzielanie
porad prawnych i sporzgdzanie opinii prawnych dotyczacych prawa panstwa macierzystego
lub prawa miedzynarodowego, a dopuszczalne formy prawne obejmujg wytacznie spoiki
jawne, spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne®®. Prawnicy tacy sa zobo-
wigzani wykonywac zawdd zgodnie z obowigzujacymi w Polsce zasadami etyki zawodowej
adwokatéw lub radcow prawnych, a takze podlegajg zasadom odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wtasciwym dla adwokatéw lub radcéw prawnych. Takie rozwigzanie moze wzbudzac
watpliwosci z dwoch powoddw. Po pierwsze, prawnicy tacy nie uzyskujg cztonkostwa w sa-
morzadach zawodowych, w zwigzku z czym nie podlegajq aktom normatywnym wydawa-
nym przez organy samorzadowe®; po drugie nie rozwigzuje to problemu podporzadkowa-
nia takiego prawnika zasadom etyki zawodowej obowigzujacym w jego macierzystym kra-

ju, ktére moga pozostawac w kolizji z rozwigzaniami obowigzujgcymi w Polsce.

5. Podsumowanie
Czy problem internacjonalizacji zawoddw prawniczych dotyczy Polski? Jeszcze
w 2001 r. Jerzy Naumann wskazywat na zagrozenia ptynace ze strony ,prawniczych firm

zagranicznych lub firm doradczych $wiadczacych de facto ustugi prawne, ktére odrzucajq
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z zasady dotychczasowg deontologie zawodowgq polskich adwokatow, stosujac zas wiasci-
waq dla kraju pochodzenia”®. Zaréwno dyrektywa 77/249/EWG jak i dyrektywa 98/5/WE
realizujac swobode przeptywu ustug i swobode przedsiebiorczosci, wprowadzity pewne do-
datkowe instrumenty chronigce rynki ustug prawniczych w panstwach przyjmujacych.
Wskazuje na to réwniez orzecznictwo TS UE, ktéry wyraznie podkreslit, ze postanowienia
dyrektyw nie stojg na przeszkodzie uregulowaniom krajowym ustanawiajacym, do celéw
wykonywania zawodu prawnika przy uzyciu tytutu adwokata przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego, obowigzku cztonkostwa w organizacji takiej jak izba adwokacka*'.

Przyktady Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej pokazujg, ze kierunki zmian
w obszarze regulacji zawoddw prawniczych dotyczg przede wszystkim zagwarantowania
swobody przeptywu ustug na rynkach wewnetrznych. W obydwu przypadkach istniejg me-
chanizmy umozliwiajace dostep do zawoddw, jednak ze wzgledéw historycznych i kulturo-
wych, a takze funkcjonowania silnego ogdlnopanstwowego stowarzyszenia zawodowego,
poziom integracji zasad deontologii zawodowej jest wiekszy w Stanach Zjednoczonych.
W Unii Europejskiej nadal wystepuja réznice miedzy zasadami deontologii zawodowej obo-
wigzujacymi w poszczegdlnych panstwach, a takze samorzady zawodowe i stowarzyszenia
zawodowe podejmujg dziatania ukierunkowane na ochrone krajowych rynkéw ustug praw-
niczych, w tym zwifaszcza ustug objetych przymusem prawniczym. W konsekwencji, mimo
postepujacej integracji na szczeblu prawa unijnego oraz powstania Kodeksu CCBE, w Unii
Europejskiej nadal nalezy moéwi¢ o zasadzie podwdjnej deontologii zawodowej.

Istniejacy stan prawny nie rozwigzuje jednak istotnych probleméw, ktére powstajg
w zwiazku z globalizacjq i postepem technologicznym. Przyktady Standw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej pokazujg, ze realizacji swobody przyptywu ustug prawniczych na ryn-
kach wewnetrznych towarzyszy ustanowienie istotnych ograniczen prawnych dostepu do
rynkéw wewnetrznych dla prawnikéw ,zewnetrznych”. W kontekscie zjawiska globalizacji
rynku ustug prawnych, w tym zwtaszcza funkcjonowania amerykanskich korporacji prawni-
czych w Unii Europejskiej, inflacji regulacji prawnych o charakterze ponadpanstwowym
oraz rozwoju outsourcingu ustug prawnych ograniczenia te sq postrzegane, jako coraz bar-

dziej sztuczne i coraz mniej efektywne??,

! Artykut powstat w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/D/HS5/01507.

2 P.J. Suwaj, O globalnym prawie administracyjnym w kontekscie rozrostu prawa administracyjnego,
[w:] Inflacja prawa administracyjnego, red. P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s. 23-24.

3 P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 37-90.

4 Szerzej zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 39-42.
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* ABA to skrét pochodzacy od angielskiej nazwy American Bar Association.
® J.F. Sutton, The American Bar Association Code of Professional Responsibility: an Introduction,
~lexas Law Review”, 48/1970, s. 256-258.
7 L.G. Lerman, P.G. Schrag, Ethical Problems in the Practice of the Law, New York 2008, s. 40.
8 N.J. Moore, Lawyer Ethic Code Drafting in the Twenty-First Century, ,Hofstra Law Review” 30/2002,
s. 928, 939-94, 943.
® Zasady wykonywania zawodu prawnika w poszczegdlnych stanach Stanéw Zjednoczonych sg
uchwalane przez stanowe sady najwyzsze na podstawie propozycji przedstawianych przez stanowe
izby adwokackie, ktére w duzym stopniu korzystajg z kodekséw modelowych opracowywanych przez
ABA. Obecnie obowigzujacy kodeks modelowy, to uchwalone w 1983 r. Model Rules of Professional
Conduct, dalej: M.R.P.C.
' N.J. Moore, op. cit., s. 928.
' Wyrok Sadu Najwyzszego stanu California z dnia 25 lutego 1998 ., 17 Cal. 4th 119.
12 Zgodnie z § 2 ABA Model Rule for the Licensing of Legal Consultants z 2002 r. podstawowym
dokumentem, na podstawie ktérego dokonywana byta ocena cech osobisty charakteru kandydata, byt
list rekomendacyjny wydany przez cztonka organu zarzadzajacego izby lub stowarzyszenia
zawodowego albo sedziego sadu najwyzszego.
13 Prawnicy zagraniczni mieli m. in. zakaz samodzielnego reprezentowania klientéw w postepowaniach
sadowych oraz samodzielnego sporzadzania aktdéw tworzacych lub przenoszacych prawa rzeczowe,
a takze aktéw prawa spadkowego i rodzinnego.
1 Uchwaly Izby Delegatéw ABA nr 105D i 105E z 6 sierpnia 2012 r. wprowadzajace Rule on Practice
Pending Admission oraz Rule on Admission by Motion.
3 Uchwata Izby Delegatéw ABA nr 105F z 6 sierpnia 2012 r. zmieniajaca MR 1.6 oraz MR 1.17.
16 Uchwata Izby Delegatéw ABA nr 105C z 6 sierpnia 2012 r. zmieniajaca MR 1.1 oraz MR 5.3.
7 Uchwata Izby Delegatéw ABA nr 105B z 6 sierpnia 2012 r. zmieniajaca MR 1.18, MR 7.1-7.3
oraz MR 5.5.
8 Uchwata Izby Delegatéw ABA nr 107D z 11 lutego 2013 r.
% Zwrot in-house okresla prawnika $wiadczacego ustugi wytacznie na potrzeby okreslonej organizacji
lub przedsiebiorstwa, natomiast zwrot pro hac vice odnosi sie do sytuacji, w ktérej prawnik zostaje
okazjonalnie dopuszczony do reprezentacji klientéw przed sadem w okreslonej jurysdykcji, w ktorej co
do zasady nie ma prawa do wykonywania zawodu.
20 Uchwaty Izby Delegatéw ABA nr 107A i 107B z 11 lutego 2013 r.
% Uchwata Izby Delegatéw ABA nr 107C z 11 lutego 2013 r.
2 R.L. Marcus, The Balkanized American Legal Profession, [w:] The Landscape of the Legal Profession
in Europe and the USA: Continiuty and Change, Cambridge — Antwerp — Portland 2011, s. 32.
3 R. Abel, American Lawyers, New York 1989, s. 3-4.
2 ¥. Bohdan, Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, Krakéw 2000, s. 22-23.
% Dalej jako: CCBE; skrét pochodzi od oryginalnej nazwy organizacji w jezyku francuskim
(Commission Consultative des Barreaux et. Associations Nationales des six pays de la C.E.E. (réunie

a l'intervention de I'Union Internationale des Avocats).
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% History of CCBE, s. 7, http://ccbe.tv/sites/default/files/en_history_ccbe.pdf.
% Ibidem, s. 9.
%8 Zob. wyrok TS WE z dnia 21 czerwca 1974 r., C 2-74 oraz wyrok TS WE z dnia 3 grudnia 1974 r,,
C 33-74.
% Dz.U. WE L nr 78 z dnia 26 marca 1977 r., s. 17. Dalej jako: dyrektywa 77/249/WE.
30 Wyrok TS WE z dnia 25 lutego 1988 r., C 427-85.
3 H. Adamson, Current EC Legal Developments. Free movement of lawyers, Brussels 1992, s. 67.
32 http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/
EN_Code_of_conductpl_1306748215.pdf, [dostep: 18.08.2013]
3 Dz.U. WE L Nr 19 z dnia 24 stycznia 1989 r,, s. 16.
3 Dz.U WE L nr 77 z dnia 14 marca 1998 r., s. 36.
% Wyrok TS UE z dnia 19 wrzeénia 2006 r., C 506-04.
3 W wyroku TS UE z dnia 7 listopada 2000 r., C 168-98 wyraznie podkreslono, ze art. 6 ust. 1
dyrektywy 98/5/WE , podporzadkowuje adwokata wykonujacego swojq dziatalnos¢ i postugujacego sie
tytutem zawodowym uzyskanym w kraju pochodzenia nie tylko przepisom zawodowym i
deontologicznym obowigzujacym w panstwie cztonkowskim jego pochodzenia, ale réwniez takim
samym przepisom zawodowym i deontologicznym, ktérym podlega adwokat wykonujacy swojg
dziatalnos$¢ i postugujacy sie tytutem zawodowym uzyskanym w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, w odniesieniu do catej dziatalnosci, jaka prowadzi na jego terytorium”.
37 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym z 4 lutego 2013 r., C-59/13.
3% Dz.U. z 2014 r. poz. 134, z p6zn. zm.; tekst pierwotny: Dz.U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1069.
3 7ob. K. Klaczyniska, M. Ktaczynski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, teza 3 do art. 20.
403, Naumann, Adwokatura na rozdrozu, ,Palestra” 2001, nr 7-8, s. 173-179.
*“'Wyrok TS UE z dnia 3 lutego 2011 r. C-359/09.
*2G.S. Geis, Business outsourcing and the agency cost problem, ,Notre Dame Law Review” 82/2007,
s. 957-963.
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