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Abstrakt

Problematyka bezpieczenistwa jest zagadnieniem ziozonym i interdyscyplinarnym. Wigze sie
ona takze z zagadnieniem polityki, a wiec szeroko rozumianej aktywnosci ludzkiej, publicznej i pry-
watnej skoncentrowanej na rozwigzywaniu problemoéw i konfliktow na wszystkich ptaszczyznach funk-
cjonowania cztowieka, grup i instytucji. Polityka bezpieczenstwa jest zatem celowq i zorganizowang
dziatalnoscia kompetentnych organdw panstwa, majacg na celu zaspokajanie wszystkich wartosci,
sktadajacych sie na tres¢ bezpieczenstwa. W tej dziatalnosci istotng role ze wzgledu na decentralizacje

administracji publicznej odgrywa takze samorzad terytorialny.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa, samorzad terytorialny

Abstract

The problem of security is complex and interdisciplinary. It is connected with widely per-
ceived politics which concerns all human activity, both public and private. It is concentrated on solving
problems relating to each citizen, various social groups and institutions. Therefore politics is aimed at
organizing the competent state authorities which cooperate so that all safety needs are fulfilled. In

the safety area the local authorities play a vital role especially in the context of decentralization.
Keywords: local government, safety, safety policy

1. Wprowadzenie

Cho¢ bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb czitowieka to jednak
w codziennym stabilnym i uporzadkowanym zyciu rzadko zdajemy sobie z tego sprawe.
Nie zastanawiamy sie nad tym, czy nam co$ grozi, czy jesteSmy w petni bezpieczni. Tym-

czasem pomimo zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych i gospodarczych bezpieczen-
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stwo wcigz pozostaje jednym z podstawowych i niezmiennych warunkéw naszego bytu
i rozwoju.

W ujeciu ponadpanstwowym zwraca sie uwage, ze na architekture bezpieczenstwa
skfada sie m.in. swoiste potaczenie zagrozen starych i nowych. Zagrozenia nowe czesto
zwane sg asymetrycznymi (np. terroryzm) za$ zagrozenia stare zwigzane sg z typowym
konfliktem zbrojnym. Sytuacji nie poprawia statyczny czesto charakter struktur bezpie-
czenstwa (a nawet erozja takich organizacji jak ONz, OBWE czy nawet NATO), ktdremu prze-
ciwstawia sie dynamiczny charakter proceséw wptywajacych na to bezpieczenstwo!. Na te
zagrozenia naktadajg sie zagrozenia wystepujace wewnatrz jednostki panstwowej, a ktére
to zagrozenia mogg mie¢ bardzo zréznicowany i ztozony charakter np. zwigzane z demo-
grafig, wykluczeniem spotecznym czy zagrozeniami zwigzanymi ze srodowiskiem natural-
nym. Pojawia sie dlatego przestrzen dla kreowania $wiadomej i skutecznej polityki bezpie-
czenstwa, ktérej podstawowym zadaniem ma by¢ ksztattowanie stosunkdéw zewnetrznych i
wewnetrznych, skutkujacych zapewnieniem bezpieczenstwa zarédwno w wymiarze miedzy-
narodowym, krajowym jak i lokalnym.

Sama polityka rozumiana jest czesto jako forma aktywnosci ludzkiej, ktorej celem
jest tworzenie, zachowanie oraz poprawa ogoélnych zasad zycia. Twierdzi sie zatem, ze poli-
tyka jest nierozerwalnie zwigzana z fenomenem konfliktu i kooperacji. Z jednej bowiem
strony istnienie odmiennych czesto sprzecznych opinii i pragnien, konkurencyjnych potrzeb
oraz przeciwstawnych intereséw gwarantuje réznice zdan. Z drugiej strony, ludzie uznajg,
ze jesli chcg wptywac na ksztattowanie zasad lub zapewnic sobie ich przestrzeganie, muszg
dziata¢ wraz z innymi. Dlatego tez za istote polityki uwaza sie czesto proces rozwigzywania
konfliktow, w ktérym udaje sie pogodzi¢ sprzeczne poglady lub konkurencyjne interesy.
Polityka postrzegana jest takze jako sztuka rzadzenia to znaczy sprawowania kontroli nad
spoteczenstwem przez tworzenie i egzekwowanie wspdlnych decyzji. Jeszcze szerzej moz-
na powiedzie¢, ze polityka jest czescig kazdej czynnosci spotecznej, formalnej i nieformal-
nej, publicznej i prywatnej, wszystkich ludzkich grup, instytucji i spoteczenstw. W tym zna-
czeniu wiec, polityka przejawia sie na kazdym z poziomow spotecznej interakcji®.

W zwigzku z tym polityka bezpieczenstwa panstwa stanowi celowg i zorganizowang
dziatalno$¢ kompetentnych organéw panstwa, majaca na celu zaspokajanie wszystkich
wartosci, sktadajgcych sie na tres¢ bezpieczenstwa. Nie wchodzac w szczegdty mozna po-
wiedzie¢, ze w polityce bezpieczenstwa panstw siega sie do rozwigzan jednostronnych
(np.: hegemonizm, interwencjonizm, izolacjonizm) i wielostronnych (np.: réwnowazenie
sit, odstraszanie, sojusze, neutralnos$¢ i neutralizm)?. Polityka ta zatem zmierza do realiza-

cji strategicznych celéw bezpieczenstwa panstwa.
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Nadrzednym celem strategicznym jest — co okreslono w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP a posiada to jednoczesnie wymiar uniwersalny - zapewnienie korzystnych
i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych poprzez eliminacje zewnetrz-
nych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podej-
mowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych sie szans. Za gtdwne cele
strategiczne uznano natomiast: zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zy-
cia narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa; stworzenie warunkéw rozwoju cywiliza-
cyjnego i gospodarczego, decydujacych o mozliwosciach dziatania narodu i panstwa; za-
pewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci, praw czto-
wieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywateli
i rozwoju narodu, w wymiarze materialnym i duchowym; zapewnienie mozliwosci aktywne-
go ksztattowania stosunkow w otoczeniu miedzynarodowym i zdolnosci skutecznego dzia-
tania poprzez obrone intereséw narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, a takze realizacji zobowigzan sojuszniczych,
stanowigcych o wiarygodnosci Polski; zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad
obywatelami polskimi przebywajacymi poza granicami kraju; promocja polskiej gospodarki
i wspieranie polskich przedsiebiorcéw oraz budowa prestizu Polski w otoczeniu miedzyna-
rodowym; zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej; ochrone duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych,
majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku narodowego) oraz zapewnienie
mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci narodowej,
w tym zwilaszcza ekonomicznej, spotecznej i intelektualnej; ochrone $rodowiska naturalne-
go i ochrone przed skutkami klesk zywiotowych, a takze katastrof spowodowanych poprzez
dziatalno$¢ cztowieka; zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie pozio-
mu edukacji narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, potaczo-
nego z potencjatem wytwdrczym, poprawiajacym konkurencyjnos$¢ gospodarki®.

Przygladajac sie wskazanym wyzej celom polityki bezpieczenstwa panstwa nietrud-
no dostrzec, ze czes¢ z tych celéw odnosi sie do zadan i aktywnosci samorzadu terytorial -
nego. Wynika to oczywiscie z faktu decentralizacji administracji publicznej i kluczowej roli
w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosci. Role samorzadu terytorialnego
w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa potwierdzono réwniez w samej Strategii stwier-
dzajac miedzy innymi iz: ,...organy samorzadu terytorialnego wspétuczestnicza w realizacji
strategicznych celdow polityki bezpieczenstwa RP” i dalej: ,udziat organdw samorzadu tery -

torialnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa na poziomie wojewddztwa stanowi
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o skutecznosci systemu bezpieczenstwa oraz zapewnia mozliwos¢ skutecznego dziatania
podmiotéw ratowniczych, a takze zarzadzania kryzysowego i wtasciwego reagowania w sy-
tuacjach zagrozen. Rolg tych organdéw jest monitorowanie i zapobieganie wszelkim zagro-
zeniom, a w sytuacji ich wystgpienia - dazenie do ich opanowania i likwidacji badz mini-
malizacji powstatych skutkow” oraz ,,...strategia kierowana jest do wszystkich organéw ad-
ministracji publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa”>.
Podstawowg zas$ jednostkg administracji publicznej jest gmina, nastepnie powiat i woje-
wodztwo. W zwigzku z tym jednostki samorzadu terytorialnego realizujg lokalng i regional-
ng polityke bezpieczenstwa, na ktérg sktada sie wykonywanie ustawowych zadan tych jed-
nostek, a ktore to zadania wprost lub w sposdb posredni powigzane sg z zapewnieniem

bezpieczenstwa cztonkom wspdlnoty samorzadowej.

2. Bezpieczenstwo na poziomie gminnym

Konstytucja RP ustanawiajac gmine podstawowg jednostka samorzadu terytorial-
nego jednoczesnie formutuje zasade domniemania kompetencji we wszystkich sprawach
niezastrzezonych na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢, a o jej ustroju stanowi
statut gminy®. Zasadniczy zakres dziatania gminy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gmin-
nym’, obejmuje natomiast zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, w tym
miedzy innymi sprawy dotyczace: porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochro-
ny przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Gminna wspolnota samorzadowa realizuje te
zadania za posrednictwem swoich organdw tj. rady gminy i wéjta. Rada gminy, ktéra jest
organem stanowigcym i kontrolnym jest kompetentna we wszystkich sprawach pozostaja-
cych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, w zakresie nieuregulo -
wanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, rada
gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
ma réwniez kompetencje do stanowienia o kierunkach dziatania wojta oraz przyjmowania
sprawozdan z jego dziatalnosci. Organem wykonawczym jest za to wojt, ktéry realizuje
uchwaty rady gminy i zadnia gminy (w tym réwniez ze sfery bezpieczenstwa); miedzy in-
nymi wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, jezeli w inny sposdb nie mozna usuna¢ bezposred-
niego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakuacje

z obszarow bezposrednio zagrozonych. W przypadku niecierpigcym zwtoki moze wydac
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przepisy porzadkowe, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu na naj-
blizszej sesji rady gminy, wojt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sg-
siednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustano-
wieniu®.

Szereg zadan zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, wynika ponad-
to z ustaw szczegdlnych. Oprécz zadan juz wyzej wymienionych nalezy wskazaé na przy-
ktad na to, ze: wojt jest organem nadzoru nad zgromadzeniami publicznymi organizowa-
nymi na terenie gminy, a w ramach tego nadzoru w stosownych okolicznosciach moze wy-
da¢ decyzje o zakazie zgromadzenia, czy o rozwigzaniu zgromadzenia®; woéjt wydaje ze-
zwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej lub odmawia jego wydania !°; zgodnie
z ustawq z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej!* w przypadku bezpo-
$redniego zagrozenia bezpieczenstwa wspoélnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia lub
zdrowia, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydaé¢ komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie wiasciwo-
$ci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia. Na podsta-
wie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'?, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode, zas w zakresie zarzadzania kry-
zysowego zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, organem wiasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W zwigzku z tym do zadan wojta, nalezy'®: 1) kierowanie dziataniami zwigzanymi z moni-
torowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie gminy,
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacja zalecen do gminnego
planu reagowania kryzysowego, opracowanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia
gminnego planu reagowania kryzysowego, 3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, ¢éwiczen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia, 4) wykony-
wanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin
o statusie miasta, 5) przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,
6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Oczywiscie zadania te wy-
konywane sg przy pomocy komérki organizacyjnej urzedu gminy. Ponadto organem po-
mocniczym w omawianym zakresie jest takze zespot zarzadzania kryzysowego, powotywa-

ny przez wdjta, ktéry jednoczesnie okresla jego sktad™.
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obywateli, ochrony przeciwpozarowej, (w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego i zapobiegania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska). Opierajac sie zatem o ustawe
0 samorzgdzie powiatowym'®> w odniesieniu do organdw powiatu nalezy wskazad, iz rada
powiatu miedzy innymi: uchwala powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony i bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, dokonuje oceny stanu bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego, w okreslonych sytu-
acjach moze wydawac przepisy porzadkowe obowigzujace na terenie powiatu. Zarzad
moze wydawacé uchwaty kierowane do powiatowych jednostek organizacyjnych, a w wy-
padkach niecierpigcych zwioki uprawniony jest do uchwalania (w zastepstwie rady powia-
tu) przepiséw porzadkowych. W przypadku powiatu nalezy takze pamieta¢ o szczegolnej
pozycji ustrojowej starosty, ktéry bedac cztonkiem zarzadu, posiada takze wtasne kompe-
tencje, na przyktad: opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy; w sprawach niecierpigcych zwtoki, zwig-
zanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowal znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezbedne czynnosci nalezgce do wtasciwosci zarzagdu powiatu®®,

Poza tym szereg zadan z zakresu bezpieczenstwa przypisanych jest staroscie
w oparciu o ustawy szczegdlne z uwagi na to, ze petni on funkcje organu sprawujgcego
wtadze administracji ogélnej w powiecie i ponosi tym samym odpowiedzialno$¢ za prawi-
dtowe i skuteczne wykonywanie funkcji panstwa w tym rowniez w sferze bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Nie wymieniajac wszystkich kompetencji przykfadowo nalezy
wskaza¢, iz: starosta ma prawo zadac¢ od komendanta powiatowego Policji przywrdcenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatann zapobiegajacych naruszeniu
prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia i porzadku publicznego®’, w przy-
padku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspdlnoty samorzadowej, w szczegol-
nosci zycia lub zdrowia, starosta moze wyda¢ komendantowi powiatowemu Panstwowej
Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Po-
zarnej, zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia'®, Trzeba takze wspomnieé, iz w struk-
turze organizacyjnej powiatu dziata komisja bezpieczenstwa i porzadku utworzona w celu
realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcja-
mi i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli, na czele ktdrej stoi starosta. Réwniez w przypadkach szczegdlnych,
ale nieuzasadniajgcych wprowadzenia standw nadzwyczajnych na obszarze powiatu, orga-

nem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego'® jest starosta. Katalog uprawnien
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starosty w tym zakresie zostat uksztattowany analogicznie do uprawnien wéjta, wyzej juz
przedstawionych, dlatego warto jedynie podkresli¢ fakt, iz realizacja zadan starosty z za-
kresu planowania cywilnego pozwala mu na wydawanie organom gminy zaleceri do gmin-
nego planu reagowania kryzysowego oraz zatwierdzanie gminnego planu reagowania kry-
zysowego. Starosta podobnie jak wdjt, wykonuje zadania w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego przy pomocy wiasciwej komérki organizacyjnej starostwa powiatowego. Ponadto
organem pomochiczym w omawianym zakresie jest takze zespot zarzadzania kryzysowego
uksztattowany analogiczne do zespotu gminnego. Natomiast w przypadku centrum zarza-
dzania kryzysowego, ustawodawca wprowadzit obowigzek ich utworzenia (inaczej niz przy
centrum gminnym). Zadania powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego odpowiadajg

zadaniom wojewddzkiego centrum?®,

4. Bezpieczenstwo na poziomie wojewodzkim

Samorzad wojewddztwa, ktérego organami sg sejmik wojewddztwa i zarzad woje-
wodztwa, wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewddzkim w imieniu wiasnym i na
wiasng odpowiedzialnosé. Sg to zadania niezastrzezone ustawami na rzecz organow admi-
nistracji rzadowej, wéréd ktérych mozna na przykiad wskazac¢ zadania z zakresu bezpie-
czenstwa publicznego, gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szcze-
gélnosci wyposazania i utrzymywania wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych?!.
Poza tym urzedy marszatkowskie wykonujg w zakresie bezpieczenstwa zadania takie jak
np.: wspétdziatanie z wydziatem zarzadzania kryzysowego urzedu wojewddzkiego w sytu-
acjach nadzwyczajnych i przy tworzeniu grup roboczych do zwalczania klesk zywiotowych,
podejmowanie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem polecenn wojewody wydawanych
w sytuacjach nadzwyczajnych, okreslanie zadan dla jednostek organizacyjnych urzedu na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i kontrola ich realizacji oraz organizowanie
szkolenia pracownikéw urzedu i podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie spraw
obronnych i bezpieczenstwa publicznego. Marszatek wojewddztwa moze takze podejmowac
decyzje zamiast zarzadu w sprawach nadzwyczajnych, niecierpigcych zwioki, jezeli wigze
sie to z bezposrednimi zagrozeniami interesu publicznego, zdrowia i zycia, a takze w in-
nych sprawach, jesli moga one spowodowaé znaczne straty materialne®?. Trzeba tez za-
uwazy¢, iz na szczeblu wojewddztwa samorzadowego kompetencje organdéw tego samo-
rzadu w zakresie bezpieczenstwa majg w wiekszym stopniu charakter prewencyjny ze
wzgledu na to, iz w sferze kompetencji wojewody pozostawiono przede wszystkim reago-
wanie na stan zagrozenia bezpieczenstwa. Tym niemniej, na przyktad sejmik wojewddztwa

uchwala program ochrony powietrza, marszatek wojewddztwa jest odpowiedzialny za stan
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watdw przeciwpowodziowych, w pozwoleniach wodnoprawnych ustala rodzaj urzadzen
wodnych zabezpieczajacych przed powodzig, zatwierdza program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, ma prawo wstrzymac¢ w drodze decyzji, dziatalnos¢ powodujacg wytwa-

rzanie odpadéw w sytuacji, gdy zagraza to bezpieczenstwu $rodowiska?3.

5. Polityka i poczucie bezpieczenstwa w praktyce

Wskazane wyzej przyktady zadan i sposobow dziatania samorzadu terytorialnego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym odnoszg sie
jedynie do uregulowan prawno-organizacyjnych systemu bezpieczenstwa. Warto jednak
zwroci¢ takze uwage na faktyczne efekty tych dziatan i ich wptyw na poczucie i stan bez-
pieczenstwa obywateli. Przyktadem mogga by¢ wybrane dziatania podejmowane w gminach
wojewodztwa Slaskiego. Dziatania te mozna pogrupowac w stosunku do okreslonych zagro-
zen tzn. dziatania podejmowane wobec zagrozen zycia i zdrowia to: dodatkowe os$wietlenie
miejsc niebezpiecznych, dodatkowe patrole Strazy Miejskiej, dofinansowanie dziatan Poli-
cji, system monitoringu wizyjnego, wspétpraca z Policjq; dziatania podejmowane wobec
zagrozen porzadku publicznego to: propagowanie bezpiecznych zachowan, dodatkowe
kontrole prewencyjne miejsc zagrozonych, dyzury w punkcie konsultacji do spraw narko-
manii, dziatalnos¢ osrodka terapii uzaleznien, profilaktyki i pomocy psychologicznej, kon-
takt dzielnicowych ze spotecznoscig lokalng, ograniczenie zezwolen na sprzedaz alkoholu,
system monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, stadiondéw i szkdt, wymiana informacji
o problemach spotecznych z o$rodkami pomocy spotecznej, komisjami urzedu gminy, oso-
bami duchownymi, zapewnienie wymogow bezpieczenstwa imprez masowych; dziatania
podejmowane wobec zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego to: instalowanie fotora-
daréw statych i przeno$nych, modernizowanie infrastruktury drogowej (budowa sygnaliza-
cji éwietlnych akomodacyjnych, przebudowa skrzyzowan, tworzenie nowych parkingdw,
wiasciwe oznakowanie drég, budowa chodnikéw, budowa $ciezek i szlakow turystycznych),
analiza wypadkowosci oraz ocena stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, wskazywanie
niebezpiecznych punktdw na drogach, ogtoszenia ostrzegajace w mediach, opracowanie
i kolportaz ulotek prewencyjno-informacyjnych, wychowanie komunikacyjne dzieci i mio-
dziezy; dziatania podejmowane wobec zagrozenia przestepstwami i aspotecznymi zacho-
waniami wsérod nieletnich to: aktywizacja mtodziezy, zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy przez placéwki oswiatowe, kulturalne, imprezy turystyczne i sportowe
konkursy, dodatkowe patrole parkéw i placéw zabaw przez Straz Miejska, dziatalnos¢
o$rodkdw pomocy rodzinie, dziatalno$¢ osrodkow terapii uzaleznien, profilaktyki i pomocy

psychologicznej, dziatania profilaktyczne i interwencyjne w szkotach, kontakt dzielnicowych
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ze spotecznoscig lokalng, kontrola prawidtowosci sprzedazy alkoholu; dziatania podejmo-
wane wobec zagrozenia i funkcjonowania rodziny to: utworzenie osrodka interwencji kry-
zysowej, aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych, doradztwo, szkolenia i kursy zawodo-
we, dozywianie uczniow w szkotach, organizowanie szkolen i warsztatow w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy, organizowanie dziatan w ramach edukacji publicznej - konferencje
tematyczne, audycje radiowe, reklamowanie dziatalnosci placéwek pomocowych?.

To tylko przyktadowe dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa, ale wskazujg one na to, jak polityka bezpieczenstwa moze by¢
i jest realizowana przez podmioty samorzadowe. Madra realizacja polityki bezpieczenstwa
znajduje pdzniej swoje odzwierciedlenie w raportach na temat stanu i poczucia bezpie-
czenstwa bowiem wyniki badan spotecznych od ponad dziesieciu lat wykazujgq wzrost po-
czucia bezpieczenstwa Polakdéw.

Wyniki badan spotecznych dotyczacych poczucia bezpieczenstwa oraz obaw i ocze-
kiwan mieszkancow Polski w kwestiach bezpieczenstwa sg takze od wielu lat podstawg pla-
nowania i wdrazania krajowych i lokalnych dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i podnoszenia poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli. Badania przeprowadzone
w pierwszej potowie kwietnia 2010 roku wskazywaty, ze mieszkancy Polski deklarowali wy-
sokie poczucie bezpieczenstwa. Wiekszos¢ Polakéw (70% badanych) uznawato swéj kraj za
bezpieczny. Wskaznik ten wzrasta od kilku lat. W roku 2001 odsetek Polakéw, ktdérzy uwa-
zali Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie, wynosit 18%. W ciggu kolejnych 10 lat
wskaznik ten wzrost o 52 punkty procentowe. Jednoczesnie zdanie, ze Polska nie jest kra-
jem, w ktorym zyje sie bezpiecznie, w kwietniu 2010 roku zadeklarowato 26% badanych.
W roku 2001 takich wskazan byto 81%, co oznacza, ze w ciggu ostatnich 10 lat odsetek
respondentéw uznajacych Polske za kraj, w ktérym nie zyje sie bezpiecznie, spadt o 55
punktow procentowych. W tym samym badaniu respondentom zadano pytanie o poczucie
bezpieczenstwa w ich najblizszej okolicy (w dzielnicy, na osiedlu, na wsi itd.). Uzyskane
odpowiedzi na to pytanie wyraznie wskazuja, ze poczucie bezpieczenstwa Polakéw w okoli-
cy ich miejsca zamieszkania jest wyzsze niz deklarowane w skali catego kraju. Zdecydowa-
na wiekszos¢ badanych (86%) uznata swoje otoczenie za bezpieczne i spokojne. Odsetek
pozytywnych wskazan utrzymat sie na poziomie zblizonym do wyniku z poprzednich edycji
badania (marzec 2008 i kwiecien 2009 roku), kiedy to uzyskano odpowiednio: 87% i 88%
odpowiedzi twierdzacych. Ponadto ponad potowa dorostych Polakéw (53%) nie obawia sie,
ze moze stac sie ofiarg przestepstwa. Odmienne odczucia wyrazito 46% badanych®. Po-

dobne dane zawierajg takze kolejne raporty.
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Na przykfad, w badaniu w kwietniu 2012 roku dwie trzecie Polakéw (66% bada-
nych) uznawato swdj kraj za bezpieczny. Wskaznik ten zasadniczo wzrastat od 2001 do
2011 roku, nastepnie w kwietniu 2012 roku zmniejszyt sie 0 9 punktéw procentowych (wy-
nik z kwietnia 2011 roku: 75% odpowiedzi pozytywnych, byt jak dotad najwyzszy). W ba-
daniu z kwietnia 2012 roku zdanie, ze Polska nie jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecz-
nie, zadeklarowato 31% badanych. W poréwnaniu z poprzednim badaniem (z kwietnia
2011 roku, kiedy odnotowano najnizszy, jak dotad, wskaznik odpowiedzi negatywnych)
odsetek respondentdéw uznajacych Polske za kraj, w ktorym nie zyje sie bezpiecznie,
wzrést o 9 punktéw procentowych. Jesli zas chodzi o poczucie bezpieczenstwa w najbliz-
szej okolicy ich miejsca zamieszkania to uzyskane odpowiedzi na to pytanie wyraznie
wskazujg, ze podobnie jak w poprzednich edycjach badania poczucie bezpieczeristwa Pola-
kéow w okolicy ich miejsca zamieszkania jest tradycyjnie wyzsze niz deklarowane w skali
catego kraju. Dziewieciu na dziesieciu badanych Polakéw (89%) uznato swoje otoczenie za
bezpieczne i spokojne. Odsetek pozytywnych wskazan z kwietnia 2012 roku byt najwyzszy
od konca lat osiemdziesigtych. Jednoczesnie 9% respondentéw wyrazito zdanie odmienne
(jest to najnizszy z dotychczas notowanych wynikow). Ponadto, wiekszos$¢ (59%) doro-
stych Polakdw nie obawiata sie, ze moze stac sie ofiarg przestepstwa. Jest to wynik iden-
tyczny z uzyskanym w marcu 2008 roku. Od poprzedniej edycji badania (kwiecien 2011
roku) odsetek badanych Polakéw, ktorzy nie obawiajg sie, ze mogg stac sie ofiarami prze-
stepstw, zmniejszyt sie o 2 punkty procentowe. (natomiast w poréwnaniu z wynikami ba-
dan z 2003 wskaznik ten jest wyzszy o 20 punktéw procentowych). Natomiast 39% re-
spondentéw stwierdzito, ze obawiajg sie, ze mogg stac sie ofiarami przestepstw, co jest
wynikiem zblizonym do uzyskanego w marcu 2008 roku. Od kwietnia 2011 roku odsetek
respondentéw, ktérzy obawiajg sie, ze moga sta¢ sie ofiarami przestepstw, wzrést o 2
punkty procentowe (natomiast w poréwnaniu z wynikami badan z 2003 wskaznik ten jest
nizszy o 20 punktdéw procentowych)?®.

Przedstawione wyzej informacje wskazujg na mocny trend wzrostowy w zakresie
poczucia bezpieczenstwa, ktdry nie bytby mozliwy bez spdjnej i przemyslanej polityki bez-
pieczenstwa realizowanej w znacznej mierze przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dowodzi to rowniez stusznosci i trafnosci dziatan podejmowanych przez samorzad teryto-
rialny w ramach diagnozowania i zaspokajania potrzeb bezpieczenstwa cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej. Swiadczy o tym dobitnie wskaznik wskazujacy iz obywatele czujg sie zde-

cydowanie najbezpieczniej we wiasnej okolicy.
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6. Podsumowanie

Polityka rozumiana jako planowe i przemyslane podejmowanie dziatan majacych
na celu polepszenie bytu ludzi jest podstawa dziatan takze w zakresie bezpieczeristwa.
W tym zakresie okreslana jest mianem polityki bezpieczenstwa. Z uwagi na decentralizacje
administracji publicznej znaczna cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa powierzona zostata
samorzadowi terytorialnemu, ktéry pomimo czesto trudnosci finansowych, wywigzuje sie
z tych zadan - moim zdaniem - dobrze. Swiadcza o tym miedzy innymi rosnace wskazniki
wynikéw badan opinii publicznej w zakresie poczucia bezpieczenstwa obywateli. Uksztatto-
wane wiec przez ustawodawce kompetencje i zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie bezpieczenstwa generalnie nalezy uznac¢ za prawidlowe, jednak zauwaza sie
takze problemy przede wszystkim w zakresie jasnego podziatu tych kompetencji miedzy
poszczegdlne podmioty realizujace zadania w tym wymiarze. Wediug Biatej Ksiegi Bezpie-
czenstwa nadmierna liczba stuzb i rozproszony nadzor komplikujg czesto koordynacje
i ostabiajg efektywno$¢ dziatan na rzecz bezpieczenstwa (jako przyktad wskazuje sie: sta-
bos¢ systemu ostrzegania, stabos$¢ systemu ratownictwa, niedostateczng koordynacje dzia-
tan administracji rzadowej i samorzadowej)?. Niezmiennie wiec trzeba dazy¢ do uprosz-
czenia systemu bezpieczenstwa, wiekszej klarownosci i przejrzystosci w zakresie funkcjo-
nowania i wspétdziatania jego poszczegdlnych podmiotéw, w tym réwniez jednostek samo-
rzadu terytorialnego réznego szczebla, a stan taki mozna osiggna¢ wtasnie poprzez reali-

zacje przemyslanej i spojnej polityki bezpieczenstwa.

! W tym kontekscie trzeba wskazaé na przeksztatcenie sie Rosji w zupetnie nowe mocarstwo nie tylko
regionalne, ale takze globalne, ktérego nie mozna poréwnac ani do Zwigzku Radzieckiego ani do
carskiej Rosji.
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