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L.MEIIJ Koncepcja samorzadu w dziatalnosci i publicystyce Maurycego

Zdzistawa Jaroszyriskiego (1890-1974)

Local Government Theory in Activities and Works of Maurycy Zdzislaw Jaroszynski

(1890-1974)

Abstrakt

Artykut przedstawia biografie zawodowa Maurycego Zdzistawa Jaroszynskiego.
Ukazanie loséw zawodowych prof. Jaroszyriskiego stanowi przyczynek do prezentacji
jego koncepcji samorzadu, ktdra powstawata nie tylko na gruncie publikowanych prac
naukowych, ale takze w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci samorzadowe;.
M. Jaroszyriski ukoriczyt Uniwersytet Lwowski w 1912 roku, byt takze uczestnikiem
| wojny Swiatowe]. Po jej zakoriczeniu zaangazowat sie w dziatalno$¢ samorzadowa w I
Rzeczypospolitej, petnigc miedzy innymi funkcje starosty w Rawie Mazowieckiej
i Mfawie. Obok praktyki we wtadzach samorzadowych aktywnie brat udziat w dyskusjach
prowadzonych nad modelem samorzadu w Il RP oraz uczestniczyt w dziataniach
podejmowanych na rzecz tworzenia organizacji, ktéra reprezentowataby interesy
zwigzkéw powiatowych na forum ogdlnopolskim. Od 1925 r. prowadzit wyktady
z ustroju samorzadu terytorialnego w Wolnej Wszechnicy Polskiej, po uzyskaniu tytutu
profesora nadzwyczajnego takze w Szkole Gtéwnej Handlowej. Jednoczesnie w tym
okresie stale publikowat artykuty w czasopismach naukowych poswieconych
problematyce samorzadowej. Po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej objat kierownictwo
Katedry Prawa Administracyjnego (poczatkowo Katedry Nauki Administracji i Prawa
Administracyjne) na Uniwersytecie Warszawskim. Przez caly okres dziatalnosci
zawodowej petnit takze inne wazne funkcje w organizacjach parnstwowych i uczelnian-
ych, m.in w Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, Zwigzku Rewizyjnego
Samorzadu Terytorialnego, czy Polskiej Akademii Nauk. M. Jaroszyriski byt zwolenni-
kiem panstwowej szkoty samorzadu, stat na stanowisku, ze samorzad jest jak najscislej
potaczony z parfistwem, wykonujac zadania administracji publicznej. Jego zdaniem sa-
morzad jest organem panstwa, stuzacym realizacji paristwowych zadan, ktére sg nie-

ograniczone pod wzgledem swego zakresu, catkowicie paristwu podporzadkowanym, a réz-
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nigcym sie pod wzgledem prawnym tylko od innych organdéw parnstwowych,

realizujacych podobne zadania, przymiotem niezaleznosci.

Stowa kluczowe: Maurycy Zdzistaw Jaroszynski, samorzad

Abstract

This paper presents the biography of Maurice Zdzistaw Jaroszynski. The main
aim of the paper is to present the prof. Jaroszyriski concept of self-government, which
was created not only in the scientific field, but also within the scope of his self-
government activity. Maurycy Jaroszynski graduated from Lviv University in 1912 and
was also a participant in the First World War. After the war he became involved in self-
government activity in the Second Polish Republic, serving, among other things, as
a starost in Rawa Mazowiecka and in Mtawa. Apart from practice in local government
authorities, he actively participated in discussions on the model of self-government in
the Second Republic of Poland and took active part in activities aimed at establishing an
organization that would represent the interests of the poviat unions in the nationwide
forum. From 1925 he lectured at the Free Polish University, also after receiving the title
of Associate Professor at the Warsaw School of Economics. At the same time he
published articles in scientific journals devoted to self-government at that time. After
the end of World War II, he assumed the Head of the Department of Administrative Law
(originally the Department of Administrative Science and Administrative Law) at the
University of Warsaw. Throughout his career he also held other important functions in
state and university organizations, including the Commission for the Improvement of
Public Administration, the Territorial Self-Government Union or the Polish Academy of
Sciences. Maurycy Jaroszyriski was a supporter of the state self-government school and
in his opinion the self-government, as a part of the public administration, is very
strongly connected with the state. According to Jaroszynski, the self-government is the
body of the state, serving the state's tasks, which are unlimited in scope, completely
subordinate to the state, and differing in legal terms from other state organs carrying

out similar tasks, only by the nature of independence.

Keywords: local government, Maurycy Zdzislaw Jaroszynski

Samorzad terytorialny, niezaleznie od réznic w pogladach na jego miejsce

w strukturach administracji parfistwowej, zgtaszanych przez zwolennikdw réznych opcji
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politycznych, w minionym stuleciu postrzegany byt przez publicystéw i politykow jako
szkota demokracji i wychowania obywatelskiego, jako nosnik postepu i nowych
rozwigzan cywilizacyjnych. Role i znaczenie wtadz samorzadowych szczegélnie mocno
podkreslano w polskiej publicystyce okresu zaboréw i poczatkach XX wieku'. Wsréd
dziataczy samorzadowych Il Rzeczypospolitej zaréwno znajomoscia zagadnien prawnych,
niepospolitym piérem publicysty, jak tez doswiadczeniem i aktywnoscia w pracy
samorzgdowej wyrdzniat sie prawnik i administratywista Maurycy Zdzistaw Jaroszyriski.

Przerwana w 1939 r. ciagtos¢ dziatania wtadz samorzadowych i pdzniejsza
likwidacja samorzadu w 1950 r. spowodowata, ze doswiadczenia samorzadowe okresu I
Rzeczypospolitej w duzej mierze ulegly zapomnieniu. Miedzywojenne rozwigzania
ustrojowe i dorobek polskiej mysli samorzadowej tego okresu nie stanowity w praktyce
istotnej ptaszczyzny odwotawczej w dziataniach podejmowanych nad przywréceniem
samorzadu w Polsce czy pracach nad ustawg o samorzadzie terytorialnym. Instytucje
samorzadowe nie znajdowaty sie w centrum uwagi ani dziataczy opozycji ani tym
bardziej politykdw z kregdw PZPR. W tym okresie brakowato oséb z doswiadczeniem w
dziatalnosci samorzadowej. Autor reformy samorzadowej Jerzy Regulski w swoich
publikacjach podkreslat wielokrotnie, jak trudno byto budowad samorzad w sytuacji,
kiedy ,pokolenie dziataczy samorzadowych dawno juz przemineto”?. Do okresu
miedzywojennego nawigzywano jednak w niemal kazdej samorzadowej publikacji. To
byty wszak jedyne polskie wzorce, jedyny okres, gdzie funkcjonowaty wtadze
samorzagdowe i do tradycji miedzywojennych mozna bylo nawigzywal czy sie
odwotywac, zamierzajac ksztattowac tozsamos¢ lokalnych spotecznoscis.

Maurycy Jaroszynski* urodzit sie 2 maja 1890 r. w Piasecznej w powiecie
sandomierskim. Ojciec, Wactaw byt oficjalista w zarzadzie débr Moszyniskich-Potockich,
matka Maria z Hoeschléw. W 1908 r., po ukoriczeniu gimnazjum w Tarnowie rozpoczat
studia na wydziale prawa i nauk politycznych Uniwersytetu Lwowskiego — uczelni, na
ktdrej wyktadali m.in. Oswald Balzer i Wtadystaw Abraham, znani w Europie przedstawi-

' Zob. S. Wdjcik, Samorzgd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mys| samorzgdowa — historia i wspétczes-
nos¢, Lublin 1999.

? ). Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 13.

3 C. Burek, Status prawny wéjta w samorzqdzie gminy wiejskiej Il RP, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr
3; M. Grzybowska, Samorzqd miejski w Il Rzeczypospolitej, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 6;
M. Klimek, Samorzqd miast Il Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwiqgzania ustrojowe, Lublin 2006;
R. Pacanowska, Samorzgd powiatowy w Wielkopolsce 1919—1939, Poznarn 2006; M. Podkowski,
Samorzqd gminny w Wielkopolsce 1919-1939, Wroctaw 2007; R. Szwed, Samorzqd terytorialny
w Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939). Zarys problematyki, [w:] id., Samorzgdowa Rzeczpospolita
1918—-1939. Wybdr rozpraw i artykutéw, Czestochowa 2000.

4 Chciatabym podziekowaé prof. Adamowi Jaroszyriskiemu — synowi Maurycego Jaroszyriskiego za
okazang pomoc, udostepnione materiaty oraz cenne uwagi i wskazoéwki udzielane w trakcie pisania
tekstu.
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ciele szkoty prawno-historycznej oraz specjalisci prawa, jak Stanistaw Gabinski,
dtugoletni radny Iwowski. W okresie studenckim, wiaczajac sie w nurt organizacji
niepodlegtosciowych, byt cztonkiem Zarzewia oraz paramilitarnych Druzyn Strzeleckich.
Pracujac zawodowo w Zwigzku Kétek Rolniczych we Lwowie nawigzat kontakt z ruchem
ludowym i nalezat do tzw. grupy Bolestawa Wystoucha i Jana Dabskiego — ,,Niezaleznych
Ludowcow”. Po ukonczeniu w 1912 r. studidw prawniczych przez dwa lata pracowat jako
aplikant sadowy, potem adwokacki w administracji Iwowskiego wymiaru sprawiedliwos-
ci. Tytut doktora nauk prawnych otrzymat w 1914 roku. Nie zdotat jednak podja¢ pracy
naukowej czy badawczej, nalezat bowiem do tego pokolenia, ktére niemal prosto
z uczelni czy szkoty trafito na front. W 1915 roku zostat zmobilizowany i wcielony do 55
putku piechoty armii austriackiej; uczestniczyt m.in. w tzw. kampanii wtoskiej. Ciezko
ranny w 1916 roku do regularnego wojska nie wrdécit, nalezat do pétinwalidzkich formacji
wojskowych, gdzie dostuzyt sie stopnia podporucznika. Aresztowany przez nacjonalistéw
ukrainskich przebywat w obozie jenieckim w Kotomyi (tzw. Kosaczéw).

Wraz z zakoriczeniem dziatari wojennych wiaczyt sie w proces budowy struktur
administracyjnych odrodzonego paristwa polskiego. Jako absolwent wydziatu prawa
rozpoczat w 1919 r. prace w administracji powiatowej na terenie dawnego Krdlestwa
Polskiego, gdzie dotkliwie odczuwano brak wykwalifikowanej kadry urzedniczej®. Przez
kilka miesiecy pracowat w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim, by jeszcze
w tym samym roku objg¢ kluczowe dla administracji terenowej Il Rzeczypospolitej
stanowisko starosty powiatowego, poczatkowo w Rawie Mazowieckiej (1919—1921),
p6zniej w Mtawie (1921—1925). Poniewaz urzad ten obejmowali w poczatkach Il Rzeczy-
pospolitej szczegélnie czesto przedstawiciele lokalnej elity intelektualnej, przygotowany
do pracy w administracji absolwent prawa stanowit pozytywny wyjatek. Starosta
opowiadat w tym czasie za spokdj i bezpieczeristwo na terenie powiatu, przewodniczyt
réwniez pracom organéw samorzadowych tego szczebla - sejmiku i wydziatu powiato-
wego. Potaczenie w ramach jednego stanowiska tak duzych uprawnien nie zyskato
aprobaty M. Jaroszyriskiego. ,Ze starosta jest z urzedu przewodniczagcym wydziatu, jest
rzecza stuszna, (...) i dzi$ jest to konstytucyjng koniecznosciag — pisat w 1923 roku.
Natomiast oddanie staroscie z urzedu przewodnictwa takze i w sejmiku nie wydaje mi
sie stuszne i celowe. Przeciwnie, sadze, ze w ten sposob bez potrzeby wzmacnia sie

5 ). Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej: portret zbiorowy, Krakéw 2012.
¢ Id., Starosta powiatowy jako przywddca elit lokalnych Il Rzeczypospolitej, [w:] Regionalne elity politycz-
ne Il i lll RP, red. M. Dajnowicz, Biatystok, 2012. s. 87.
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przewage administracji pafistwowej w samorzadzie i z wielkg szkodg dla samorzadu
podnosi sie znaczenie czynnika biurokratycznego”’.

Petnigc obowiagzki starosty i przewodniczacego wydziatu powiatowego aktywnie
uczestniczyt w ogdlnopolskiej dyskusji na rzecz ujednolicenia rozwigzan ustrojowych
w samorzadzie®. Problematyce tej poswiecone byly pierwsze ogtoszone drukiem prace:
,Stosunek samorzadu gminnego do powiatowego” oraz opublikowane w 1923 r. w serii
,,Biblioteka Komunalna Wendego” obszerne studium ukazujgce zréznicowanie ustrojowe
samorzadow w poszczegdlnych zaborach - ,Samorzad Terytorialny. Stan obecny.
Whioski do reformy”. W pracy tej, jak pisali w artykule wspomnieniowym jego uczniowie
Wactaw Brzeziriski i Jerzy Starosciak zawart ,swoje credo odnosnie do roli samorzadu
w okresie odbudowy paristwa”, opierajac je na przekonaniu, ze ,samorzad jest szkota
zarzadzania w panistwie demokratycznym”®. Odwotujgc sie do okresu zaboréw
podkreslat: || dzisiaj ta rola wychowawcza samorzadu nie jest bez znaczenia. | dzisiaj
oczekujemy od instytucyj samorzgdowych wychowania mas, ktére z natury samorzadu
do udziatu w nim sa powofane, i wyrobienia dziataczow, ktérych nam brakuje we
wszystkich dziedzinach paristwowego zycia. Jednakowoz dzisiaj (...) na plan pierwszy
wystepuje moment inny: samorzad jako podstawowa forma organizacji wewnetrznego
zycia panistwowego i jedno z najwazniejszych ogniw w mechanizmie wewnetrznego
zarzadu paristwem,

W toku trwajacej w 1923 r. w kraju dyskusji nad rozwigzaniami w zakresie
finanséw samorzadowych M. Jaroszyriski, podobnie jak zdecydowana wiekszos¢
dziataczy samorzadowych, nie szczedzit stéw krytyki pod katem rzadowych projektow.
W drukowanych na tamach tygodnika ,Samorzad” artykutach zwracat m.in. uwage na
btedy popetniane w trakcie przygotowywania projektow ustaw samorzadowych, w tym
brak odpowiednich kwalifikacji i elementarnej niejednokrotnie znajomosci zagadnien
samorzadowych ws$rdéd odpowiedzialnych za realizacje rzadowej polityki wysokich
urzednikéw parstwowych administracji centralnej. Ta sytuacja powodowata w praktyce
wiele btedéw i niedociggnie¢ widocznych w przygotowywanych aktach prawnych,
rzadowych rozporzadzeniach wykonawczych czy okélnikach ministerstwa spraw wew-

7 M. Jaroszynski, Samorzqd terytorialny. Stan obecny. Wnioski do reformy, Warszawa 1923, s. 32.

& Zob. Samorzgd w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. G. Radomski, Torui 2006; ). Mierzwa,
Dziatalnos¢ wojewddzkich i powiatowych struktur bezpieczeristwa, [w:] Praca i spoteczeristwo Drugiej
Rzeczypospolitej, red. W. Medrzecki, C. Leszczynska, seria: ,Metamorfozy spoteczne”, t. 9,
Warszawa 2014.

9 ). Starosciak, Maurycy Jaroszyriski 1890-1974, ,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 5, s. 113.

'° M. Jaroszyriski, Samorzqd terytorialny. Stan obecny..., s. 5.
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wewnetrznych i ministerstwa finanséw". Za podstawowa ich przyczyne uznawat to, ze
,rodza sie one w ciszy biur ministerialnych, w oderwaniu od zycia, bez wspétudziatu
ludzi praktyki, a nawet teoretykéw, zawodowo z pracg kodyfikacyjng obeznanych”.
W zwigzku z tym postulowat m.in., aby wszystkie projekty ustaw samorzadowych byty
opiniowane przez zwiazki i zrzeszenia samorzadowe'. Proponowane przez rzad zmiany
w systemie finanséw komunalnych, szczegdlnie wydzielenie pod wzgledem finansowym
matych miast z powiatowych zwigzkéw komunalnych, uznat za btedne. Podkreslat, ze
ustawa spowoduje “niestuszne uprzywilejowanie” miast, ktére beda mogty na wtasne
potrzeby wykorzysta¢ wszystkie Zrédta dochodowe z obszaru miejskiego, ze szkoda dla
powiatéw. Zwracat réwnoczesnie uwage, ze na terenie miast znajduje sie szereg
urzadzen stuzacych zaréwno ludnosci miejskiej jak i wiejskiej, a finansowanych z budze-
tow zwigzkéw powiatowych (szpitale, zaktady opieki, szkoty srednie). ,, Zwigzki powiato-
we buduja takze i utrzymujg drogi, ktére umozliwiajg dojazd mieszkaricom wsi do miast,
a tym samym stuza rozwojowi gospodarki miejskiej — argumentowat. Zwolnienie
ludnosci miejskiej od Swiadczen finansowych na rzecz budzetu powiatowego, ktory
finansuje urzadzenia stuzace tej ludnosci, uznat ,,za pozbawione wszelkiego uzasadnie-
nia i w zupetnosci chybione”'. Po wejsciu w zycie postanowieri negowanej przez $rodo-
wiska samorzadowe uchwalonej w okresie szalejacej inflacji ustawy z 1923 r., oceniajac
stan finanséw gminnych odnotowat: ,Ustawa o finansach komunalnych zawiodta wiec
[...] w ogdle w stosunku do catej Rzeczypospolitej. Zamiast zawarowania mozliwosci
prawidtowego rozwoju stata sie ona zawada, tamujaca wszelki postep gospodarki gmin-
nej, jakiego domaga sie zycie"".

Szczegdtowej analizie finanséw samorzadowych na obszarach dawnych zaboréw
poswiecone byty réwniez kolejne wydane drukiem publikacje: ,,0szczedno$¢ w organi-
zacji administracji powiatowych zwigzkéw komunalnych”'> oraz ,,Znaczenie optat drogo-
wych w dochodach powiatowych zwigzkéw komunalnych”, wydrukowane tacznie

z opracowaniem — ,,Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gmin-

" Zob. R. Pacanowska, Paristwo wobec samorzqdéw. Od zmiany w systemie finanséw komunalnych do
ustawy scaleniowej z 1933 roku, [w:] Paristwo i spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, red. ). Zarnowski,
seria ,,Metamorfozy spoteczne”, t. 8, Warszawa 2014, s. 85-109.

2 M. Jaroszyniski, O metodach tworzenia ustaw o samorzqdzie, ,,Samorzad” 1923, nr 10, s. 150.

3 1d., Uwagi o rzgdowym projekcie o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
,Samorzad” 1923, nr 17, s. 255.

% 1d., Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych. Znaczenie optat drogo-
wych w dochodach powiatowych zwigzkéw komunalnych, Warszawa 1926, s. 112.

5 |d., Oszczednos¢ w organizacji administracji powiatowych zwigzkéw komunalnych. Przekazanie
samorzqdowi terytorialnemu agend administracji urzedéw paristwowych, [w:] W. Gajewski, Samo-
rzqd powiatowy w Rzeczypospolitej z punktu widzenia polityki oszczednosciowej, Warszawa 1924.
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nych”. W tej ostatniej pracy podkreslat znaczenie gminy wiejskiej, jako ,zasadniczej
i najwazniejszej komdrki w organizmie paristwowym”. , Ona ogarnia najprostsze wpraw-
dzie, lecz zarazem najkardynalniejsze przejawy zycia zbiorowego — uzasadniat -
zaspokaja najprostsze, lecz najkardynalniejsze potrzeby publiczne, jest podstawa, na
ktdrej wspiera sie dziatalnos¢ zwigzkéw komunalnych wyzszego rzedu i samego paris-
twa. Gmina jest podstawg wszelkiej administracji publicznej w Polsce. (...) Bo zwazmy
tylko: w pieczy gminy znajduje sie szkolnictwo powszechne, drogi, przez przecietnego
mieszkanica wsi najczesciej uzywane, opieka spoteczna, uzdrowienie warunkdw codzien-
nego zycia itd. Gmina ma tedy w swym reku najwazniejsze srodki rozwoju materialnej
i duchowej kultury narodu’.

Zainteresowany problemami funkcjonowania samorzadu, w tym instytucjonal-
nej wspotpracy samorzaddw, M. Jaroszynski uczestniczyt w dziataniach podejmowanych
na rzecz tworzenia organizacji, ktéra reprezentowataby interesy zwigzkéw powiatowych
na forum ogdlnopolskim. Kiedy wtadze centralne w 1919 r. odméwity rejestracji stowa-
rzyszenia Zwigzek Sejmikow Powiatowych, tak oceniat posuniecie sfer rzadowych:
,Wobec zrzeszen powiatéw i miast sfery rzadowe zachowywaty sie nieufnie albo wrecz
nieprzyjaznie. Psychologicznie daje sie to wyttumaczy¢ obawa, aby instytucje te nie staty
sie «rzadem> wywierajgcym wptyw decydujagcy na prace zrzeszonych zwigzkéw
komunalnych, czynigc przez to konkurencje oficjalnym czynnikom, ktérym to obowig-
zujace prawo wptyw taki na samorzad przyznato”'’. W 1923 r. po utworzeniu Biura Zjaz-
déw Samorzadu Ziemskiego, organizacji zrzeszajacej samorzady powiatowe, zostat
wiceprezesem Rady Zjazddw, a dwa lata pdzniej po ustgpieniu Wiodzimierza Wakara
objat na rok stanowisko dyrektora Biura'®. W 1925 r. zostat wybrany do Rady Nadzorczej
Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych. Byt jednym z inicjatoréw przeksztatcenia Biura
Zjazdéw w ogdlnopolska organizacje — Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej, a w 1932 r.
zostat wybrany kolejnym, po J6zefie Beku prezesem tej organizacji; funkcje te sprawo-
wat do 1938 roku'.

W trakcie organizowanych raz do roku ogélnopolskich zjazdéw samorzadowych
wygtaszat mowy wstepne, pogadanki i referaty, obejmujace rdéznorodne aspekty
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (problem nadzoru nad samorzagdem, zadania
' M. Jaroszyniski, Gospodarka gmin wiejskich w Polsce..., s. 1.

'7 Ibdiem, s. 137-138.

'8 R. Pacanowska, Z dziejéw nauki prawa administracyjnego i nauki o samorzgdzie terytorialnym: Wtodzi-
mierz Wakar (1885-1933), ,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 4, s. 72-78.

9 Ead., Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej w okresie miedzywojennym, ,Samorzad

Terytorialny” 2004, nr 4, s. 5-12; R. Szwed, Centralne zwigzki samorzgdowe w Polsce (1917-2003),
Czestochowa 2003, s. 44.
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samorzadu w zakresie szkolnictwa powszechnego czy rolnictwa). W referacie prezento-
wanym na zjezdzie w Warszawie w 1925 r. zgromadzonym przedstawicielom $rodowisk
samorzadowych tak objasniat swoja wizje samorzadu: ,lIstota samorzadu polega na
wypetnianiu zadari administracji publicznej przez samych zainteresowanych obywateli.
W tym celu ustawy organizujg obywateli w forme przymusowych zwigzkéw zwanych
samorzadowymi. O ile ogét zadan, jakie ma wypetnia¢ zwigzek samorzadowy dotyczy
okreslonego terytorium i ogétu mieszkancéw na tym terytorium osiadtych, wtedy mamy
do czynienia z samorzadem terytorialnym"2°.

Zdobywajac autorytet w sSrodowiskach naukowych jako praktyk i znawca proble-
matyki samorzadowej w 1925 r. rozpoczat wyktady z ustroju samorzadu terytorialnego
w jednej z dwu dziatajacych wdwczas w Warszawie prywatnych uczelni - Wolnej
Wszechnicy Polskiej, gdzie jeszcze w tym samym roku uzyskat stopiefi docenta. Poste-
powy charakter uczelni, w ktérej rektorem byt w tym czasie Ludwik Krzywicki, powodo-
wat, ze zatrudniano w niej obok teoretykéw réwniez wybitnych praktykéw. Zagadnienia
samorzadowe na tej uczelni wykfadali m.in.: dziatacz spoteczny i samorzadowy )dzef
Bek, Kazimierz Windakiewicz, Konstanty Krzeczkowski i Adam Kuhn?'. Podobnie jak
wielu wyktadowcéw Wszechnicy zatrudnionych w innych szkotach wyzszych w Warsza-
wie M. Jaroszynski, po uzyskaniu tytutu profesora nadzwyczajnego, od 1930 r. prowadzit
rowniez wyktady z prawa administracyjnego i samorzadowego w Wyzszej Szkole
Handlowej (od 1933 — Szkole Gtéwnej Handlowej). W obu instytucjach pracowat do
wybuchu wojny. Zaangazowany w ksztatcenie nie tylko kadr przysztych samorzadowcéw,
ale i ksztattowanie opinii Srodowisk samorzgdowych w 1925 r. objat funkcje redaktora
naczelnego tygodnika ,Samorzad”, ktore z przerwg na okres pracy w administracji
centralnej sprawowat do 1934 roku. Cztery lata p6zniej w 1929 r. zainicjowat wydawanie
i zostat redaktorem naczelnym ukazujacego sie do korica okresu miedzywojennego
kwartalnika teoretycznego ,,Samorzad Terytorialny”.

Po przewrocie majowym obdz rzadowy, wysuwajac postulaty pracy dla paristwa,
zabiegat o poparcie w Srodowiskach inteligenckich. Préba zaangazowania do pracy
administracyjnej uznanych autorytetéw naukowych, jak tez przygotowywany przez
sanacje pakiet ustaw dotyczacy ujednolicenia ustroju samorzadu terytorialnego byt
zapewne jednym z powodow, dla ktérych jesienig 1926 r. M. Jaroszynski zostat
powotany na stanowisko dyrektora departamentu organizacyjnego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, a w koricu tego roku zostat mianowany podsekretarzem odpo-

2 M. Jaroszyniski, Nadzér nad samorzgdem. Pamietnik zjazdu przedstawicieli sejmikéw powiatowych
w Warszawie w dniu 2 lutego 1925 roku, Warszawa 1925, s.22.
2" A. lvanka, Wspomnienia skarbowca, Warszawa 1967, s. 579.
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wiedzialnym za sprawy samorzadowe w tym samym resorcie. Jako wiceminister
przewodniczyt m.in. obradom powotanej w 1927 r. Paristwowej Rady Samorzadowej oraz
opiniowat propozycje zmian w ustawodawstwie samorzadowym. Projekty ustaw
samorzgdowych, po burzliwej ogdlnopolskiej dyskusji i poprawkach wniesionych po
trzech kolejnych czytaniach w sejmie, nie zostaty ostatecznie uchwalone. Z poczatkiem
1929 r., po bezposredniej interwencji Jozef Pitsudskiego M. Jaroszyriski zostat zwolniony
z pracy w Ministerstwie i jako urzednik panstwowy zostat przeniesiony w stan
spoczynku. Roéwnoczesnie z rezygnacja z ministerialnej posady zrzekt sie poselskiego
mandatu, uzyskanego w marcu 1928 r. z listy BBWR, w okregu wyborczym nr 8
(Ciechandw). Byfa to raczej formalna rezygnacja, bowiem petnigc obowigzki wiceminis-
tra M. Jaroszyriski mandatu w praktyce nie sprawowat. Do przedstawicieli Srodowiska
naukowego, ktérzy réwniez otrzymali mandaty poselskie z list BBWR, obok M. Jaro-
szyriskiego nalezeli: profesorowie Adam Krzyzanowski, Wactaw Makowski, Witold Sta-
niewicz (rowniez minister reform rolnych) oraz Kazimierz Bartel®.

W dziataniach podejmowanych przez rzady sanacyjne administracja
samorzadowa stanowita przedmiot szczegdlnego zainteresowania. Lokalne osrodki wta-
dzy, zwtaszcza w okresie wyboréw, staty sie areng bezposredniej rywalizacji strony
rzadowej i przedstawicieli opozycji, zlokalizowanej w wielu organach czy instytucjach
samorzadowych. W dazeniach do poszerzenia wptywéw obozu pomajowego w spote-
czenstwie wykorzystywano dostepne $rodki, zaréwno o charakterze formalno-prawnym,
jak i nieformalne naciski®’. Jednym z najistotniejszych ryséw polityki paristwa wobec
samorzadow w okresie rzgdéw pomajowych byto dazenie do podporzadkowania samo-
rzadow administracji centralnej. Prowadzito to stopniowo do ograniczania uprawnien
samorzadu i zwiekszania kontroli i nadzoru ze strony administracji paristwowe;j.

W ukazujacych sie w tym czasie na tamach prasy samorzadowej publikacjach
i artykutach opowiadat sie za koncepcjg samorzadu wypracowang przez tzw. paristwowa
szkote samorzadu, do ktdrej zaliczano réwniez Tadeusza Bigo (Uniwersytet Lwowski)
i Jerzego Panejke (Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie). ,Powigzanie samorzadu
z panstwem jest jak najscislejsze. Wedtug panujacej teorii, na ktdrej gruncie staneto
réwniez obowigzujgce prawo ustrojowe w Polsce, samorzad jest po prostu czescig

panstwowej catosci. Wedtug tej samej teorii i obowigzujacego prawa samorzad jest row-

227, Gaca-Dabrowska et alt., Historia nauki polskiej, t. 5: 1918—1951, Krakéw 1992, s. 149.
2 7. Jaku, Przenikanie paristwa do samorzqdu terytorialnego w okresie miedzywojennym i po wyzwoleniu,
,Kronika Wielkopolski” 1990. nr 3.
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noczesnie prawie niezalezny od rzadu, jako jednego z organdéw parstwowych.
Oczywiscie niezalezny - wzglednie. Zakres swobodnej decyzji organdéw samorzadowych
jest bowiem wszedzie ograniczony z reguty wiasnie na rzecz rzadu. Albowiem rzad kie-
ruje tg dziedzing zycia paristwowego, w ktérej dziata administracja publiczna”?4 Samo-
rzad wykonywat wiec — zdaniem M. Jaroszynskiego — zadania administracji parfistwowej,
co wiecej ,jest organem panstwa, stuzacym realizacji paristwowych zadan, ktére s3 nie-
ograniczone pod wzgledem swego zakresu, catkowicie panstwu podporzadkowanym,
a réznigcym sie pod wzgledem prawnym tem tylko od innych organdw parstwowych,
realizujgcych podobne zadania, ze go wyposazono w przymiot niezaleznosci”.

Jako zwolennik paristwowej szkoty samorzadu krytykowat jednak przeciwsta-
wianie panistwa i samorzadu. ,Kt6z z nas nie spotkat sie z naduzywaniem pieknego na
pozér powiedzenia: «naprzéd paristwo, potem samorzad>? Tak jakby samorzad miat
by¢ czyms odrebnym od Paristwa! Albo z mniej juz pieknem powiedzeniem tego rodzaju,
jak: ,,naprzéd budzet Paristwa, potem budzety samorzadow”. Tak jakby kazda
najdrobniejsza czynnos$¢ kazdego urzedu panstwowego byta dla Paristwa wazniejsza
i pilniejsza, anizeli najpowazniejsza praca samorzadu. (...) Jezeli tedy ktokolwiek
chciatby nas podzieli¢ «samorzadowcédw> i <«paristwowcéw> zaleznie od tego, czy
kto$§ pracuje w formach samorzadu czy tez w innych instytucjach formalnie
panstwowych (Scislej méwigc rzadowych) i prébowatby przeciwstawi¢ jednych drugim,
to przeciwko takiemu podziatowi musimy jak najgorecej sie zastrzec, jako powierzchow-
nemu, fatszywemu i wysoce krzywdzgcemu tych, ktérzy pracuja w samorzadzie”. W dal-
szej czesci objasniat pojecie dziatacza samorzadowego. ,,Samorzgdowcami w tem wtasci-
wem znaczeniu nazwiemy tych wszystkich, ktorzy daza do utrwalenia i rozbudowy
samorzadu w obrebie organizacji panstwowej, do nadania Panstwu takiego ustroju,
w ktorym przez samorzad realizuje sie wazne a moze nawet najwazniejsze zadania
panstwowe"®,

Oceniajgc z perspektywy korica lat trzydziestych gloszone wczesniej zapatrywa-
nia na istote samorzadu pisat: ,,Poglad na paristwowa nature samorzadu skrystalizowat
sie juz dawno w teorii. Niejednokrotnie miatem sposobnos$¢ deklarowal sie jako
zdecydowany jej wyznawca Dokonujace sie w naszych czasach przemiany zdaja sie go
coraz wyrazniej potwierdzaé. (...) Wszechwtadza panstwa wspétczesnego jest faktem.
Poza parnistwem niema miejsca na samorzad, bo poza paristwem nie ma zadan publicz-

24 M. Jaroszyriski, Wybory samorzgdowe, ,,Samorzad” 1937, nr 51, s. 799.
5 Echa liberalizmu samorzgdowego, ,,Samorzad” 1932, nr 13, s. 353-354.
26 M. Jaroszyniski, Samorzqd i samorzgdowy, ,,Samorzad” 1933, nr 2, s. 18.
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znych. Natomiast w panstwie samem, w obrebie jego organizacji, jest dla samorzadu
miejsce i to bardzo poczesne. Totez samorzad musiat sie stad i stat sie rzeczywiscie
organem panstwa (oczywiscie nie rzadu)”?.

W konicu lat dwudziestych, jeszcze w trakcie pracy w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, M. Jaroszyriski powotany zostat na przewodniczacego, dziatajacej przy
Prezesie Rady Ministrow w latach 1928—-1933, Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej. Prace komisji, ktdrej zdaniem byto ,przygotowanie planu racjonalizacji
administracji publicznej” zakrojone byty bardzo szeroko. Wsrdd projektéw, przygotowy-
wanych we wspdtpracy z licznym gronem wybitnych specjalistéw — ok. stu teoretykow
administracji i praktykéw — znalazly sie propozycje zmian w organizacji administracji
centralnej, rzadowej administracji terenowej, systemie kontroli administracyjnej,
przebudowa ustroju Warszawy, zmiany w rachunkowosci oraz prawie budzetowym?,

W trakcie prac Komisji jedng ze szczegdlnie kontrowersyjnych kwestii, obok
projektéw nowego podziatu administracyjnego, stata sie problematyka ustroju gminy
wiejskiej w Polsce. Jako pozostato$¢ po okresie zaboréw na terenie Galicji i dwéch woje-
wddztw zachodnich (b. zabdr pruski) funkcjonowaty w tym okresie mate gminy wiejskie,
obejmujace zwykle jedng wies, tzw. gminy jednostkowe, z kolei na terenie dawnego
Krélestwa Polskiego dziataty duze gminy zbiorowe oraz jednostkowe gromady. Ogdlno-
polska dyskusje na rzecz reorganizacji gminy wiejskiej w Polsce i upowszechnienia
gminy zbiorowej rozpoczat referat wygtoszony przez M. Jaroszyriskiego na krajowym
zjezdzie przedstawicieli sejmikéw powiatowych w grudniu 1930 r. — , Zasadniczy typ
gminy wiejskiej w Polsce”?. Autor postulowat w nim wprowadzenie na obszarze catego
panistwa jednolitej gminy zbiorowej — tzw. gminy okregowej, ktéra przejetaby funkcje
administracji rzagdowej przy rownoczesnym pozostawieniu tzw. matej gminy miejscowej
(gromady). Konieczno$¢ zmian w organizacji i funkcjach wypetnianych przez gminy
wiejskie propagowat réwniez na famach czasopism samorzadowych. ,Wprowadzenie
silnej gminy zbiorowej w catej Rzeczypospolitej uwazam za pilng koniecznos¢, wynikajg-
cg z catego naszego ustroju paristwowego i administracyjnego — postulowat (...). Pra-
wodawca w swojej twdrczosci organizacyjnej liczy¢ sie musi z istniejgcym w danej chwili
uktadem stosunkéw spotecznych, jesli nie chce zadawac gwattu zyciu. Konieczno$¢ zas-
pokajania pewnych potrzeb poza granicami jednej wsi stwarza naturalng wiez spoteczng,
obejmujaca wieksza liczbe miejscowosci, zwigzanych wspélnoscia potrzeby — i to jest
7 |d., RozwaZzania ideologiczne i programowe, ,,Samorzad” 1937, nr 20, s. 298.

28 H, Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999, s. 65-67.
9 Zasadniczy typ gminy wiejskiej w Polsce, Warszawa 1930.
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naturalna podstawa, na ktérej oprze¢ sie powinna gmina zbiorowa. Z drugiej jednak
strony znaczna suma potrzeb wynika jedynie z sasiedzkiego wspdtzycia w jednej
miejscowosci geograficznej, co stwarza réwniez wiez spoteczng, domagajaca sie odpo-
wiedniego uwzglednienia w organizacji prawnej. Czyli: gmina zbiorowa, instytucja
nieodzowna dzi$ zdaniem mojem w catej Polsce, istnie¢ powinna obok $cisle miejscowej,
bo w zasadzie jedng tylko miejscowos¢ obejmujacej jednostki prawa publicznego, ktora
najchetniej, bo najprosciej, nazwatbym réwniez gming, odrézniajac jedng jednostke od
drugiej odpowiednim przymiotnikiem'°.

Koncepcja gminy zbiorowej, przejeta przez obdz sanacyjny w ogdlnych zarysach,
weszta w sktad rzadowego projektu tzw. ,matej ustawy samorzadowej”. Wprowadzone
na obszarze catego panstwa ustawg scaleniowg z 1933 r. gminy zbiorowej oraz
jednostkowej gromady, ktérej istnienia nie przewidywata zresztg konstytucja marcowa,
odbiegato jednak znacznie od rozwigzan proponowanych przez M. Jaroszyriskiego.
O wielkosci gminy zbiorowej nie decydowaty, jak postulowat, petnione przez nig funkcje,
za$ samorzadno$¢ jednostkowej gromady, zwtaszcza na terenie wojewddztw zachodnich
i potudniowych, ograniczono do karykaturalnych rozmiaréw. ,Do kociotka ustawodaw-
czego, w ktorym warzono reforme gminng, dorzucono zgota nieszlachetnych ingredien-
Cji... — nie bez ironii komentowat kilka lat pézniej sam Jaroszyriski. | to z rozmaitych
stron, jako ze rézni byli kucharze, ktérzy przy okazji wiasna chcieli upiec pieczen. (...)
Do tego wszystkiego dofaczyt sie jeszcze jeden charakterystyczny moment z tak dobrze
w Polsce znanego gatunku <«terroryzmu nierozumu>>. Oto wielki Marszatek powiedziat,
ze w Polsce potrzeba gminy zbiorowej. | miat racje ponad wszelkg watpliwos¢. Ale
gorliwi pomniejszyciele wielkosci zrozumieli, ze gmina okregowa, to nie gmina zbiorowa
i ze gmina zbiorowa — to przeciwienstwo gminy Sci$le miejscowej w jakiejkolwiek
postaci. A tak zrozumiawszy (oczywiscie fatszywie) do walki przeciw zywotnej groma-
dzie wprowadzili autorytet Marszatka'?'.

W kolejnych wystgpieniach M. Jaroszyriski opowiadat sie wiec za przywréceniem
uprawnien samorzadowych gromady, ,,trudno sobie bowiem — jego zdaniem — wyobra-
zi¢ jakakolwiek planowa akcje, zmierzajaca do podniesienia kultury i dobrobytu wsi, bez
samorzadu poszczegdlnych miejscowosci wiejskich. (...) Na jakiej jednostce organizacyj-
nej maja sie oprzec tego rodzaju urzadzenia i akcje, jak studnie publiczne, kapieliska,
przedszkola, bruki we wsi i chodniki, domy ludowe i wszelkiego rodzaju ogniska akgcji
kulturalnej, zorganizowane korzystanie z ksigzki, cho¢by ona przychodzita na wies z po-

3° M. Jaroszyniski, Jeszcze o reformie gminy wiejskiej, ,Samorzad” 1931, nr 10, s. 10.
3" |d., Sprawa gromady, ,,Samorzad” 1937, nr 10, s. 145-146.
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wiatu lub gminy, pétotwarta opieka spoteczna itd. itd.? (...) kazde z tych wymienionych
przyktadowo poczynan jest problemem typowo lokalnym, ktéry skutecznie moze by¢
rozwigzany tylko w granicach kazdej miejscowosci z osobna. Jest to wiec przyrodzony
zakres dziatania jednostki organizacyjnej, obejmujacej z reguly jedng wies, czyli gromady’.

Zwracat réwniez uwage na - wynikajacy z ustawy z 1933 roku — niedookreslony
zakres obowigzkéw i uprawnienia softysa. ,Obarcza sie go tysigcznemi drobiazgami,
nieraz postugami najnizszego rzedu, nie baczac na jego godnos¢ obywatelska i urzedowg
— argumentowat. Grozba kary aresztu, a nierzadko stale nad sottysem wiszaca i efek-
tywnie stosowana byfa batem, ktdry go do $lepego postuszeristwa zniewalat. (...) Doszto
do tego, ze sottysowi rozkazuje kazdy: nie tylko wojt, ale i posterunkowy policji
paristwowej i sekretarz gminny i jego pomocnik i kazdy zajety w urzedzie gminnym
praktykant, moze nieraz nawet i wozny. Z pierwszego we wsi obywatela uczyniono
pachotka urzedu gminnego (...) przez spychanie wielkiej ilosci zaréwno waznych jak
i najdrobniejszych spraw na sottyséw bez zadnego wyboru i umiaru i zawsze pod grozba
kary — cierpi jakos¢ zatatwienia spraw, z drugiej zas strony obniza sie do zera autorytet
softysa. W rezultacie ogdt obywateli zamiast ubiegad sie o ten urzad, jako o zaszczytne
wyrdznienie i dowdd szczegdlnego zaufania miejscowej ludnosci, poczat go traktowad
jak ciezka panszczyzne, jak jakies swiadczenie gorsze i ciezsze niz np. powinnos¢ strozy
nocnej albo podwody.

Wsrdd szeroko dyskutowanych w kregach samorzadowych kwestii w tym okresie
znalazty sie réwniez, wydane w odrebnym, dziesigtym tomie wynikéw prac Komisji
autorstwa Jaroszynskiego, problemy personalne administracji publicznej, m.in. udziat
czynnika zawodowego i obywatelskiego w administracji. Pracownicy samorzadowi
w okresie miedzywojennym stanowili bardzo zr6znicowana grupe zawodowa. W jej sktad
wchodzili bowiem zaréwno wyzsi urzednicy, reprezentujacy wtadze samorzadowe na
poszczegdlnych szczeblach, a wiec starosta krajowy, burmistrz, woéjt i sottys; dalej
urzednicy komunalni $redniego szczebla, jak sekretarz, skarbnik czy kancelista oraz
najwieksza grupa pracownikéw nizszego szczebla, w tym pionu technicznego czy
sanitarnego. Pracownicy administracji samorzadowej réznili sie tak posiadanym dos-
wiadczeniem, wyksztatceniem czy predyspozycjami do pracy w instytucjach publicznych.
Réznice w funkcjonowaniu poszczegdlnych urzedéw czy jednostek samorzadowych
wynikaty z odmiennych uwarunkowan kulturowych i doswiadczeri wyniesionych z okresu
zaboréw; byty tez konsekwencjg polityki prowadzonej przez paristwa zaborcze wobec

32 |bidem, s. 147.
33 M. Jaroszynski, Pierwszy obywatel wsi — czy pachotek gminny?, , Samorzad 1933, nr 48, s. 722.
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Polakéw i braku odpowiednio wyksztatconych kadr3. W administracji samorzagdowej na
terenie catego kraju spotka¢ mozna byto takich urzednikéw, ktérzy ,w konflikcie
z prawem dowiadywali sie o granicach swoich uprawniert”, a na tamach gazet lokalnych
— jak podkreslat Grzegorz Radomski — czesto pojawiaty sie gtosy krytyki przeciwko gru-
pie ,uniwersalnych omnibuséw”, ktérzy decyzje podejmowali z ,jednakowa pewnoscia
i zarozumiatoscia”, czy to w sprawach dotyczacych wodociggdw, burakéw, oswiaty czy
szpitali ,wszystko wiedzieli, a niczego sie nie uczyli"*.

Uznajac za ,,naturalng i zdrowa tendencje do upowszechniania sie zawodowych
zarzagdéw komunalnych” M. Jaroszyniski pisat w 1931 r.: , Bezposrednim wykonawca za-
dan samorzadu staje sie coraz czesciej coraz powszechniej nie kto$ z posréd cztonkdw
zwigzku, kwalifikowany do tego jedynie zaufaniem wyborcéw, pozatem zas bedacy
w sprawach administracji publicznej — jak to sie popularnie méwi — laikiem, lecz osoba
odpowiednio do tego zawodowo przygotowana i poswiecajaca sie administracji komu-
nalnej wytacznie albo przynajmniej gtéwnie. Chodzi tu zaréwno o tak zwanych urzedni-
kéw komunalnych, ktérg to instytucje wszyscy doskonale znany, jak i o zawodowych
kierownikéw egzekutywy komunalnej (zawodowych burmistrzéw, wéjtéw)”. Gtos ten
nalezy uznac¢ za wyraz potrzeby czasu.

Réwnoczesnie podkreslat znaczenie i role czynnika obywatelskiego w samorza-
dzie. ,,Samorzadowos$¢ w wewnetrznej organizacji zwigzkdw komunalnych, inaczej mé-
wigc idea, aby zainteresowani obywatele wywierali jaknajwydatnieszy i bezposredni
wptyw na administracje dotykajacych ich sfery zycia spraw publicznych, znalez¢ powinna
swdj mozliwie petny wyraz w odpowiedniej strukturze i kompetencjach reprezentacyj
komunalnych, czyli organdéw stanowiacych”3¢. Zdarza sie mianowicie niestety, ze
samorzad w praktyce sprowadza sie do sui generis <«samorzadnosci>»> prezydentéw,
burmistrzow, starostéw czy wdjtéw, a wiec zawodowcdw, urzednikow de facto czy takze
de iure, ze natomiast reprezentacje miejscowego spoteczeristwa, mianowicie rady, nie
dochodzg faktycznie do przystugujacego im prawnie glosu z powodu czy to swej
biernosci czy tez pewnej niesmiatosci. W tych wypadkach, chociazby wymienieni

szefowie egzekutywy administrowali najlepiej, samorzad staje sie niepotrzebna fikcjg"*".

3 R. Pacanowska, Pracownicy samorzqdowi z terenéw Polski Zachodniej: kwalifikacje, postawy,
wizerunek w spoteczeristwie [w:] Praca i spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, op. cit., s. 191-209.

3 Samorzgqd terytorialny w mysli politycznej, op. cit., s. 340.

3 M. Jaroszynski, Zawodowos¢ w administracji komunalnej, ,,Samorzad” 1931, nr 35, s. 574.

371d., Do spoteczeristwa — przez samorzqd, ,,Samorzad” 1935, nr 50, s. 770.
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Kryzys gospodarczy, wzrastajace zadtuzenie zwigzkdw samorzadowych i zata-
manie finansow publicznych paristwa, wptyneto na decyzje o utworzeniu w 1932 r. pod
przewodnictwem M. Jaroszyriskiego Komisji Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, gdzie
opracowano m.in. projekty aktéw prawnych, na mocy ktérych dokonano obnizki
oprocentowania niektérych dtugoterminowych wierzytelnosci, réwniez samorzado-
wych®., W artykutach prasowych ,,szybka i energiczng akcje oszczednosSciowg w gospo-
darce samorzadowe]” M. Jaroszyriski uznat za ,koniecznos¢ chwili”. ,,Oszczednosci nale-
zy, zdaniem mojem — pisat na tamach ,,Samorzadu” - szukac r6znemi drogami, zaleznie
od stosunkéw w poszczegdlnych zwigzkach komunalnych, ktdére bynajmniej nie sa
jednolite. Znalez¢ je mozna, a raczej znalez¢ sie je, zdaniem mojem, musi, badz przez
a) obnizenie uposazen wszystkich lub niektérych pracownikéw (obnizenie stopni
stuzbowych, skasowanie lub zniesienie niektérych dodatkdw itp.), b) zmniejszenie liczby
pracownikéw badz przez c) obnizenie wydatkéw rzeczowych, albo wreszcie — wszystki-
mi temi srodkami f3cznie”*. Proponowat réwniez powotanie tzw. wewnetrznych komisji
oszczednosciowych, w skfad ktérych wchodziliby obywatele, wybrani spoza grona rad,
sejmikéw i kolegiow wykonawczych. ,Powotanie swiezego elementu obywatelskiego do
komisji oszczednosciowych — pisat - stworzy pozadane ujscie dla krytycznych nastrojow
spotecznych i umozliwi przeksztatcenie krytyki negatywnej w pozytywna, tworcza, a tem
samem umocni samorzad w opinii spoteczenstwa”*°. Praca w komisji nie byta rzecza
tatwa. Nieche¢ do posuniec sfer rzadowych byta powszechna, w kregach samorzadowych
o przygotowywanej reformie unifikacji podstaw ustrojowych samorzadu na poczatku lat
trzydziestych krazyt ztosliwy dowcip: ,,Rzad juz dokonat reformy samorzadowej. Polegata
ona na skresleniu w tym wyrazie litery ,,0”; zamiast ,,samorzad” mamy teraz ,,sam rzad”“.

W 1934 r., wykorzystujagc swe bogate doswiadczenie i rezygnujac z funkgji
redaktora naczelnego ,Samorzadu” M. Jaroszyniski wszedt, jako wiceprzewodniczacy,
w sktad powotanej Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej i zostat preze-
sem kontrolujgcego gospodarke samorzgdowg Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Tery-
torialnego. W wyniku prac Komisji Oszczednosciowej do 1937 r., poza umorzeniem gmi-
nom wiejskim i samorzagdom powiatowym pozyczek na budowe szkét powszechnych
(ok. 9 mIn zt) indywidualng akcja oszczednosciowa objeto 51 duzych miast (na ogdlng

3% Byty to dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — w sprawie obnizenia kosztéw admi-
nistracji komunalnej oraz o dochodzeniu roszczen pienieznych i egzekucji naleznosci opartych na
tytutach prywatnoprawnych. A.W. Zawadzki, Finanse samorzqgdu terytorialnego w latach 1918-1939,
Warszawa 1971, s. 209-210.

3 M. Jaroszyniski, W sprawie obnizenie kosztow administracji samorzqdowej, ,,Samorzad” 1932, nr 18, s. 295.
40 1d., Czynnik obywatelski w akcji samorzgdowej, ,Samorzad” 1932, nr 22, s. 353-354.

4 A, lvanka, Wspomnienia..., s. 215.
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liczbe 53), 410 (na 450) miast niewydzielonych, 165 zwigzkéw powiatowych (na 239
dziatajacych), 1 zwigzek wojewddzki oraz 301 gmin wiejskich (na 3 138). Po analizie da-
nych komisji wojewddzkich stwierdzono réwniez, ze stan zaspokajania potrzeb lokal-
nych jest niezadowalajacy, ale poza szczegélnymi wypadkami ,,...legenda o rozrzutnej
gospodarce nie ma podstaw oraz ze gospodarka samorzadowa grzeszy raczej ubdstwem’*2,

Zaangazowany w akcje oddtuzeniowg dla samorzadu w drugiej potowie lat trzy-
dziestych M. Jaroszynski skierowat swoje zainteresowania w strone probleméw wsi i rol-
nictwa. Po utworzeniu w Warszawie w 1936 r., podlegajacego ministrowi rolnictwa i re-
form rolnych, Panstwowego Instytutu Kultury Wsi, wszedt w sktad jego zarzadu, obok
dyrektora Jézefa Chatasiriskiego i prof. Jana Stanistawa Bystronia“?, a w 1938 r. objat
stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Refom Rolnych. Po kilku
miesigcach, korzystajac z propozycji 6wczesnego ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkow-
skiego, objat funkcje prezesa Banku Rolnego. W zwigzku z przejsciem do pracy minis-
terialnej, w lutym 1938 r., oficjalnie zrezygnowat ze stanowiska prezesa Zwigzku
Powiatow. Jeszcze w tym samym roku, w podziekowaniu ,za dtuga i ofiarng prace na
polu samorzadowym” Rada Zwigzku Powiatéw ustanowifa stypendium im. prezesa
dr M. Jaroszynskiego dla studentéw zagadniert samorzadowych#-.

Przez caty okres miedzywojenny w licznych artykutach drukowanych w prasie
samorzadowej, jak: ,,Gmina”, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”, , Samorzad
Terytorialny” czy ,Samorzad”, zabierat gtos w sprawach aktualnych dla gospodarki
samorzadowej. Na tamach tego ostatniego tygodnika niejednokrotnie polemizowat
z oponentami swoich tez, ktérzy nie dos¢ doktadnie znali kontrowersyjne zagadnienie.
,Dziwnie niektdrzy pojmuja etyke publicystyczna. Okazuje sie, ze mozna sprawy zupet-
nie nie znad, nie czytad, co sie o niej pisato, o informacje co do faktéw nie pytac — i pi-
sad, pisad, pisad. Tak jakby gtéwna kwalifikacja publicysty byta umiejetnos¢ pisania”.

W$rdd zainteresowan naukowych M. Jaroszynriskiego znalazty sie rdéwniez
badania nad rozwigzaniami ustrojowymi samorzadu w paristwach europejskich. Na
tamach kwartalnika teoretycznego ,,Samorzad Terytorialny” systematycznie publikowat
materiaty poswiecone powyzszej problematyce, w licznych artykutach analizowat ustrgj
samorzadu w panstwach europejskich, zwtaszcza spostrzezenia dotyczace reformy samo-
rzadowej z 1933 ro. w panstwie pruskim: ,,Reformy w dziedzinie samorzadu terytorial-

42 Cyt. za: A.W. Zawadzki, Finanse samorzgdu terytorialnego..., s. 221-222.

3 Historia nauki polskiej, t. 5, op. cit., s. 220-221.

4 R. Szwed, Centralne zwigzki..., s. 114.

45 M. Jaroszyriski, Dookota sprawy podatku obywatelskiego, ,Samorzad” 1932, nr 30, s. 471.
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nego w panstwie pruskim”4, Samorzad terytorialny po wielkiej reformie finansowej
Rzeszy Niemieckiej”#’,”Polityka oszczednosciowa Rzeszy Niemieckiej a samorzad tery-
torialny”*®, | Pruskie przepisy o przedsiebiorstwach komunalnych”*. Tematyce tej pos-
wiecona byta wydana oddzielnie drukiem rozprawa ,Przemiany samorzadu pruskiego
(Warszawa 1934).

We wrzesniu 1939 r., jako urzednik administracji paristwowej, wraz z rodzing
zostat ewakuowany do Rumunii, skad jesienig tego samego roku przedostat sie do
Francji. W Paryzu pracowat poczatkowo w powotanym przez wiadze emigracyjne Biurze
Studidw Ekonomicznych, a po zajeciu miasta przez wojska niemieckie na potudniu
Francji (Perigueux, Grenoble) w oddziale PCK, przeksztatconym na Towarzystwo Opieki
nad Polakami we Francji. Po dwdch latach przedostat sie do Londynu, gdzie uzyskat
zatrudnienie w biurze prac administracyjnych, pézniejszym kierowanym przez Karola
Popiela Ministerstwie Odbudowy Administracji Publicznej. W 1944 r. rozpoczat wyktady
na polskim wydziale prawa Uniwersytetu w Oxfordzie, obok 17 polskich profesordw,
m. in. Stanistawa Grabskiego, Wactawa Komarnickiego, Adama Pragiera i Edwarda
Szturm de Sztrema*.

W 1945 r., wykorzystujac przedwojenne kontakty, zwlaszcza z dwczesnym
cztonkiem prezydium KRN, Stanistawem Szwalbe i chcac rozwijaé dziatalno$¢ dydak-
tyczng i naukowa, M. Jaroszynski, jak wielu uczonych polskich, w tym S. Grabski, Oskar
Lange, Jan Hulewicz, Wojciech Swietostawski czy Rafat Taubenschlag, powrdcit z emi-
gracji do kraju®'. W Warszawie zostat powotany na stanowisko dyrektora Biura Organi-
zacji i Spraw Osobowych przy Prezydium Rady Ministréow, a w styczniu 1948 r. na sta-
nowisko zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta RP. W 1946 r., wraz ze wznowieniem
zaje¢ na Uniwersytecie Warszawskim, objat stanowisko profesora i kierownika poczatko-
wo Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego, pézniej Katedry Prawa
Administracyjnego na tejze uczelni. Pracujac nieprzerwanie do 1960 r., jak pisali ucznio-
wie w artykule wspomnieniowym ,stworzyt tam sSwietnie zorganizowany osrodek nauki
i dydaktyki i przygotowat nowa kadre pracownikéw”. Do grona jego ucznidéw nalezeli
m.in. Wactaw Brzeziniski, Wactaw Dawidowicz, Ryszard Malinowski, Zygmunt Rybicki,

Jerzy Stuzewski i Jerzy Starosciak®.

46 Samorzad Terytorialny” 1929, z. 4.

47 Samorzad Terytorialny” 1930, z. 3-4.

48 Samorzad Terytorialny” 1931, z. 1-2.

49 Samorzad Miejski” 1934, z. 12.

>° Historia nauki polskiej, t. 5, op. cit., s. 397.

>' Ibidem, s. 398.

52 S, Brddka, Uczeni polscy XIX i XX wieku, Warszawa 1995, s. 103.
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W pierwszych latach po zakoriczeniu w Il wojny Swiatowej M. Jaroszyrski
zajmowat sie warunkami funkcjonowania samorzadu i administracji terenowej w nowej
rzeczywistosci. Do publikacji o tej problematyce naleza m.in. ,Samorzad w ustroju
kapitalistycznym”*3, | Samorzad w demokracji ludowej"** czy ,Samorzad w gospodarce
planowej"*>, W tej ostatniej pracy wyjasniat wptyw planowania centralnego na ustrgj
administracyjny oraz przedstawit zagadnienie organizacji administracji wobec central-
nego planowania. W tym czasie ukazywaty sie rowniez w prasie przedruki jego przed-
wojennych artykutéw, jak ,,Samorzad i samorzadowcy”* czy ,,Sprawy gminy”%’,

Po wprowadzeniu ustawg z 1950 r. o jednolitym systemie organéw administracji
panstwowej — rad narodowych i ostatecznej likwidacji form samorzadnosci rozpoczat
badania nad administracjg terenowg Polski Ludowej. Podjete w koricu lat pie¢dziesigtych
studia nad systemem rad narodowych przyczyni¢ sie mialy do ich znaczacej
przebudowy. W 1961 r. opublikowat prace, ukazujaca weztowe problemy rad narodowych
-,Zagadnienia rad narodowych. Studium prawno-polityczne”. W okresie powojennym
zainicjowat réwniez badania nad polskim prawem administracyjnym, organizacja
administracji i systemem kontroli administracji. Byt redaktorem i autorem znacznej
czesci podrecznika ,,Polskie prawo administracyjne”. Do grona wspétpracownikéw pro-
fesora przy redakcji podrecznika w czesci ogélnej nalezeli W. Brzeziriski i Marian Zim-
merman; w czesci szczeg6towej m.in. J. Starosciak.

Réwnolegle z pracg naukowo-badawczg M. Jaroszynski aktywnie uczestniczyt
w prébach rozwigzania problemdéw nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce Ludowe;j.
Zostat powotany m.in. na zastepce przewodniczacego Rady Szkdt Wyzszych (1946-47),
gdzie opracowat zatozenia przebudowy struktury szkolnictwa wyzszego, odrzucajac
autonomie szkot akademickich. Proponowat, aby miejsce autonomii poszczegdlnych
uczelni, uznawang przez niego za ,,szkodliwy przezytek”, zajeta autonomia nauki jako
catosci. ,,W miejsce rozproszonych pierwszych czesto sekciarskich kapliczek potrzebny
jest jeden wielki kosciét stuzacy nauce”®®. W 1948 roku zostat cztonkiem Rady Gtéwnej
ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, a przejSciowo réwniez sekretarzem generalnym
i przewodniczacym Komisji Statutowej, gdzie przygotowat projekt zréwnania szkét
akademickich ze szkotami wyzszymi zawodowymi, wprowadzenie dwustopniowosci

studiéw i nowego nazewnictwa stopni naukowych.

53 \Wies” 1947, nr 2.

54 Wies” 1948, nr 2.

55 ,Gospodarka Planowa 1947, nr 4.

¢ Rada Narodowa” 1945, nr 21.

57,Gmina” 1946, nr 1.

58 Cyt. za: Historia nauki, t. 5, op. cit., s. 438.
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Powotany na cztonka Polskiej Akademii Nauk zostat zastepcg Sekretarza
Naukowego Pan (1957-1965) i cztonkiem Prezydium PAN w latach (196-1968). Kiero-
wat biezgcymi pracami Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej dla Pracownikéw Nauki oraz
byt przewodniczacym Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych PAN. Jako prawno-
organizacyjny doradca tej naukowej instytucji — jak podkreslano w artykutach wspom-
nieniowych - cieszyt sie wielkim autorytetem®. Byt dtugoletnim cztonkiem komitetu
redakcyjnego ,Panistwa i Prawa”, ,,Rada Narodowej”, przewodniczacym Komitetu
Redakcyjnego ,,Problemdédw Rad Narodowych” i ,Studiéw Prawniczych” — wydawnictw
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Do pracy redakcyjnej skfaniaty go
nZaréwno zywos¢ reakcji na sprawy biezacej organizacji badain naukowych i adminis-
tracji, jak i ched dotarcia z tg tematyka do szerszych kregdw czytelniczych, cheé stwo-
rzenia nalezytego klimatu wokét spraw, ktére uwazat za wazne — wspominali uczniowie.
Logika zas wypowiedzi i zywos¢ jezyka zapewnity Mu licznych czytelnikéw .

W zwigzku z petnionymi obowigzkami druga dziedzing zainteresowan w okresie
powojennym staty sie problemy szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci zas prawo szkot
wyzszych, instytucji naukowych i pracownikéw nauki. W wydanej w 1947 r. pracy
,2Uposazenie pracownikow naukowych” uzasadniat prawne stanowisko reformy uposazen
pracownikéw nauki wedtug ptac w przedsiebiorstwach panstwowych, a nie wedtug ptac
urzednikéw oraz zréznicowania uposazen nie tylko wedle stanowisk, ale i w stosunku do
liczby lat pracy i wydajnosci mierzonej liczbg publikacji. Opowiadat sie za koniecznoscia
periodycznego zwotywania kongreséw nauki polskiej jako ekspozycji aktualnych potrzeb
nauki (tak w tekscie ,,Autonomia szkoty czy autonomia nauki”). W okresie pdzniejszym
ukazywaty sie wydawnictwa o charakterze zbioru przepiséw z tej dziedziny, opatrywane
gruntownym komentarzem. Podsumowaniem byto praca ,,Prawo pracownikéw naukowych”.

Dziatalnos¢ w praktyce administracyjnej i osiggniecia badawcze staty sie
podstawg przyznania szeregu wyréznien. W okresie miedzywojennym dwukrotnie:
Krzyzem Kawalerskim (1923) i krzyzem Komandorskim z Gwiazda (1927). W czasach
Polski Ludowej odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia
Polski (1959), Orderem Sztandaru Pracy | Klasy (1964) oraz trzykrotnie Ztotym Krzyzem
Zastugi.

Dwukrotnie Zonaty — w 1914 roku z Janing z Zakrzewskich, w 1935 z Marig

z Grandowskich — byt ojcem szesciorga dzieci. Zmart w Warszawie 19 marca 1974 roku.

59 W. Brzezinski, J. Starosciak, Maurycy Jaroszyriski 1890—1974, ,Paristwo i Prawo” 1974, nr 5, s. 114.
60 |bidem, s. 115.
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Zyt i pracowat — jak trafnie ocenili jego uczniowie — ,w okresach bogatych w zdarzenia,
zwrotnych w dziejach krajow i ludzi, ciekawych, ale jednakze trudnych dla dziatacza

i prawnika”'.

Wazniejsze prace M.Z. Jaroszyriskiego

«  Stosunek samorzgdu gminnego do powiatowego, Warszawa 1921.

«  Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy, Warszawa 1923.

»  Oszczednos¢ w organizacji administracji powiatowych zwigzkéw komunalnych. Przekazanie
samorzqdowi terytorialnemu agend administracji urzedéw paristwowych, [w:] W. Gajewski,
Samorzgd powiatowy w Rzeczypospolitej z punktu widzenia polityki oszczednosciowej,
Warszawa 1924.

«  Samorzqgd gminy wiejskiej, Warszawa 1925.

«  Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych. Znaczenie optat
drogowych w dochodach powiatowych zwigzkéw komunalnych, Warszawa 1926.

«  Samorzqd terytorialny jako czynnik gospodarczy, [w:] Na froncie gospodarczym. W dziesigtq
rocznice odzyskania niepodlegtosci 1918—1928, Warszawa 1929.

*  Naprawa ustroju paristwa a samorzqd. Opinie i uwagi na temat zmiany ustroju samorzgdu
terytorialnego, Warszawa 1932.

«  Problemy personalne w administracji publicznej, Warszawa 1933.

«  Autonomia szkoty czy autonomia nauki, Warszawa 1946.

»  Samorzqd w gospodarce planowej, Warszawa 1949.

«  Nowe aspekty zagadnienia kontroli administracyjnej, Warszawa 1950.

«  Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1956 (z M. Zimmermanem
i W. Brzeziriskim).

*  Polskie prawo administracyjne. Czes¢ szczegétowa, Warszawa 1957.

«  Zagadnienia rad narodowych. Studium prawno-polityczne, Warszawa 1961.

«  Prawo pracownikéw naukowych, Warszawa 1967, wyd. 11 1972.
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