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Piotr Kroczek, The Art of Legislation.
The Principles of Lawgiving in the Church,
Unum Publishing House, Krakow 2011, ss. 344.

Kierowanego niekiedy do przedstawicieli nauki polskiej zarzutu, iz zbyt
rzadko publikuja w jezykach konferencyjnych, nie mozna zglasza¢ pod
adresem ks. Piotra Kroczka, adiunkta Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta
II w Krakowie. W swym dorobku posiada bowiem wiele prac ogloszonych
w jezyku angielskim, szczegdlnie za$§ recenzowang tutaj monografie, ktdrej
tytul mozna przetlumaczy¢ jako: Sztuka legislacji. Zasady prawodawstwa w
Kosciele. Jako cel zawartego w niej wywodu Autor wskazal w
szczeg6lno$ci opisanie teorii prawodawstwa ko$cielnego, w tym
i okreslenie niektoérych zasad legislacji w Kosciele Katolickim (s. 7). We
wstepie ks. Kroczek zapowiada zaakcentowanie niektérych pryncypiow
prawodawczych i ich aktualizacj¢ w $wietle koncepcji jurysprudencji
panstwowej. Zastrzega przy tym, iz w pracy dominowaé bedzie
perspektywa katolicko-kos$cielnej mysli prawniczej, za$ nowatorstwo pracy
ma polega¢ na krytycznej 1 systematycznej prezentacji ,,metod
legislacyjnych” przyjetych w Kosciele, opartej na poglebionej ich analizie
w  kontekscie lezacych u ich podstaw zalozen teologicznych
i filozoficznych. W opisie zamierzen autorskich podkresla si¢ praktyczny
wymiar monografii, ktéra ma stuzy¢ prawodawcom koscielnym — przy calej
swej substancji teoretycznej - jako fachowa pomoc przy tworzeniu
przepisow prawa (tamze).

Dzieto sktada si¢ ze wstepu, trzech zasadniczych rozdzialow,
zakonczenia, bibliografii zalacznikowej oraz elementéw dodatkowych,
utatwiajacych korzystanie z wlasciwego wywodu. Wstep (,,Introduction’)
zostal skonstruowany poprawnie, gdyz w szczegélnosci zawiera
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wprowadzenie w tematyk¢ pracy, wyrazne okreslenie jej przedmiotu,
okres§lenie — wszakze zbyt zdawkowe — zastosowanych w procesie jej
tworzenia metod (s. 7), a takze =zarysowa charakterystyke, wraz
z uzasadnieniem, poszczegoélnych rozdziatow dysertacji. Wiasciwa czgsé
pracy, podzielona na trzy obszerne rozdziaty, obejmuje ponad 230 stron
druku. Rozdziat 1 zatytulowany (tytuly podaje w przekladzie witasnym)
,»Kosciol jako prawodawca” rozciaga si¢ na stronach 11-83, rozdziat 2
»~Prawodawstwo jako dziatalno$¢ prawodawcy” na stronach 85-187, za$
rozdzial 3 ,Prawo jako produkt prawodawstwa” na stronach 189-245.
Trzonem pracy, juz to z racji tematyki dzieta, juz to z racji jego zawartosci,
jest niewatpliwie rozdziat 2, stanowiagcy najobszerniejsza czes¢ wywodu.
Nietypowa jest posta¢ ostatniej podstawowej jednostki organizacyjnej
wywodu, ktéra Autor zatytutlowat w sposob, z jakim nie spotykatem sig¢
w angielskiej literaturze naukowej: czyli ,,Ending”. Proporcje zachodzace
migdzy objetoscia poszczegolnych czesci dzieta sg uksztaltowane
wzorcowo. Cate dzielo w ramach wywodu merytorycznego nie jest przy
tym zbyt rozlegle. Az 88 stron obejmuja natomiast nastgpujace po
»Zakonczeniu”, skrupulatnie wykonane elementy uzupehiajace, czyli
bibliografia, wykaz skrotow, 4 rodzaje indekséw (1. przytoczenia z Biblii,
2. dokumenty Vaticanum II, 3. kanony z CIC 1917 i 1983 oraz Kodeksu
Kanonow Kosciotow Wschodnich, 4. nazwiska i1 pojecia), dwa wspomniane
juz na wstepie streszczenia (polskie i niemieckie), a takze polski, niemiecki
oraz angielski spis tresci. Na docenienie zastluguje glebokie wewngtrzne
ustrukturyzowanie tekstu, przejawiajace si¢ w wielostopniowym podziale
tresci na pomniejsze elementy wywodu, odpowiednio ponumerowane
i opatrzone wilasnymi tytulami. Autor podejmujacy probe calosciowej
prezentacji teorii legislacji koscielnej, sam dowiodl swych zdolnosci w
zakresie przemyslanego i precyzyjnego redagowania tekstu naukowego.
Dzigki temu wywdd stal si¢ od strony kompozycyjnej przejrzysty i tatwy do
przeniknigcia.

Monografia zostala oparta na szerokiej bazie materialowe;.
Z oczywistych wzgledow, w zakresie materialu normatywnego podstawowa
jej kanwe stanowiag akty prawa kanonicznego, na czele z obowigzujacym
i poprzednim kodeksem tacinskim oraz Kodeksem Kanonéw Kosciotow
Wschodnich. Szereg pozycji zaliczonych do tej kategorii (,,Normatywne
zrodta prawa”) stanowia wypowiedzi wladzy koscielnej o mieszanym
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charakterze, doktrynalno-prawnym, jak np. dokumenty Soboru
Watykanskiego II, encykliki Fides et ratio i Ut unum sint czy deklaracja
Dominus Ilesus, a to ze wzgledu na wystepowanie norm kanonicznych takze
poza $cisle pojetymi aktami prawnymi (zob. s. 192). W ramach tego rodzaju
materialu odnotowaé nalezy brak zilustrowania wywodu (np. na s. 164)
przyktadem konstytucji apostolskiej Papieza Benedykta XVI Anglicanorum
coetibus, jednego z najzywiej dyskutowanych angielskojezycznych aktéw
prawa kanonicznego ostatnich blisko 2 lat. Zwazywszy na fakt, iz Autor jak
najbardziej slusznie opowiada si¢ za dobrg znajomoscig wsrod kanonistow
prawa $wieckiego, a takze wzgledna otwartoscig prawa kanonicznego na
niektore instytucje prawa panstwowego, zauwazy¢ trzeba, iz w skromnym
zakresie wykorzystal akty prawa pozako$cielnego, w tym 1 prawa
polskiego. Prowadzac refleksj¢ nad procesem prawotworczym mogt
przyktadowo przywota¢ rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), z komentarza do ktérego wielokrotnie korzysta (np. s. 185-186),
ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62 poz. 718, z pézn. zm.),
nie moéwigc juz o do$¢ rozbudowanych przepisach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej regulujacych system zrédet prawa. Autor
uwzglednia wyroki polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ale w wykazie
bibliograficznym niestusznie plasuje je wsrdd zrodet prawa (s. 265-266). Co
prawda w systemach anglosaskiego common law orzeczenia sadowe
uznawane sg za zrodla prawa, a wywod ks. P. Kroczka odwotuje sie
niekiedy réwniez i do kategorii tychze systemow, nie sposob jednak
przypisa¢ takiego statusu judykatom polskiego sadu konstytucyjnego, a to
ze wzgledu na wyltaczenie ich przez naszego ustrojodawce z systemu zrodet
prawa.

Autor wziat na siebie trud napisania przedmiotowej rozprawy w jezyku
angielskim. Ten ambitny zamyst zastuguje bezsprzecznie na uznanie i jest
godzien nasladowania. Uzyskany efekt realizacji omawianego zamiaru w
ostatecznym rozrachunku wypada korzystnie, cho¢ nalezy odnotowaé
niektore mankamenty tego rodzaju. Dostrzegalne sa kalki jezykowe
z polszczyzny. Oto kilka przyktadow (po myslniku umieszczono polski
odpowiednik przyjety - jak si¢ wydaje - przez Autora): ,realization” (s. 43,
113, 221) — realizacja; ,,excuse” (s. 147) — zwolnienie; ,,sureness” (s. 159) —
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pewnos¢; ,civilization” (s. 175) — upodabnianie do prawa cywilnego,
odwrotnos$¢ ,.kanonizacji”’; ,,project of law” (s. 182) — projekt prawa /
ustawy; “‘opinionated” (s. 224) — badany co do posiadanej opinii;
»summation” (s. 231) — podsumowanie; ,,obscurantist” (s. 251) — sekretny /
ukryty. Niejednokrotnie zdarza si¢ tak, iz Autor postuguje si¢ okresleniami
co prawda nadajacymi si¢ do uzycia, lecz tak rzadko stosowanymi
(egzotycznymi) w tego typu wywodach, ze lektura tekstu staje sie
ktopotliwa. Zaobserwowane skazy jezykowe nie powoduja oczywiscie
braku komunikatywnosci tekstu. Mys$l wywodu wyrazona jest bowiem
zwykle jasno. Autor opanowal anglosaska terminologi¢ prawnicza na
dobrym poziomie.

Zgodnie z posiadanym tytutem rozprawa ks. Piotra Kroczka stanowi
szeroko zakrojong prezentacj¢ fenomenu stanowienia prawa w Kosciele
Katolickim. Nie ogranicza si¢ ona do rekonstrukcji danych o pojmowaniu
prawa kanonicznego, jego pochodzeniu i przyjetym w Kosciele
uzasadnieniu, a takze o procesie jego stanowienia oraz o jego
obowigzywaniu i oddzialywaniu, lecz przynosi szereg postulatéw majacych
na celu poprawe jakosci prawodawstwa koscielnego. Dzielo ma ambicje
by¢ kompleksowym wprowadzeniem w nowoczesng teori¢ stanowienia
prawa kanonicznego na réznych szczeblach wladzy koscielnej i w roznych
instytucjach kos$cielnych. To trudne przedsigwzigcie Autor zrealizowal
odwolujac si¢ do klasykéw prawa kanonicznego a zarazem do teorii
prawodawstwa $wieckiego, stajac si¢ zwolennikiem pewnego rodzaju
korelacji teorii prawodawstwa ko$cielnego i $wieckiego (wydaje sie, ze
znaczace inspiracje w tym zakresie pochodza od J. J. Caughlina, ktérego
miat okazje stucha¢ w 2009 r. na Uniwersytecie Gregorianskim w
Rzymie. Por. s. 36). Ks. Kroczek przyjmuje przy tym perspektywe
zwolennika korzystania przez prawodawce koscielnego z zasad
prawodawczych przyjetych w prawie swieckim, uznajac to za koniecznosé¢
wobec posiadania przez prawo kanoniczne — mimo jego religijnego
i teologicznego uwarunkowania — statusu ,autentycznego prawa”
(,,a genuine law” — s. 34). Na tamach monografii Autor przejawia naukowy
krytycyzm  wobec przedmiotu badan (zobacz uwagi dotyczace
obowigzujacego CIC: np. spostrzezenia na temat kaskadowych odnos$nikow
w akcie prawnym - s. 174, braku unormowan dotyczacych procedury
prawodawczej — s. 177, taczenia watkéw doktrynalnych i przepiséw prawa
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—s. 211). Jednoczesnie jego sady sa zwykle wywazone, widoczne w nich
jest stale dazenie do obiektywizmu.

Niejeden czytelnik pracy stwierdzi, iz powtarza ona konstatacje
podrecznikowe 1 miejscami ma ona wregez charakter praktycznego
poradnika legislatora. Elementy te jednak nie podwazaja naukowego
i monograficznego charakteru omawianego dziela. Ksigzka, ktora jest
plonem ambitnego zamystu przedstawienia kompendium dziatalno$ci
prawodawczej Kosciota Katolickiego, sita rzeczy musi przywotywac tezy
dobrze znane. Osiagni¢cie Autora polega jednak na tym, iz w kompetentny
sposob zebral on w jednym wywodzie, usystematyzowal, krytycznie
naswietlit i uzupehil wltasnymi postulatami material ukazujacy zatozenia
stanowienia prawa kanonicznego w konteks$cie $wieckiej teorii legislacji.

Wsrod godnych odnotowania watkow wywodu wskaza¢ przyktadowo
mozna dezyderaty, jakie Autor kieruje pod adresem kanonistow
zajmujacych si¢ redagowaniem tekstow prawnych. Poza podkresleniem ich
roli religijnej (np. s. 19), postuluje m. in. posiadanie przez nich dogtebne;j
wiedzy o spotecznym konteks$cie stanowionego prawa, sugeruje potrzebe
interdyscyplinarnych zainteresowan legislatora koscielnego (np. s. 125),
domaga si¢ od przedstawicieli tej profesji dobrej znajomos$ci prawa
swieckiego (s. 132), apeluje o powsciagliwos¢ prawodawczg (s. 35). Nalezy
z uznaniem przyja¢ zapatrywania ks. Kroczka na potrzebe deregulacji
prawnej w panstwie zachodniej demokracji, ktorg jest gotow odnosi¢ takze
do realiow wiasnego Kosciota (s. 207). Na uwage zasluguja takze
formulowane przezen postulaty jawnosci koScielnej procedury
prawodawczej (s. 251) oraz — co moze niektorych zaskakiwac — sugestie, by
w kontek$cie tworzenia prawa uwzglednia¢ badania opinii publicznej
(s. 128). Chociazby na tle zasygnalizowanych wtasnie zagadnien, widoczna
jest godna pochwaly otwarto§¢ Autora na wspolczesnosé, spojna
z najlepszymi treSciami idei aggiornamento, lezacej u podstaw Soboru
Watykanskiego II. Wsparciem dla tej postawy jest reprezentowana przez ks.
P. Kroczka dojrzata wizja stosunkdéw panstwo-wspdlnoty religijne, zdaje
sie, ze jak najbardziej stusznie oparta na zasadzie rozdzialu (autonomii
i niezaleznosci) tych instytucji (s. 131-132). Zgodnie z postanowieniami
Vaticanum II ks. Kroczek prowadzi takze istotny dla recenzowanego dzieta
wywod teologiczny (zob. s. 177, 252), w ramach ktérego idac po mysli
postanowien soborowych postrzega np. role wiary (s. 39, 80) oraz role
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prawa kanonicznego jako instrumentu ,,Salus animarum” (np. s. 39). Te
ostatnig formule koryguje zreszta w duchu personalizmu (s. 41). Nalezy
dostrzec dochodzaca do glosu w kilku miejscach pracy ekumeniczng
wrazliwos$¢ Autora (np. s. 122, 124).

Lektura tekstu budzi w kilku miejscach watpliwosci. Nie sposob zgodzié
si¢ z pogladem, iz kodyfikacja nie jest stanowieniem prawa (,,[C]odification
is not the same as making law” - s. 162). Nie trafia recenzentowi do
przekonania formuta otwierajaca podrozdziat 2.10. pt. ,,Methods of Making
Law”, z ktorej by wynikato (punkty 1 i 2 tam podanego zestawienia tez), ze
porozumienia / umowy bilateralne nie sg przejawem legislacji (s. 174).
Moze mys$l Autora w tym zakresie da si¢ wyrazi¢ przy odwolaniu si¢ do
pojecia stanowienia prawa w trybie unilateralnym, bilateralnym
i multilateralnym (unilateral, bilateral, multilateral)? Mam wrazenie, iz
Autor niezbyt precyzyjnie postrzega kategori¢ promulgacji, szczegolnie gdy
pisze, iz ,It must be admitted that sometimes promulgation may seem
unnecessary.” (s. 183. Zob. s. 218-219). Promulgacja to przeciez nie tylko
publikacja, ale przede wszystkim urzedowy akt stwierdzenia przez
upowazniony organ tozsamosci aktu publikowanego z aktem bedacym
przedmiotem procedury legislacyjnej oraz jego prawomocnosci. I jako
spostrzezenie bardziej zasadnicze stwierdzi¢ nalezy, iz w toku lektury nie
zawsze wiadomo, kiedy Autor wypowiada si¢ o prawodawcy w znaczeniu
organu (wladzy, podmiotu) posiadajacego kompetencje stanowienia prawa
(prawodawca w sensie Scistym), a kiedy o legislatorze, jako osobie
fizycznej faktycznie zajmujacej si¢ redagowaniem tekstu prawnego (zob.
np. s. 175, 250, 255). Powstaje wrazenie, ze nie zawsze Autor
wystarczajaco precyzyjnie rozrdznia i rozdziela obie kategorie.

Podsumowujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz dzieto pt. The Art of
Legislation. The Principles of Lawgiving in the Church jest oryginalna,
merytorycznie doniosta, w zadawalajacy sposob przygotowana monografig
naukowy. Bez watpienia wzbogaca ona dorobek kanonistyki polskiej i moze
si¢ ukaza¢ przydatna badaczom korzystajacym z anglojezycznej literatury
prawnokanoniczne;j.
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