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ROCIZINIK TORUNSKI TOM 25 RO K 1998

Spoteczenstwo obywatelskie w procesie
stawania sie. Analiza jednego przypadku

Roman Backer

1. Definicja spoleczenstwa obywatelskiego

Spoleczenstwo obywatelskie wedlug klasycznego ogdlnoeuropejskiego
rozumienia jest zarazem ,domem” dla wielkiej ekonomicznej calodci,
Jak i podstawa stosunkéw spolecznych. Jest to polityczno—obyczajowy
porzadek wspdlnoty, ktory normuje funkcjonowanie spolecznej aktywnosci
obywateli. Spoleczenistwo obywatelskie jest w wezszym rozumieniu forma
politycznego panowania, w ktérej nie wystepuje panistwo. W klasycznym
bowiem rozumieniu spoleczenistwo obywatelskie to societas civilis sive po-
litica.

Charakterystyczna cecha spoleczeristwa obywatelskiego jest swo-
bodne organizowanie si¢ zwiazkdéw, stowarzyszeri i wspdlnot. Umozliwia
to powstawanie infrastruktury wolnych stowarzyszen, ktéra przy za-
chowaniu zasady otwartosci pozwala na inkorporowanie do systemu
spolecznego wszelkich partykularnych intereséw przy jednoczesnym za-
chowaniu wspdlnoty opartej na powszechnie podzielanych wartosciach.
Tak wigc obywatelska otwartosé laczy procesy wspdlnotowego kreowania
powszechne) woli z idea racjonalnosci (zob. np. Habermas, 1990).

2. Czy mozliwe jest sparametryzowanie typu idealnego?

Toczaca sig od dawna dyskusja na temat pojecia ,spoleczeristwa oby-
watelskiego” (np. Cohen/ Arato, 1992; Keane, 1988) koncentruje sie,
co zrozumiale, na usytuowaniu tej kategorii w siatce wspdlzaleznych
poje¢ wedlug zmiennych paradygmatéw teorii politycznych. Rdwnie
interesujaca wydaje sie jednak préba odniesienia tej kategorii (trakto-
wanej jako weberowski typ idealny) do konkretnego bytu spolecznego.
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Przeksztalcenie kategorii teoretycznej o charakterze typu idealnego w
narzedzie pomiaru cech spolecznych nie wydaje si¢ mozliwe. Inaczej
jest jednak, gdy za pomoca odpowiednich parametréw bedziemy badali
wystepowanie niektérych cech charakterystycznych dla danego typu ide-
alnego.

Préby udzielenia odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu dane
spoleczenstwo staje si¢ obywatelskim, sa bardzo czesto uzaleznione od po-
ziomu optymizmu badacza, a w mniejszym stopniu od mierzalnych kry-
teriéw. Wynika to najczesciej z braku przekladalnosci wynikéw badan
na kategorie o charakterze czesto metateoretycznym. Jest to rezultat
m.in. braku mezoteorii, tzn. paradygmatéw umozliwiajacych teoretyczna
eksplanacje wynikéw badan empirycznych i bedacych zarazem weryfika-
torem metateorii.

Préba operacjonalizacji kategorii spoleczetistwa obywatelskiego wy-
daje sie mozliwa tylko w przypadku wielowymiarowego zanalizowania za-
chowan spolecznych danej zbiorowosci.

Po pierwsze, nalezaloby zbadaé poziom racjonalnosci i swobody de-
cyzji wyborczych. Chodzi zatem o zbadanie elementarnej umiejetnosei
spolecznosci, jaka jest zdolno$¢ do wyboru wlasnych przedstawicieli.
Czy wybory sg uwiklane w zalezno$ci typu nepotycznego, klientelow-
skiego badz populistycznego? Czy lojalnosci typu partyjnego wykluczaja
racjonalng ocene kandydatéw? Jaki jest poziom zdolnosci zwyciezcéw do
reprezentowania intereséw ogdlu czlonkéw danej spolecznosci?

Po drugie, konieczne jest dokonanie analizy tworzenia si¢ infrastruk-
tury organizacyjnej spoleczenstwa obywatelskiego. Jaka jest zatem dyna-
mika tworzenia sig stowarzyszen, zwiazkéw np. zawodowych, ale réwniez
religijnych, organizacji spolecznych itd. Czy wszystkie mozliwe pola ak-
tywnosci spolecznej zostaly zagospodarowane? Czy na danym polu ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru spoéréd kilku réznych organizacji, czy odwrotnie:
mamy do czynienia z sytuacja monopolistyczna?

Po trzecie, jaka jest jakoéé funkcjonowania calej infrastruktury organi-
zacyjnej? Czy dane organizacje wypelniaja rzetelnie swoje funkcje? Jaki
jest ich poziom otwartosci czlonkowskiej (formy czlonkostwa, sposdb re-
krutacji, formy propagandy itd.)?

Powyzszy zbiér pytarn badawczych nie wydaje si¢ byé zamkniety.
Mozna jednak przypuszczaé, ze obejmuje on najwazniejsze cechy
charakteryzujace spoleczenstwo obywatelskie.

Ze wzgledu na zlozonosé struktury i swiadomosci spoleczeristwa na-
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rodowego wydaje sie sensowne ograniczenie analizy do jednej lokal-
nej spolecznosci. Wybdr Torunia zostal podyktowany nie tylko przy-
padkiem, ale i brakiem ostrych konfliktéw spolecznych zaréwno zwy-
kle dynamizujacych przeksztalcenia $wiadomosciowe, jak i znacznie
zaburzajacych przebieg wieloletnich proceséw spolecznych.

3. Absencja wyborcza

Zachowania wyborcze mieszkancéw Torunia powinny by¢ rozpatry-
wane zaréwno pod katem rodzaju wybordw, jak i ze wzgledu na ogdlna
sytuacje polityczna. O wiele wiekszy jest poziom zainteresowania, za-
angazowania i emocji w wyborach prezydenckich niz w trakcie kampanii
wyborczej do samorzadéw terenowych. Najnizszy poziom jest typowy
dla referendéw. Tak wigc konieczne jest raczej pordwnywanie przebiegu
wyboréw tego samego rodzaju niz ocenianie na podstawie wszystkich wy-
boréw.

Poniewaz po 1989 r. najczesciej odbywaly sie wybory parlamen-
tarne, to warto pordwnaé ich rezultaty. W wyborach parlamentarnych
27 X 1991 r. uczestniczylo w Toruniu 44,6%, 17 IX 1993 r. 53,4%, a
21 IX 1997 r. 51,5% uprawnionych do glosowania (Béacker, 1991, s. 2;
Nadrowska-Kusmierek, 1994, 13; Backer, 1997, 2).

Dla poréwnania warto podac, i1z frekwencja w wyborach samorzado-
wych 19 VI 1994 r. wyniosta 27% (Wybory, 1994, 2), a w wyborach
prezydenckich w 1990 r. frekwencja wynosila 58,8%.

Tak wiec stale aktywno$é polityczna wykazuje niecala 1/3 mie-
szkancéw Torunia, natomiast 40% trwale wycofuje sie z udzialu choéby
w najbardziej elementarnych formach aktywnosci obywatelskiej. 1/3 mie-
szkancow uczestniczy w wyborach zaleznie od réznych okolicznosci, a wiec
m.in. poziomu nasilenia kampanii wyborczej, opinii lideréw matych grup
spolecznych, obowiazkéw czy choéby pogody. Proporcje te zostaly po-
twierdzone w badaniach przeprowadzonych w 1993 r. nad postawami
politycznymi oséb nie uczestniczacych w wyborach w 1991 r. Wynika z
nich, iz ponad 1/5 respondentéw z Torunia moze zostaé zakwalifikowana
do typu potencjalnego wyborcy (Bicker, Sliwiiska, 1993, 4). Lacznie z
osobami rzeczywiscie glosujacymi w 1991 r. daje to prawie 2/3 uprawnio-
nych do glosowania.

Nawet jesli odliczymy 5-10% tzw. ,martwych dusz”, a wigc oséb
znajdujacych sie na listach wyborcéw, a nie majacych jakiejkolwiek
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mozliwosci glosowania ($mieré, emigracja, przeprowadzka itd.), to i tak
pozostaje w najlepszym przypadku 1/4 ogdélu uprawnionych, ktéra w
zaden spos6b nie uczestniczy w zyciu spolecznym.

Znaczaca cze$é sposrdd nich negatywnie ocenia sytuacje w kraju, nie
sympatyzuje z zadna partia i niechetnie odnosi sie do podstawowych in-
stytucji paristwowych oraz do politykéw. W poréwnaniu np. z Chelmza,
lub gminami wiejskimi jest to sposrdd ogélu nie glosujacych czesé stosun-
kowo najmniejsza. Ze wzgledu na jej amorficznosé i zmiennosé¢ natezenia
jej cech w czasie mozna jedynie szacowaé, ze zbiorowosé ta obejmuje okolo
1/4 ogdlu osdb stale nie glosujacych (Béacker, Sliwiriska, 1993, 7-8).

Natomiast najczesciej wystepuje wsrédd non—voters kultura polityczna
wycofania sie, zasciankowa. Brak zainteresowania dla jakiegokolwiek
aspektu zycia politycznego przejawia si¢ nie tylko w absencji tematyki
spoleczno-politycznej w rozmowach w gronie rodzinnym badZ znajomych
lub przyjacidl, ale réwniez w niskim poziomie wiedzy z tego zakresu. Ba-
riery kognitywne, materialne i wolicjonalne uniemozliwiajg osobom tej
kategorii stanie si¢ $wiadomymi, zdolnymi do racjonalnych decyzji wy-
borczych obywatelami (szerzej: Bécker, Sliwirska, 1993, 9-13; Markowski,
1992).

W mniejszym niz w malych miastach i gminach wiejskich, ale jed-
nak w znaczacym stopniu wystepuje w Toruniu zbiorowosé oséb trwale
zmarginalizowanych, niechetnych lub/i niezdolnych do uczestnictwa w ru-
dymentarnych typach aktywnosci spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Dane wyborcze

Analizujac wybory samorzadowe w wojewddztwie toruriskim w 1990 r.
badalem stopien dojrzalosci elit politycznych, a dokladniej — umiejetnosé
rozpoznawania poziomu popularnosci wlasnych kandydatéw oraz zdolnosé
do przyciagania i preferowania (m.in. przez nominowanie na kandydata
na radnego) oséb z duzym autorytetem w lokalnych spolecznosciach.

W gminach wiejskich az 21,7% kandydatéw zyskalo ponizej 15 gloséw
(tyle trzeba bylo zebraé podpiséw dla zarejestrowania sie jako kandydat)
i zdarzalo sig, iz pomimo tak niskiej liczby gloséw osoby te zostawaly
radnymi. W Toruniu natomiast ponizej 150 gloséw uzyskalo tylko 3 kan-
dydatéw na trzech réznych listach, i to na laczna liczbe 211 pretendentéw.
Procesy selekeji kandydatéw byly o wiele sprawniejsze 1 wigksza byla za-
razem mozliwo$¢ niezwracania uwagi na wiezi sasiedzko-towarzyskie.
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Znajomos¢ popularnosci wlasnych kandydatéw w kierownictwach
organizacji politycznych ukladajacych listy kandydatéw na radnych nie
byla zbyt duza. W 28 przypadkach na 65 wszystkich list w Toruniu
i Grudziadzu najwicksza liczbe gloséw zyskiwaly osoby nie znajdujace
si¢ na pierwszym miejscu listy. Natomiast, gdy kandydat na rad-
nego uzyskiwal ponizej 10% ogélu gloséw oddanych na liste zwykle 5-8
mandatowa, a w przypadku, gdy lider otrzymywal ponad 40% - ponizej
5%, to mozemy méwié o kandydacie ,nieudanym”. Lacznie takich oséb
bylo 39 w obu miastach, co stanowilo 11,5% ogdlnej liczby wszystkich
kandydatéw (Backer, 1990).

O ile zatem 1/5 kandydatéw na radnych w gminach wiejskich nie
zyskiwala elementarnego poparcia wyborcéw, o tyle w Toruniu odse-
tek ten byl marginesowy. Mozna zatem méwié¢ w tym ostatnim przy-
padku o w miare dojrzalej selekcji 1 autoselekeji kandydatéw na repre-
zentantéw lokalnych spolecznosci. Wniosku tego nie podwaza ponad
10% udzial ,nieudanych” kandydatéw na listach wyborczych. Tak nie-
wielki udzial tych oséb oznacza, ze przewazajaca cze$é decyzji o nomi-
nacji kandydatéw byla merytorycznie prawidlowa. Inny wniosek nalezy
wyciagnaé¢ z pojawienia si¢ lideréw na innych miejscach niz pierwsze
na 43% listach. Preferencje aktywistéw partyinych okazaly sie w tych
przypadkach odmienne od decyzji wyborcdw. Akurat w wypadku pierw-
szych wyboréw samorzadowych mamy do czynienia z jednej strony ze
zrozumialym brakiem rozeznania preferencji wyborczych, z drugiej zas z
wyraznie zaznaczajac si¢ tendencja do samodzielnego podejmowania de-
cyzji wyborczych bez uwzgledniania sugestii wladz partyjnych. Poparcie
dla okreslonego kandydata bylo wazniejsze nie tyle od lojalnoéci partyjnej,
co silniejsze od dazenia do uwzgledniania woli wladz danej partii.

Procesy autonomizacji decyzji wyborcéw z réwna sila przejawily sie
w nastepnych wyborach samorzadowych, a staly sie juz norma w trakcie
ostatnich wyboréw parlamentarnych w 1997 r. (zob. Backer, 1997, 3,
6-7).

5. Organizacje a statystyki

Statystyki wydaja sie na pierwszy rzut oka malo przydatne dla de-
finiowania cech spoleczeristwa obywatelskiego. Jednakze, jesli zalozymy,
iz interesuja nas nie liczby, ale wnioski z nich wynikajace, a po drugie,
iz podawane dane s3 w miarg wiarygodne (odzwierciedlaja bowiem tylko
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formalne przejawy aktywnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego),
to mozemy Je potraktowad jako zrédlo cennych informacji.

Mimo ogromnej przewagi ilosciowej wiernych Kosciola rzymskoka-
tolickiego w wojewddztwie torunskim bez przeszkéd dzialaja lacznie
24 koscioly i wyznania. Sa wsréd nich liczace ponad 1000 wiernych (Pol-
ski Autokefaliczny Kosciél Prawoslawny, Zwigzek Wyznania Swiadkéw
Jehowy) oraz takie, ktore s kilkuosobowe. Dwa zwiazki wyznaniowe
zarejestrowane zostaly w Toruniu (Kosciél Chrzescijaniski oraz Polski
Koscidl Slowianski). Oprécz wyznan chrzescijarskich pojawily sie réwniez
4 stowarzyszenia badz wspdlnoty buddyjskie oraz Zachodni Zakon Sufi
nalezacy do ruchu New Age ( Wyznania, 1997; dane wlasne).

Coraz szerszy jest zatem zakres pluralizmu religijnego. Nie jest on
jednak konsekwencjg pojawienia si¢ znacznych grup mniejszosci narodo-
wej, lecz wynikiem transformacji $wiatopogladu czesci mieszkaricéw wo-
jewddztwa toruniskiego nalezacych zwykle do mlodego pokolenia. Tym
bowiem mozna tlumaczyé brak wyznan muzulmanskich 1 judaistycznych
przy jednoczesnym pojawieniu sie nielicznychegrup wyznawcéw buddy-
zmu.

O wiele dynamiczniej przebiega proces narastania pluralizmu stowa-
rzyszeniowego. Prezentowane w tabeli dane o liczbie zarejestrowanych
stowarzyszen dotycza wojewddztwa torunskiego.

Liczba zarejestrowanych stowarzyszen w wojewddztwie toruriskim

Rok 1993 1994 1995 1996 1997
Liczba 131 177 224 295 387
% 100 135 127 132 131

(rok poprz. =100%)

Zrédlo: dane WUS Torus.

Okolo 3/5 wszystkich stowarzyszen jest zarejestrowanych i dziala w
Toruniu. Tak np. w 1996 r. bylo ich w Toruniu 179, a w roku nastepnym
232 (Zmiany, 1998, 32-33). Poniewaz przyrost w obu przypadkach osiaga
mniej wiecej ten sam wskaznik procentowy, to mozna twierdzié, iz dyna-
mika zmian wykazana w tabeli byla podobna réwniez w Toruniu.

Coroczny przyrost rzedu 1/3, w dodatku nie wykazujacy ostabienia,
dowodzi istnienia bardzo wysokich potencjalnych zasobdéw organizacyj-
nych tkwiacych w spolecznosci Torunia. Jest to tym bardziej wazne, iz
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przyrost innych form organizacyjnych (np. spdldzielnie, zakladéw oséb
fizycznych itd.) byl albo niewielki, albo wahal si¢ w granicach 10%
(Zmiany, 1998, 32-33). Oznacza to, ze (pamietajac o proporcjach)
potencjal stowarzyszeniowy jest o wiele wiekszy niz w przypadku np. ak-
tywnosci gospodarczej. Jedyny poréwnywalny wzrost nastapil w grupie
zwigzkéw zawodowych, ktérych liczba w Toruniu w 1997 r. wzrosla z
88 do 105, a wigc o 119%. Charakterystyczne jednak dla calego kraju
procesy rozdrabniania zwiazkdéw zawodowych przy jednoczesnym zmniej-
szaniu sie procentowego udzialu czlonkéw zwiazkéw zawodowych wéréd
ogdlu pracownikéw najemnych nakazujg ostroznosé w formulowaniu zbyt
daleko idacych wnioskéw.

6. Préba analizy jakosciowej

Wysoka dynamika zmian ilodciowych powinna by¢ polaczona z
podobna dynamika zmian jakosciowych. Udowodnienie powyzszej hi-
potezy jest mozliwe dzieki obserwacji uczestniczacej badz analizie do-
kumentéw wytworzonych I')rzez poszczegdlne stowarzyszenia. Powyzsze
metody badawcze oprécz swej czasochlonnosci dajg jednak jedynie wy-
cinkowy obraz funkcjonowania pojedynczych stowarzyszen. Pozostawala
zatem analiza prasy lokalnej, a dokladniej — poréwnanie informacji
(pojawiajacych sie w jednolitych przedzialach czasowych) o przejawach
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Z poréwnania zawartosci wydan- toruniskiego dziennika ,,Nowosci”
ukazujacych sie w dniach 20-30 V 1992 oraz w tym samym okresie 1998 r.
wynika kilka wnioskéw:

1) W 1992 r. wspomniano o dzialalnosci 5 stowarzyszen, fundacji i
klubdéw, a 6 lat pdiniej o 9. Wazrost nie jest zbyt duzy.

2) Jednakze znacznie rozszerzyl sie przez ostatnie lata zakres obszaru
dzialalnosci organizacji. Jezeli w 1992 r. dominowaly problemy chary-
tatywne i wzajemnego wspierania si¢ w walce z chorobami, to w 1998 r.
doszly: obrona wojewddztwa torunskiego, wspdlpraca z innymi miastami,
budownictwo mieszkaniowe, ratowanie zabytkéw 1 wspieranie instytucji
edukacyjnych.

3) W 1998 r. pojawily sie informacje o aktywnosci czlonkéw spél-
dzielni mieszkaniowych, masowych imprezach sportowych oraz koncer-
tach organizowanych przez poszczegdlne parafie.  Znacznie wzrosla
liczba imprez kulturalnych, a wiec np. festiwali muzycznych, teatral-
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nych i poezji. W 1992 r. w ,Nowosciach” pisano czesto o II edy-
¢ji ,Kontaktu” oraz wspomniano o dwéch konkursach recytatorskich.
Oznacza to, ze wiele grup spolecznych inicjuje i przeprowadza rozmaite
przedsiewziecia nalezace do szeroko rozumianych form aktywnosci oby-
watelskiej, wykorzystujac w tym celu struktury, ktére w zawezajacej in-
terpretacji maja inne funkcje. W rzeczywistosci mamy do czynienia z
modyfikacja form aktywnosci spolecznej wielu instytucji adaptujacych sig
do wymogéw spoleczeristwa obywatelskiego.

4) Zauwazalna jest zmiana sposobu rekrutacji czlonkéw. Jezeli w
1992 r. inicjatorzy najwyzej informowali o powstaniu zalozonego przez
nich stowarzyszenia, to w 1998 r. zapraszano wszystkich zainteresowanych
na zebranie zalozycielskie. Pojawienie si¢ zachowan typu prozelickiego
$wiadczy o duzym stopniu zaufania spolecznego oraz przewadze myslenia
teleologicznego nad strukturalno-organizacyjnym.

7. Podsumowanie

Nie sposéb odpowiedzieé jednoznacznie na pytanie, czy w Toruniu
(lub gdziekolwiek indziej) istnieje lub nie spolecznosé spelniajaca kryte-
ria spoleczenistwa obywatelskiego. Odpowiedz negatywna poddaje si¢ z
latwoscia, falsyfikacji. Nie mozna za$ powiedzieé, iz wszystkie kryteria
zostaly w pelni spelnione.

Niewatpliwie jednak mamy do czynienia w 1998 r. z gwaltownie
rozwijajaca si¢ infrastruktura organizacyjng spoleczefistwa obywatel-
skiego. Proces ten przebiega bez zaklécen i obejmuje coraz wigcej pdl ak-
tywnosci spolecznej. Jednoczesnie coraz wyrazniej widoczne sa takie cechy
obywatelskiej kultury politycznej (wg Gabriela Almonda i Sidneya Verba),
jak racjonalistyczny aktywizm, spoleczna aktywnosé i lojalne, wynikajace
z wlasnego wyboru uczestnictwo.

7 wielu réznych danych wynika, iz potencjalne zasoby organiza-
cyjne oraz sklonnosci do akceptacji form kultury politycznej typowej dla
spoleczeristwa obywatelskiego sa wieksze niz juz wystepujace. Oznacza to,
ze istnieja jeszcze duze mozliwodci ekspansji. Nie jest jednak ta ostatnia
nieograniczona. Zachowania i struktury typowe dla spoleczenstwa obywa-
telskiego moga byé charakterystyczne dla przewazajacej czesci toruriskie)
spolecznosci, ale nie dla niej calej.
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