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Przeksztalcenia swiadomosci politycznej
i struktur regionalnych elit politycznych
w latach 1980-2000

Casus spolecznosci wojewddztwa toruriskiego

Roman Bdcker

1. Nowe wojewddztwo

Wojewddztwo toruriskie powstalo w wyniku zmiany struktury admi-
nistracyjnej kraju dokonanej w roku 1975. Ta reorganizacja motywo-
wana checia, stabilizacji wladzy Edwarda Gierka i jego ekipy doprowadzila
do powstania wielu jednostek administracyjno-partyjnych niezdolnych do
stworzenia efektywnej sily sprzeciwu wobec rzadzacej grupy. W rezulta-
cie powstalo wiele wojewddztw (szczegdlnie na ,,$cianie wschodniej”) nie-
zdolnych do samodzielnego bytu, nie potrafiacych staé sie rzeczywistymi
o$rodkami jednoczacymi podlegle sobie terytoria.

Wojewddztwo toruriskie bylo w nieco innej sytuacji. Jego granice
obejmowaly w duzym stopniu ziemi¢ chelminska, region ziaczony Scistymi
wiezami historycznymi z Toruniem. Istnienie wspdlnoty loséw histo-
rycznych bylo jednak determinowane gtéwnie dzieki przynaleznodci pra-
wie calego nowego wojewddztwa torufiskiego do zaboru niemieckiego.
Oznaczalo to (szczegdlnie w tradycyjnych érodowiskach lokalnych) ist-
nienie bardzo podobnego zestawu norm i wartosci spolecznych oraz spo-
sobéw zbiorowego organizowania. Uktad sieci komunikacyjnej determino-
wany w duzym stopniu przeprawami przez Wiste powodowal, ze Torun
musial spelnia¢ funkcje wezta komunikacyjnego dla znacznego obszaru
w promieniu kilkudziesieciu kilometréw po prawej stronie Wisly i kilku-
nastu po lewej. Rozwéj wielkiego przemystu w Toruniu przy charakte-
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rystycznym dla gospodarki PRL nadmiernym zatrudnieniu spowodowat
konieczno$¢ Sciagania sily roboczej ze znacznego obszaru. Torund w la-
tach siedemdziesiatych stal sie miejscem zatrudnienia chlopo-robotnikéw
mieszkajacych w promieniu okolo 50 km od tego miasta. Torun miat
wystarczajacy potencjal historyczny, kulturowy, ekonomiczny i spoleczny,
by staé sie rzeczywistym centrum utworzonego w 1975 r. wojewédztwa.

Zrealizowanie tego zadania zalezalo od jakosci elit politycznych,
ktére powinny byly dba¢ o interesy calego regionu, o wyréwnywanie
dysproporcji miedzy jej poszczegdlnymi cze$ciami, o realizowanie do-
bra wspélnego. Pomijajac uwarunkowania charakterystyczne dla mono-
polistycznej wladzy aparatu partyjno-parnstwowego, nalezy pamietaé o
waskim co prawda, ale jednak istniejacym, marginesie swobody dzialan
regionalnych elit. To istniejace pole nie zostalo w pelni zagospodaro-
wane choéby z powodu skladu personalnego tych elit. Kierownicze funkcje
pelnili dzialacze z Warszawy, ktérzy nie mogli traktowaé przeniesienia ze
stanowiska np. ministra na posade I sekretarza $redniego wojewédztwa,
jako awansu. Pozostale kierownicze stanowiska zajmowali urzednicy ze
zlikwidowanego duzego wojewédztwa (czesto dojezdzajacy z Bydgoszczy)
badz awansowani urzednicy powiatowi. Dopiero po pewnym czasie sta-
nowiska urzednicze w aparacie partyjnym i administracyjnym zaczeli zaj-
mowa¢ (czesto bezposrednio po ukoficzeniu studiéw) absolwenci Uniwer-
sytetu Mikolaja Kopernika. Jednakze ich rola az do korica istnienia PRL
nie byla dominujaca.

Opozycja demokratyczna przed 1980 r. skladata sie¢ w Toruniu z kil-
kunastu oséb. Ich dzialalno$é sprowadzala sie do organizowania spotkan
dyskusyjnych i kolportazu niezaleznych wydawnictw. Byli to gléwnie na-
ukowcy, studenci, inzynierowie — w tym, co ciekawe, gléwnie informatycy.
Do $rodowisk paraopozycyjnych tego okresu mozna zaliczy¢ m.in. Klub
Inteligencji Katolickiej i Duszpasterstwo Akademickie przy kosciele Je-
Zuitéw.

2. Lata 1980-1981

Sytuacja diametralnie si¢ zmienita po Sierpniu 1980. Strajki w
» Towimorze” i grudziadzkiej ,, Warmie” w sposéb naturalny wytworzyly
nowe centra komunikacji spolecznej niezalezne od dotychczasowych struk-
tur wladzy. To przede wszystkim z tych fabryk rekrutowali sie dzialacze
regionalnych i subregionalnych struktur ,Solidarnosci”. Jak wynika
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z analizy struktury spoleczno-zawodowej delegatéw na I Zjazd Regio-
nalny NSZZ ,Solidarnoé¢” w 1981 r., przewazaly osoby z wyksztalceniem
wyzszym, a nastepna grupg byli absolwenci szkdl $rednich. Najczesciej
byli to ludzie mlodzi - w wieku okolo 30 lat. Byli oni zwiazani bardzo
Scistymi wiezami rodzinnymi, $rodowiskowymi i pracowniczymi ze swoim
$rodowiskiem. Jednoczesénie dysponowali bardzo duzym kapitalem (w ro-
zumieniu Pierre’a Bourdieu) daznosci do zmian, choéby z powodu duzego
poziomu refutacji dotychczasowych elit fabrycznych, miejskich, regional-
nych i krajowych. Wynikalo to nie tylko z zamkniecia kanaléw ruchliwosci
pionowej, ale i z przyjecia odmiennego i coraz bardziej utrwalonego ze-
stawu norm, warto$ci i sposobéw postrzegania $wiata spolecznego.

W latach 1980-1981 aktywnych po stronie spolecznej byto od kil-
kunastu tysiecy do kilkuset oséb. Nie byla to tylko ,Solidarnos$é”,
ale i Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, struktury poziome w PZPR
i sympatyzujace z nimi grupy w Socjalistycznym Zwiazku Studentéw
Polskich, ponadto Konfederacja Polski Niepodleglej, Komitet Obrony
Wiezionych za Przekonania, kilka klubéw dyskusyjnych itd. Dla
okreSlenia dynamiki zmian racjonalnej aktywnoéci spolecznej warto
przyjat za wskaznik liczbe, czestotliwo$¢ wychodzenia oraz dlugotrwalosé
istnienia niezaleznych czasopism. Gwaltowna erupcja liczby czasopism
nastapita w styczniu 1981 r., natomiast zalamanie sie liczby wydawanych
czasopism — latem 1981 r. Jesienia 1981 r. ukazywaly sie tylko 2-3 cza-
sopisma zakladowe ,,Solidarnoéci”. Nastepny bardzo wyrazny wzrost ak-
tywnosci nastapil w styczniu 1982 r. Jego zewnetrznym wyrazem bylo
pojawienie si¢ wielu czasopism zakladowych, z ktérych tylko ,, Geofon”
wydawany dla pracownikéw Geofizyki przetrwal kilka lat.

Analiza tredci tych czasopism wskazuje na dokonanie sie wérdd aktyw-
nych spotecznie 0s6b przelomu §wiadomosciowego. O ile w poczatkowym
okresie zmian posierpniowych akceptowano w miare powszechnie teze
gloszong, przez Stanistawa Kanie: socjelizm tek, wypaczenia nie, o tyle
po wydarzeniach bydgoskich w marcu 1981 r. przewazalo przekonanie, iz
realny socjalizm jest systemem zlym i nalezy z niego zrezygnowac.

3. Dzialacze pierwszej ,,Solidarnosci” przyszla elita wladzy?

Tytulowy stereotyp jest bardzo wygodny dla obu stron podzielo-
nej przez stan wojenny sceny politycznej. Z jednej strony pozwala na
legitymizacje dazeri do wiadzy poprzez odwolanie sie do tradycji. Z drugiej
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strony pozwala na negowanie merytorycznych kompetencji oraz dezawuo-
wanie catego nurtu postsolidarnoéciowego przez ukazywanie pojedynczych
bledéw jako bedacych koniecznym rezultatem dzialania calego obozu.

W przypadku wojewddztwa torunskiego stereotyp ten jest bledny. W
obozach dla internowanych znalazlo sie 211 oséb, a 170 zostalo areszto-
wanych. Sposréd 211 internowanych — do 1984 r. wyemigrowalo 28 oséb.
Po 1989 r. z wszystkich internowanych 5 zostalo poslami i senatorami
(w tym 2 ministrami), najmniej 5 byto dodatkowo kandydatami w trakcie
wyboréw parlamentarnych, 3 objeto funkcje prezydenta miasta, wicewo-
jewody i wysokiego urzednika w Urzedzie Rady Ministréw. Lacznie za-
tem znaczace funkcje zajelo 13 0séb, a wiec 6%. Sposréd aresztowanych
(pomijajac powtarzajace sie nazwiska) tylko jedna osoba zostala burmi-
strzem miasta. Tak wiec z 381 internowanych badZ aresztowanych tylko
okolo 4% to przyszla elita polityczna. Represje po 13 XII 1981 r. byly
skutecznym §rodkiem eliminacji i zastraszania. Nie byly natomiast pomo-
stem do niewyobrazalnej w okresie stanu wojennego walki o stanowiska.

4. Przelom ,,okraglego stoln”

Konspiracyjne struktury regionalnej , Solidarnoéci” byly jednymi z kil-
kunastu w kraju, ktére istnialy przez caly okres lat osiemdziesiatych. Od
1988 1. w Toruniu pojawily sie nowe organizacje — reaktywowano NZS i
KPN, powstala ,,Solidarno$é Walczaca”, WiP, organizacje mlodziezy szkét
rednich itd. Przedstawiciele wigkszodci z tych nowych organizacji weszli
w sktad Komitetu Obywatelskiego, ktéry organizowal kampanie wyborczs,
»Solidarnoéci”. Analiza wynikéw wyboréw z 4 VI 1989 r. wskazuje na
wysoki poziom homogenicznosci zachowan politycznych. Niezalezne od
érodowiska, miejsca zamieszkania, miejsca pracy, charakteru okregu wy-
borczego (otwarty bad# zamkniety — wiezienia, koszary) wyniki wyboréw
byly takie same — kilkana$cie procent na kandydatéw PZPR, reszta na
kandydatéw ,,Solidarnosci”. Wyjatkiem byl obwéd wyborczy obejmujacy
Kozackie Gory, gdzie na PZPR glosowalo okoto 5%.

5. Lata dziewiecdziesiate

Nastepne wybory przyniosty bardziej zréznicowane wyniki. Charak-
terystyczna jest postepujaca dyferencjacja postaw wyborczych: w ramach
poszczegdlnych dzielnic miasta czy gmin. Wynika to z réznicowania struk-
tur spolecznych w ukladzie terytorialnym. Ksztaltuja sie powoli dzielnice
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ludzi biednych i bogatych, coraz silniejsze jest zréznicowanie gmin wiej-
skich na podmiejskie, centralne i peryferyjne.

Elity polityczne sg czesciowo sfragmentaryzowane, Unia Wolnosci ma
w Toruniu mniejszy niz w innych miastach potencjal koalicyjny. Dopiero
ksztaltuja, sie nowe struktury samorzadu powiatowego i wojewédzkiego.
Tym samym ksztalt elit politycznych nie jest jeszcze ostateczny. Ten
brak krystalizacji jest determinowany nie tylko przeksztalceniami struktur
organdéw wladzy publicznej, ale i ciagle trwajacymi procesami formowania
sie systemu partyjnego w Polsce.

Charakterystyczny jest natomiast wzrost dojrzalosci elit politycznych.
Coraz czesciej kampanie wyborcze prowadzone s w sposéb profesjonalny,
brak w Toruniu nieodpowiedzialnych zachowar pojedynczych politykéw.

Naturalnym Zrédlem rekrutacji elit politycznych staja, sie coraz bar-
dziej organizacje spoleczne (non-government organisation, NGO). Liczba
zarejestrowanych NGO w calym wojewédztwie torudskim w 1997 r.
wynosila 387. Z poréwnania danych z poprzednich lat oznacza to co-
roczny wzrost o okolo 1/3 rocznie. Na poczatku 2000 r. wedlug niezwe-
ryfikowanych danych w samym tylko Toruniu dzialato 360 stowarzyszen i
45 fundacji. Wigks204¢ z nich zarejestrowana jest w Sadzie Okregowym w
Toruniu, pozostale to oddzialy terenowe organizacji ogélnopolskich. Do
najliczniejszych naleza te, do ktérych przynaleznosé jest w duzym stop-
niu obligatoryjna na przyklad z przyczyn zawodowych (Federacja Sto-
warzyszefi Naukowo—Technicznych — 2410 czlonkéw), niektére organiza-
cje miodziezowe (ZHP — 1784 czlonkdéw) i niektére organizacje katolic-
kie (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich liczy 1340 czlonkéw). Ogromna
cze$¢ sposrdd tych organizacji oparta jest na aktywnosci kilku badz kil-
kunastu oséb. Tylko nieliczne z nich potrafia dzialaé w sposéb profe-
sjonalny. Sposréd tych ostatnich tylko 4 organizacje spoleczne posiadaja
swoje strony internetowe. Wsrédd nich jest Towarzystwo Wspdlpracy z
Miastami Blizniaczymi Torunia.

Charakterystyczna dla nowo powstajacych organizacji jest zmiana
sposobu rekrutacji czlonkéw. Coraz czeSciej odchodzi sie od pierwot-
nego modelu organizowania sie w ramach grupy nieformalnej do typu
aktywno$ci opartej na dzialaniu teleologicznym, zdepersonifikowanym.
Zwiecksza sie tez zakres dzialalnodci o coraz to nowe pola spolecznej ak-
tywnosci.

Nastapila przy tym zmiana sposobu dzialania wspélnot parafialnych.
Zaniknely formy aktywnosci typowe dla lat osiemdziesiatych, powoli
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pojawiaja, sie nowe formy — Akcja Katolicka, rady parafialne, gazetki pa-
rafialne. Maja, one jednak charakter o wiele bardziej sformalizowany i w
mniejszym stopniu odpowiadaja na wyzwania wspélczesnosci niz to byto
w latach stanu wojennego.

Dla okresu lat dziewieédziesiatych charakterystyczny jest réwniez
wzrost liczebnosci prasy lokalnej i subregionalnej (obejmujacej obszar np.
kilku gmin), $§rodowiskowej itd. Typowy jest przy tym duzy poziom jej
uzaleznienia od dotacji (i tym samym — wladz) gminnych. Widoczna jest w
konsekwencji przewaga dzialu informacyjnego nad interwencyjnym, brak
dziennikarstwa $ledczego.

6. Podsumowanie

Aktywna spolecznie (choéby potencjalnie) cze$é¢ mieszkaficéw regionu
torunskiego w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza stawala sie w coraz wiekszym
stopniu podmiotem i kreatorem spoleczefistwa obywatelskiego. Proces ten
mozna podzielié na cztery podstawowe etapy:

a) uznanie rudymentarnych wartosci w okresie posierpniowym;

b) przelom w sposobach postrzegania §wiata spolecznego w 1981 r.;

c) odchodzenie od schematu myslenia typu bricolage (za Jadwiga Stani-
szkis) w latach osiemdziesiatych;

d) powolne racjonalizowanie zachowari w latach dziewigédziesiatych — co-
raz szersze wystepowanie obywatelskiej kultury politycznej w ramach
dominujacej na tym obszarze kultury politycznej uczestnictwa.
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