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KAJETAN DOBROSIELSKI

V. PODSTAWOWE ZALOZENIA SZESCIOLETNIEGO PLANU
ROZWOJU GOSPODARCZEGO I BUDOWY PODSTAW
SOCJALIZMU I JEGO WYNIKI NA TERENACH
WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO (1950—1955)

Sformulowany na Kongresie Zjednoczeniowym w grudniu 1948 roku
Szescioletni Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu,
jako gléwny cel lat 1950—1955, zakladal industrializacje kraju, zbudo-
wanie nowoczesnej bazy materialno-technicznej i przemystowej. Stwo-
rzenie tych warunkéw otwieraloby dla calej gospodarki narodowej mo-
zliwodci przebudowy i unowocze$niania zaréwno przemystu jak i rol-
nictwa . W ,,Wytycznych” uchwalonych przez Kongres podkreslano, ze
Polska: ,,W oparciu o $ciste stosunki, wzajemng pomoc oraz wspdlprace
z ZSRR i krajami demokracji ludowej, uwzgledniajgc dokonane osiggnie-
cia i przemiany w gospodarce kraju, mozie postawi¢ przed sobg nowe
i $miate zadania i urzeczywistniaé przejécie od odbudowy do rozbudowy
gospodarczej i przebudowy spolecznej, do zbudowania podstaw ustroju
socjalistycznego” 2.

W stosunku do roku 1949 w dziedzinie przemyslowej wytyczne za-
kladaly globalny wzrost produkeji przemysiowej o 85 — 95 procent, za$
rolnej o 35 — 45 procent. Szczegbélnie duzy postep mial nastagpi¢ w ener-
getyce, hutnictwie zelaza i metali nierdzewnych, przemysle chemicznym,
elektrotechnicznym, metalowym i materialéw budowlanych. Na wsimia-
no obja¢ elektryfikacjg 8 — 10 tys. wsi i dostarczyé chlopom 50—60
tys. traktorow 3.

Ambitne zalozenia Planu Szescioletniego, ktéry mial zasadniczo prze-
obrazi¢ Polske z kraju rolniczo-przemystowego w przemystowo-rolniczy,
wymagal powaznych zmian oblicza gospodarczego kraju i przemian w
strukturze spoteczno-zawodowej ludno$ci. Zacofanie ekonomiczne wy-
niesione z niedalekiej przeszio$ci oraz trwajgca przeszlo pie¢ lat oku-
pacja hitlerowska, poglebily problemy zwigzane z caloscig polskiej gos-
podarki. Juz w okresie miedzywojennym, biorgc za podstawe m.in. stan
zaawansowania gospodarczego poszczegblnych rejonoéw, dzielono Polske
na ,,A” i ,B”, tj. na terer]'y stabo i dobrze rozwinigte. Znalazlo to swo-
je pelne odzwierciedlenie i na terenach wojewddztwa warszawskiego.

Centralnie polozone wojewéddztwo warszawskie, o obszarze 28 999 km?
(tj. 9°/0 obszaru Polski), byto drugg co do wielkosci, po Poznanskim, jed-
nostka administracyjng w kraju. Swoim zasiegiem obejmowalo woéw-
czas 22 powiaty i 4 miasta wydzielone, w tym 6 486 wsi i 46 miast nie-
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wydzielonych. W koncu lat czterdziestych mialo zdecydowanie rolniczy
charakter spelniajac, zwlaszcza rejony podwarszawskie, szczegblng role
zaplecza stolicy. Pod wzgledem ekonomicznym nalezalo do obszaréw naj-
slabiej rozwinietych gospodarczo, zaliczanych do Polski .,B”. Wyjatek
stanowily powiaty polozone w poblizu Warszawy jako osrodka oddzia-
lywania gospodarezego i kulturalnego. Ogdlne zacofanie wynikalo ze
specyficznych stosunkéw  spoleczno-ekonomicznych okresu zaboréw
i cech gospodarki kapitalistycznej lat miedzywojennych 4. Byl to teren
ubogi o stabym przemysle, rozdrobnionej i ekstensywnej gospodarce rol-
nej. Z tym wigzalo sie nierozdzielnie permanentne przeludnienie wsi, bez-
robocie, nedza i czesta emigracja zarobkowa. Wynikalo to niewatpliwie
ze specyficznej dla wojewodztwa struktury spolecznej i braku mozli-
wosci znalezienia jakiegokolwiek zatrudnienia w miejscu zamieszkania,
czy tez w najblizszej okolicy. Slabo rozwiniety przemysl nie byl w sta-
nie wchlong¢ znacznej nadwyzki rgk do pracy 9,

Slabos¢ gospodarki rolnej wigzata sie na ogé! z malo i §rednio uro-
dzajnymi glebami® (zob. tabela 1), rozdrobnieniem gospodarstw oraz
niskg kulturg nawozenia i uprawy. ’

Tabela 1
Rodzaje gleb wystepujacych na terenach woj. warszawskiego.

Rodzaje gleb Powierzchnia (%)

Gleby brunatne

— wytworzone z glin i il6w oraz piaskow
naglinowych i nailowych 0,93

— utworzone z utworéw pylowych 0,53

Gleby bielicowe

— wytworzone z utwordéw kamienistych,
Zwirdéw, piaskéw luinych, slabogliniastych

i gliniastych 38,29

— wytworzone z glin i iléw oraz piaskoéw
naglinowych i nailowych 29,06

— wytworzone z utwordéw pylowych réznego
pochodzenia 10,20
Czarne ziemie 3,08
Gleby bagienne 12,34
Mady : 3,47
Wody 2,10
Razem 100,00

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1960, s, 188—189,
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Na terenach woj. warszawskiego, ktore bylo terenem najbardziej
piaszczystym w Polsce, przewazaly gleby III i IV klasy bonitacyjnej.
Lepsze i zyZniejsze ziemie wystepowaly w powiatach: ciechanowskim,
grodzisko-mazowieckim, gréjeckim oraz czeSciowo plockim. W pozosta-
lych za§ dominowaly piaski i nieuzytki. Dla przemyslu ceramicznego
cennymi niewatpliwie byly ily rozciggajgce sie na prawym brzegu Wisly
od Warki w kierunku Warszawy i dalej przez Blonie i Sochaczew do
Ggbina. Na lewym za$ brzegu wystepowaly w pasie poludnikowym od
Bugu do Swidra i Wilgi, w okolicach Wisly, Narwi, Wkry i jej doply-
wow oraz miedzy Przasnyszem a Pultuskiem.

Slabos¢ gospodarki rolnej i przemysiowej poglebily dodatkowo znisz-
czenia wojenne ?. Mialo to decydujgcy wplyw na zwigkszajgce sie rezer-
wy sily roboczej w rolnictwie i brak mozliwo$ci ich zatrudnienia w in-
nych galeziach gospodarki. Na uwage zastugiwaly takze powazne zanied-
bania w dziedzinie urzadzen komunalnych w miescie (z 50 miast tylko 16
posiadalo urzadzenia wodno-kanalizacyjne, a 12% placow i ulic mialo
nawierzchnie ulepszong) oraz opdznienia na polu o$wiaty, kultury i opie-
ki zdrowotnej, zwlaszcza na wsi8,

Do terenéw najbardziej ubogich i zacofanych nalezaty powiaty péi-
nocno-wschodnie: makowski, ostrotecki, przasnyski, pultuski, sokolowski
i wegrowski. Druga grupe stanowily rejony slabo rozwinigte ekonomicz-
nie ze znacznym odsetkiem jawnego i ukrytego bezrobocia. Byty to po-
wiaty péinocno-zachodnie oraz dzialdowski, gostyninski, minsko-mazo-
wiecki, mlawski i ostrowsko-mazowiecki. Trzecig kategorie reprezentowa-
ly obszary $érednio zagospodarowane o znacznej produkcji rolniczo-hodo-
wlanej i przecigtnym poziomie zycia mieszkancéw (Grodzisk Mazowiecki,
Plonsk, Radzymin, Siedlce, Sochaczew i Sierpc). Do rejonéw najbar-
dziej rozwinietych gospodarczo, stanowigcych czwartg grupe, dajacych
najwigkszy wklad do rozwoju ekonomicznego calego wojewoddztwa za-
liczano powiaty: Ciechanéw, Garwolin, Grdjec, Plock i Warszawski ®.

Powazne rdéznice w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
rejonéw wojewodztwa wynikaly nie tylko z warunkéw naturalnych
(glownie z jakoSci gleb), ale i z nierdwnomiernego rozmieszczenia prze-
mystu. Jego lokalizacje w przeszloSci opierano bowiem o nastepujgce
elementy:

1. Najdogodniejsze warunki komunikacyjne, dostepnosé¢ srodkéw trans-
portu i polgczenia komunikacyjne umozliwiajace dostawe surowcéw
i wywoéz wytworzonych produktéow (lokalizacja znakomitej wigkszosci
zakladow wzdluz tzw. ,Linii Przemyslowej”’ Skierniewice — Warsza-
wa oraz, z pominieciem wezla kolejowego w stolicy, Sochaczew —
Warszawa),
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2. Mozliwosci znalezienia w niedalekiej odleglosci surowca i rynkow
zbytu (Warszawa),

3. Latwo$¢ zatrudnienia odpowiednio wysoko kwalifikowanej sity robo-
czej (Warszawa).

Warunkom tym, jak latwo zauwazyé¢, odpowiadaly w pelni tereny
podwarszawskie, gdzie tez w zdecydowanej wigkszo$ci zlokalizowano ist-
niejgce wowczas zakladu przemyslowe wojewddzitwa. Na zmiane jego
rozmieszczenia nie moégl wplynaé w wigkszym stopniu Trzyletni Plan
Odbudowy Gospodarczej Kraju. Dlatego w roku 1950, w pierwszym ro-
ku Planu SzeScioletniego, na ogdlng liczbe 63 802 zatrudnionych w prze-
mysle 1, 57,4 procent przypadalo na tereny polozone w bliskim sgsiedz-
twie stolicy, tj. powiaty: pruszkowski, piaseczynski, nowodworski, otwocki,
grodzisko-mazowiecki oraz sochaczewski. W pozostalych za$, prace w
przemysle znalazlo zaledwie 42,6 procent zatrudnionych . Podobnie sy-
tuacja przedstawiala sie w innych galeziach wytwarzania. Ogélnie w roku
1950 ze Zrédel pozarolniczych w wojewéddztwie warszawskim utrzymy-
walo sie okolo 38 procent ludnos$ci 2. Jednocze$nie w miastach zamiesz-
kiwalo 20,6 procenta (420,3 tys.), a na wsi 79,4 procenta (1622,1 tys.)
ogo6lnej liczby mieszkancow 3. Jak wynika z powyzszych danych, War-
szawskie bylo terenem o zdecydowanie rolniczym charakterze, jednak-
ze jego udzial w ogoélnej produkcji rolnej panstwa wynosil zaledwie
8 procent,i4 za§ w produkcji przemystowej 2,2 procenta 15.

Na uwage zastuguje szczegélnie niski udzial wojewddztwa w pro-
dukcji przemystowej kraju. Na szczegélne podkreslenie zastuguje nie-
watpliwie fakt, ze bylo ono jednym z najbardziej zacofanych w Polsce
pod wzgledem ogdlnego rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Dys-
proporcje w warunkach zycia mieszkancéw i ekonomice w granicach wo-
jew6dztwa byly niezmiernie duze. W zaleznosci od rejonu, jak powszech-
nie obliczano, $redni dochéd gléwnego zywiciela rodziny robotniczej
i chlopskiej przedstawial sie jak 4:1, przy czym S$rednia zarobkéw na
terenach opéznionych w rozwoju ekonomiczno-spolecznym wahala sie
w granicach 5 do 6 tys. zltotych miesigcznie. Podobnie struktura spolecz-
na i gospodarcza byla daleka od jakiejkolwiek réwnowagi. Wynikalo to
z og6lnie niskiego stanu zaawansowania ekonomicznego wojewodztwa sie-
gajacego zabordw, polityki spoleczno-gospodarczej lat miedzywojennych
oraz czasOw wojny i okupacji.

Wprawdzie na terenach Warszawskiego istnialo okolo 2 500 zakladow
przemyslowych o réznorodnej wielkosci, charakterze i mozliwosciach
produkeyjnych, jednakze calkowite w nich zatrudnienie, zgodnie z da-
nymi wladz wojewddzkich, w roku 1949 wynosilo zaledwie okolo 49 tys.
os6b. O wielkosci tych przedsigbiorstw swiadczy fakt. ze przecigtnie na
kazde z nich przypadalo nie wigcej jak 18 pracownikow. Ilos¢ zakladow



140 ‘ Kajetan Dobrosielski

w poszczegdlnych powiatach i wielkoé¢ zatrudnienia przedstawia tabela
2. Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej zakladéw przemyslo-
wych i zatrudnionych w nich pracownikéw znajdowalo sie na terenach
powiatow: warszawskiego, nastepnie blonskiego, ptockiego, garwolinskiego
oraz minskiego, najmniej za$§ na obszarach makowskiego, ostroleckiego,
przasnyskiego, radzyminskiego, sierpeckiego, sokolowskiego i wegrow-
skiego. Tam tez wiélkosé zatrudnienia wahala sie od 130 (Ostroteka) do
okolo 500 (Garwolin) oséb.

Tabela 2
Ilosé zakladéw, wielko§é zatrudnienia oraz przecietna liczba pracownikéw przypa-
dajaca na przedsieblorstwo (dane za 1949 r)*

Ilo§¢ pracowni-

o | Powiat | ulie | atudnionyen | KW na 3

1 Blonie 145 5 000 34

2 Ciechanéw 56 3590 64

3 Dziatdowo 57 618 11

4 Garwolin 93 580 6

5 Gostynin 61 840 14

6 Makoéw 15 147 12

7 Minsk 86 656

8 Mlawa 52 343

9 Ostrotegka 17 130 8
10 Plock 122 3028 25
11 Plonsk 55 382 6
12 Przasnysz 29 279 13
13 Pultusk 42 562 13
14 Radzymin 38 972 25
15 Sierpc 44 295 7
16 Sochaczew 53 3390 64
17 Sokoléw 48 263 5
18 Warszawski ok. 250 ok. 10 000 ok. 40
19 Wegréw 65 399 7
20 Ostrow . . 14
21 Grobjec . . 10

*) cze$é danych z 1948 roku.

Zrédlo: Zestawienie na podstawie materialéw Biura Regio-
nalnego PKF& Wojewddztwa Warszawskiego. Czegéé
opisowa Planu Sze$cioletniego. APW, Biuro Regio-
nalne PKPG Wojewddztwa Warszawskiego, t. 339.
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Pewne wyobrazenie o poziomie przemysiu i jego zdolnosciach wytwa-~
rzania daje przeci¢tna zatrudnienia przypadajaca na jeden zaklad. Naj-
wigkszy wskaznik notowano w powiatach: ciechanowski (64), sochaczewski
(64), warszawski (ok. 40), btonski (34), plocki (25), najmniejszy za$ na tere-
nach sokotowskiego (5), plonskiego (6), minskiego (6) i garwolinskiego (6).

Z materialéw Biura Regionalnego PKPG wynika, ze zaledwie 300
roznych przedsiebiorstw zatrudnialo powyzej 20 pracownikéw. Globalne
w nich zatrudnienie wynosito okoto 35 tys. oséb.

Dla poréwnania i przedstawienia pelniejszego obrazu stanu przemy-
stu na terenach Warszawskiego nalezy wskaza¢, ze takich samych zakia-
doéw woj. krakowskie posiadalo 573 o lacznym zatrudnieniu 108 932
i przecietnej 190 pracownikoéw; woj. poznanskie notowato 1000 zakla-
déw powyzej 20 pracownikéw o lgcznym zatrudnieniu 120 773 (na je-
den zaklad przypadalo tam 124 pracownikéw); w woj. katowickim takich
przedsigbiorstw zarejestrowano 1487 zatrudniajacych lacznie 512 750 pra-
cownikéw (przecietna zatrudnienia zakladu wynosita 345 oséb). Z przy-
toczonego poréwnania wynika, Ze najgorszg strukture przemystu posia-
dalo Warszawskie, znacznie odbiegajace m.in. od Poznanskiego, ktore,
wydawaloby sig, ma gorsza sytuacje (tradycyjnie wybitnie rolniczy
charakter), jednakze ilos¢ zakladéw zatrudniajacych powyzej 20 pra-
cownikéw wskazuje na znacznie lepsze jego uprzemyslowienie. Obraz
ten na terenach wojewodztwa warszawskiego dopelniala liczba 1185
drobnych zakladdéw zatrudniajgcych zaledwie 4 552 osoby, (na jeden za-
klad przypadaly przecietnie 4 osoby) 16,

Stan przemysiu i przecietna ilos¢ pracownikéw zatrudnionych w jed-
nym przedsiebiorstwie do§¢ wyraznie charakteryzowaly sytuacje
w tej galezi gospodarki i jej powazine opdZnienia rozwojowe w stosunku
do innych regionow Polski. Wystepowaly réwniez jaskrawe wewnetrzne
réznice gospodarcze poszczegblnych jego rejondéw w stosunku do glo-
balnej wartosci produkeji przemystowej. Dotyczylo to zwlaszcza powia-
tow: Makéow (1% produkeji przemyslowej wojewodztwa), Ostréow Mazo-
wiecka (1,3%), Wegrow (1,4%), Plonsk (1,7%) oraz Przasnysz (2%o)
i Dzialdowo (2%0) 17,

Nierdwnomiernos$é rozwoju gospodarczego, trudnosci w znalezieniu na
miejscu zrédel utrzymania, niski poziom kultury itp. w decydujgcej mie-
rze wplynely na ogélng liczbe mieszkancéw w poszczegbdlnych powiatach
oraz gestosé zaludnienia (zob. tabela 3). Z zestawienia zaprezentowanego
w powyzszej tabeli wynika, Zze przecietna gesto§¢ zaludnienia wojewddz-
twa wynosita 73 osoby na km?, ale byla mocno zréznicowana, np. w po-
wiatach: makowskim 43 osoby na km?, ostroleckim 46, przasnyskim 65,
natomiast w blonskim 129 a w warszawskim 185. (na ogélng liczbe
2114 926 mieszkancéw, w 50 miastach skupilo sie 360 527, tj. 17% osob,
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Tabela 3
Powierzchnia i ludnodé woj. warszawskiggo z podzialem na mieszkaficbw miast
i wsi wg powiatéow (dane z 31 XII 1847 r.)

Powierzchnia Ludmnos$¢
Lp Powlat
(km2) Ogoblem W miastach Na wsi Na km?
1 Blonie 1074 138 994 44 282 941712 129
2 Ciechanow 1209 75 052 11 831 63 221 62
3 Dzialdowo 842 40 841 8 859 31982 49
4 Garwolin 2 044 158 071 9 206 148 865 71
5 Gostynin 1147 73 285 10 464 62 821 64
6 Gréjec 1 699 122 693 18 732 103 861 72
T Makéw 1136 48 567 4014 44 553 43
8 Minsk 1228 98 353 12571 851782 80
9 Miawa 1486 94 393 13 817 80 576 64
10 Ostroteka 2281 103 871 9277 94 604 46
11 Ostrow 1467 89 051 14 658 74 393 61
12 Plock 1485 121 637 30 661 80 976 82
13 Plonsk 1289 T 79541 7 866 71675 62
14 Przasnysz 1410 63 724 9186 54 538 45
15 Pultusk 1527 93 099 19 959 73140 61
16 Radzymin 1076 79 659 12 649 67010 74
17 Sierpc 1204 15 211 80 369 65158 67
18 Sochaczew 1052 72444 10094 62 350 69
19 Sokoléw 1276 75 599 7515 68 084 59
20 Warszawski 1766 326 861 84618 242 243 185
21 Wegréw 1301 78 822 5 057 73165 61
Razem 28 999 2115026 360527 1754499 73
% 100,0 17,0 83,0

Zr6dto: APW, UWW Wydziat Ogdlny, Inspektorat Statystyczny, t. 625.

pozostale zas 1754 499, tj. 83% na wsi). Przytoczone wielkosci charak-
teryzuja niewgtpliwag réznorodnos¢ struktury gospodarczej, wskazujg na
przeludnienie wsi i wynikajaca stad znaczng nadwyzke sily roboczej.
Przeludnienie to oceniano na okolo 250—300 tys. oséb, z tego na tereny
péinocno-wschodnie (region ostrolecki), najstabiej zagospodarowane, przy-
padalo okolo 48 procent, potudniowo-wschodnie (region siedlecki) 31 pro-
cent oraz pélnocno-zachodnie (region plocki) okoto 21 procent ogdiu miesz-
kancow 18,

Zjawisko to szczegdlnie mocno wystepowalo na terenach powiatéow:
Przasnysz, Pultusk, Ostroleka, Ostrow Mazowiecka, Siedlce, Wegréw
i Gostynin, natomiast w powiatach podwarszawskich, gdzie duze znacze-
nie mialo cigzenie gospodarcze i kulturalne stolicy, jak Grdjec, Blonie
(Grodzisk Mazowiecki), Pruszkéw, Piaseczno i Sochaczew, odczuwano
wyrazny brak rgk do pracy, zwlaszcza w rolnictwie . Rowniez i w tej
dziedzinie, mimo, ze byl to teren o zdecydowanie rolniczym charakterze,



Zalozenia Szedcioletniego Planu Gospod. na teren, woj. warszawskiego 143

ze swojg ekstensywng gospodarks i niska kulturg rolng, w poréwnaniu

z terenami zachodniej Polski, przedstawialo obraz powaznego zacofania.

Niewgtpliwie wptywala na to nie najlepsza jakos$¢ gleb, brak mechanizacji

i niski stopienn nawozenia. Miary dopeinial fakt szczeg6lnie niekorzyst-

nej struktury wlasnosci ziemi (zob. tabela 4). Gospodarstwa karlowate

(do 2 ha) stanowily 22% ogoélnej ilosci gospodarstw, malorolne (3—5 ha)

— 36,4%0, $redniorolne (5 — 10 ha) — 27,7% i powyzej 10 ha zaledwie

13,9%0. Najwieksze stosunkowo rozdrobnienie (ilo$¢ gospodarstw ponizej

2 ha) notowano w powiatach: sokolowskim (34%s), warszawskim (48,4%/0)

i radzyminskim (33,5%), najmniejsze za§ w ciechanowskim (12,1%b),

dzialdowskim (11,1%) i ptockim (11,1%g) 20,

Niezmiernie duzy odsetek gospodarstw malych (zazwyczaj nie zapew-
nialy one minimum egzystencji ich wlascicielom), nie sprzyjal mecha-
nizacji i prébom podnoszenia kultury rolnej, hamowal postep i zmuszal
ich wlascicieli do szukania dodatkowych Zrédet utrzymania najczesciej
poza rolanictwem (bylo to jedng z zasadniczych przyczyn powiekszania
sie warstwy chlopéw — robotnikoéw).

Ze wzgledu na ogdlne trudnosci w rolnictwie notowano do$é¢ niskg
wydajno$¢ z hektara (zob. tabela 5) wynikajgca bezposrednio z poziomu
uprawy i nawozenia ziemi.

Uwzgledniajgc szczegdlne cechy gospodarki rolnej, jakosé gleb, spe-
cyfike terenu i rodzaje upraw, na terenach wojewoddztwa warszawskie-
go wyodrebnily sie dos¢ charakterystyczne rejony:

1. O najwiekszym rozwoju gospodarki ogrodniczo-sadowniczej i hodo-
wlanej obejmujacy powiaty: Garwolin, Grdojec, Grodzisk, Ciechanéw,
Plock, Sochaczew i Warszawski,

2. O najwiekszych arealach uprawy pszenicy, rzepaku i burakéw cu-
krowych na obszarach ciechanowskiego, plockiego, plonskiego, socha-
czewskiego, grodziskiego, gréjeckiego, garwolinskiego, pultuskiego
i Warszawy Lewobrzeznej. Na uwage zastugiwala takze dobrze rowi-
nieta tam gospodarka rolno-hodowlana,

3. O znacznych obszarach uprawy Inu obejmujacych tereny przasnys-
kiego, makowskiego, sokolowskiego, ostroleckiego, ostrowskiego, we-
growskiego, czeSciowo pultuskiego, radzyminskiego i minskiego. Na
szczegblne podkreslenie w tym rejonie zastugiwala ekstensywna gos-
podarka zbozowa i wybitnie niska kultura gruntéw uprawnych 21,
Uwzgledniajgc istotne warunki i mozliwosci poszczegélnych rejondéw,

planowa rozbudowa przemysiu w planie szeScioletnim miala na celuy,

chociaz czeSciowo, rozwigza¢ najbardziej trudne problemy gospodarcze

i spoleczne wojewddztwa. Pozwalala zarazem skoordynowaé dzialania

zmierzajace do podniesienia ogdlnego poziomu zagospodarowania i wzros-

tu kultury rolnej, czesciowego wyréwnania dysproporcji ekonomicznych



Struktura prywatnej wlasno$ci ziemi w woj. warszawskim Tabela 4
(stan na dzien 31 XII 1948 r.)

W tym gospodarstwa (ha)
Ogdlna
Lp. Powiat ilos¢ gosp.
wiejskich do 1 do 2 do 3 3—5 —10 31—15 16—20 2136 ponad 30

i Ciechanéw 11 255 536 825 754 2 956 3111 1366 927 557 223

2 Dzialdowo 4150 309 285 201 594 1308 641 392 262 158 -

3 Garwolin 28 130 1219 3751 5635 10553 51786 959 155 49 23

4 Gostynin 11 530 826 1364 1317 2875 3821 1027 237 39 24,

5 Grodzisk 15 204 1871 2177 2 308 4228 3774 624 119 62 41

6 Groéjec 22 465 2 069 2529 2432 6 282 7 045 1432 388 162 86

1 Makéw 10 310 758 1102 1372 1498 2771 1581 70 354 104

8 Minsk 21 477 2592 3349 3 029 5485 5 903 8638 155 73 23

9 | Mlawa 16 128; 1166 1786 1 64¢ 3302 4 880 1885 897 447 205
10 Ostroteka 18 512 1205 1448 2 086 4304 6 555 2114 541 226 33
11 Ostréw 16 190 1185 2330 2172 4435 5 295, 629 103 26 15
12 Plock 15 864 814 940 875 3237 6282 2159 1002 408 147
3 PloAsk 13592 329 1011 993 3228 5 052 1487 863 375 1 253
14 Przasnysz 10 222 712 822 848 1937 3132 1 257 849 494 171
15 Puttusk 15041 788 1501 1700 2929 5453 1738 492 238 202
16 Radzymin 15 073 1542 3531 2 486 3482 2818 899 220 75 20
17 Sierpe 11 096 407 984} 809 2005 4165 11700 706 368 152
18 Scchaczew 12743 146 2492 1760 3107 3933 1 060 159 57 29
19 Sokotow 20809 11760 5 342 2 956 4939 3639 1261 850 195 56
206 | Warszawski 20 998 6 167 4437 2672 4 643 2712 854 272 80 83
21 Wegréw 15482 1088 2628 1818 3 884 4325 1102 486 85 86

Razem 327 382 27 499 44 554 39 663 79 884| 91 760 26 703 10 583 4612 2134

Zr6dlo: APW, UWW Wydzial Ogélny, Inspektorat Statystyczny, t. 625.
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Tabela 5
Przecietna wysoko§é plonéw niektérych plodéw rolnych (dane za 1949 rok)

Wyszczegblnienie Wysokoéé plonéw z ha (w q)
Pszenica 12,3
Zyto 13,2
Jeczmien 11,8
Ziemniaki - 138,0
Buraki wcukrowe 7 194,0

Zrédlo: J. Jakubezak, Wojewddztwo Warszawskie
w Planie 6-letnim, «Gospodarka Planowa« 1951,
nr 10, s. 38.

miedzy poszczegblnymi regionami oraz wiasciwie ukierunkowaé przed-
siewziecie, uwzgledniajgc réwnoczesnie specyficzne mozliwosci terenowe,
a takze cigzenia gospodarcze i kulturalne. Byly to zamierzenia niezmier-
nie trudne, nie zawsze uwzgledniajace realne mozliwosci kraju i woje-
wodztwa. Powazng przeszkode stanowila niewgtpliwie stabo rozwinieta
sie¢ linii kolejowych i drog kotowych. Na 100 km? woj. warszawskie
posiadalo 5,3 km linii kolejowych (Polska 6,9 km), co na 10 tys. miesz-
kancéw wynosito okolo 4 km (Polska 8,9 km). Duze znaczenie mialy tak-
ze znaczne odlegtosci wielu rejondéw od szlakéw kolejowych (zob tabela 6).

Tabela 6
Orientacyjne odlegloéci poszczegélnych regionéw wojewédztwa warszawskiego od
szlakow kolejowych (w % powierzehai),

Odleglosé od linii kolejowej (km)
Wyszezegblnienie: 0—10 11—20 21—30 31—40
Warszawskie (ogbtem) 56 - 32 11 1
Region:
siedlecki 58 33 9 —
plocki 57 32 11 —_
ostrotecki 54 T 32 13 7 1

Zrédlo: J. Jakubczak, Wojewddztwo [..] wyd. cyt., s. 34
(praktycznie odlegio§é¢ do 10 km stwarza dogodne warunki transportowe).

10 — Rocznik TNP
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Nie lepiej sytuacja przedstawiala sie w stanie drég kolowych (zob.
tabela 7).

Z uwagi na powazne zacofanie w dziedzinie komunikacji, istotnym
zadaniem wladz administracyjnych i politycznych bylo zaktywizowanie
gospodarcze miast i miasteczek pozbawionych przemystu i nie posiadajg-
cych dogodnych warunkéw transportowych, przez wykorzystanie mozli-
wosci rozwoju drobnej wytwoérczosci opartej o miejscowe zasoby surow-
cowe (chodzilo tutaj gléwnie o surowce ilaste, piaski, zwiry, gliny, torf
i krede) 22, zwlaszcza przemysiu materialow budowlanych oraz rolno-
-spozywczego opartego o produkcje mleka, miesa, jaj, warzyw, owocow
i buraka cukrowego 23 Stwarzalo to realne szanse, przy niewielkich na-
kladach finansowych, zatrudnienia znacznych nadwyzek sily roboczej
i jej racjonalne wykorzystinie.

Tabela 7

Stan drog kolowych (twardych i gruntowych) na terenach woj. warszawskiego.
Dane za 1949 rok,

Drogi. twarde Drogi gruntowe
Wyszezegolnienie na 100 na 1000 % ca- na 100 na 1000
kms? mieszk. tosci km? mieszk.
Polska 32,2 3,6 —_— — —
Woj. warszawskie
ogblem 22,1 2,8 74,6 65 10,5 .
Region:
siedlecki 21,6 2,9 69,9 72,3 ‘ 10,7
plocki 249 3,2 68,0 75,6 12,2
ostrotecki 15,5 2,7 76,6 60,8 10,1

Zrédlo: J. Jakubezak, Wojewédztwo [..] wyd, cyt., s. 36.

Ustawa o planie szeScioletnim w rozdziale dotyczgcym rozwoju gos-
podarczego ‘wojewddztw, stwarzajac wielkie szanse wszechstronnego zak- .
tywizowania wszystkich ziem polskich, postanawiala, ze: ,,w okresie pla-
nu zostanie zapoczatkowany dlugotrwaly proces zmierzajacy do bardziej
rownomiernego rozmieszezenia sil wytworczych oraz urzadzen socjalnych
i kulturalnych. Na przestrzeni calego kraju zostang zmniejszone nieré6w-
no$ci w rozwoju zycia gospodarczego i kulturalnego, bedgce rezultatem
warunkéw rozwoju Polski w okresie kapitalizmu” 24, Dla wojew6dztwa
stwarzalo to powaing szansg¢ na zmniejszenie, przynajmniej w czeSci,
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réznicy dzielgcej je od terendéw bardziej rozwinietych gospodarczo. Pro-
blem ten znalazl m.in, pelne odzwierciedlenie w obradach I Konferenciji
Wojewddzkiej PZPR w lipcu 1949 roku. Przedstawione woéwczas zaloze-
nia byly przedmiotem pézniejszych, trwajgcych ponad osiem miesigey,
wielu narad i dyskusji. Przeprowadzono szereg badan terenowych i an-
kiet bedgcych przedmiotem bezposrednich zainteresowan wielu instytu-
cji i organizacji, m.in. Komitetu Wojewodzkiego PZPR, Urzedu Woje-
wodzkiego, Komisji Planowania Wojewddzkiej Rady Narodowej i wszyst-
kich powiatowych rad narodowych. W wyniku dokladnej analizy i oceny
aktualnych mozliwosci, sprecyzowano podstawowe zalozenia planu sze$-
cioletniego dla wojewddztwa warszawskiego 25,

Zasadnicze problemy wojewddztwa, uwzglednione w planie, wynikaly
glownie z powaznych nadwyzek ludnosciowych zaréwno w miescie jak
i na wsi. Niewatpliwg przyczyna istnienia powaznych rezerw sily robo-
czej (ogblnie w wojewodztwie wynosila ona ponad 300 tys. ludzi) byly
zaniedbania inwestycyjne uniemozliwiajace stworzenie wiasciwej struk-
tury spoleczno-gospodarczej oraz niedostateczny rozwoj komunikacj,
przemystu i uslug.

Brak podstawowych surowcoéw mineralnych dla przemystu kluczowe-
go, przy slabej sieci komunikacyjnej i znacznym przeludnieniu, byl
w przeszloéci zasadnicza przyczyng powaznego zacofania gospodarczego,
szczegblnie powiatéw poédinocno-wschodnich, wyraznie roéznigcych sie od
innych terenéw wojewoddziwa. Ze wzgledu na te dysproporcje, rozwoj
zakladow przemyslu miejscowego w rejonach zaniedbanych i zniszczo-
nych wojnag (zwlaszcza powiaty: makowski, przasnyski, pultuski i we-
growski) oraz tam, gdzie rozwigzanie podstawowych probleméw nie mo-
glo nastapi¢ drogg budowy przemysiu kluczowego, mial podstawowe
znaczenie.

Podobnie rolnictwo znajdowalo sie na bardzo niskim poziomie ze
wzglgdu na brak przemysitu miejscowego, ktéry bylby zdolny do dostar-
czenia odpowiednich Srodkéw do wzrostu produkeji rolnej i wydajnoSci
gleby oraz wlasciwego zuzytkowania wytworzonych przez nie surowcéw
ro§linnych i hodowlanych. Z uwagi na te przestanki, jednym z podsta-
wowych probleméw zaakcentowanych w planie bylo podniesienie stopy
zyciowej ludnosci wiejskiej oraz wykorzystanie potencjalu tkwigcego
w terenie rolniczo-hodowlanym. Zadanie to miala spelnia¢ lokalizacja
zakladow przemyslu miejscowego, ktéry rownoczes$nie winien przyczy-
ni¢ sig¢ do intensyfikacji rolnictwa i hodowli. Istniejaca, wprawdzie niez-
byt zasobna baza surowcowa, mogla by¢ zapleczem dla tegoz przemystu,
umozliwiajgc zarazem wzrost wielkoéci zatrudnienia w tej galezi gospo-
darki. Jednocze$nie prowadzitoby to do wchloniecia znacznych nadwyzek
ludnosei, zwlaszeza wiejskiej i podniesienia jej dobrobytu, odbudowy
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zniszczen oraz wykorzystania nieuzytkowanych dotychczas bogactw mi-
neralnych. '

Wedlug ocen ogblnych, odpowiednio rozbudowany przemyst miejsco-
wy moégt da¢ zatrudnienie dla okolo 10 tys. niewykorzystanych rezerw
ludzkich. Rozwigzywanie problemu wolnych rgk do pracy mialy takie
ulatwié inwestycje w przemysle kluczowym (zob. tabela 8), ktéry igcznie
z projektowanym przemyslem miejscowym zapewnial zatrudnienie dla
okolo 40 tys. pracownikow. Lokalizacje poszczegbélnych zakladoéw wigza-
no do$¢ mocno z istniejgcymi tradycjami produkcyjnymi, niezatrudnio-
nymi dotychczas rezerwami sit fachowych, budynkéw, mozliwo$ciami
i potrzebami surowcowymi oraz przeslankami gospodarczymi i technicz-
nymi terenu. Uwzgledniono jednoczesnie braki asortymentowe towaréw
na rynku miejscowym oraz wielko$¢ jego zapotrzebowania.

Zagadnienie wolnych ragk do pracy i niekorzystna struktura spolecz-
na, niezaleznie od aktywizacji terenéw zaniedbanych, dla wojewddziwa
warszawskiego byly podstawowymi problemami stymulujgcymi wszel-
kie poczynania gospodarcze. Dotyczylo to w znacznej mierze rejonéw
szczegblnego natezenia, wystepujacego w rdéznej formie, bezrobocia (ty-
powego dla powiatéw: Dzialdowo, Gostynin, Ostréw Mazowiecka, Minsk
Mazowiecki, Mlawa i cze$ciowo Putltusk). Natomiast tereny s$rednio za-
gospodarowane (powiaty: Blonie, Plonsk, Radzymin, Sierpc, Siedlce i So-
chaczew) o znacznej przewadze gospodarki rolniczo-hodowlanej, wyma-
galy w zasadzie przebudowy struktury spolecznej i ozywienia gospodar-
czego. Moglo to by¢ realizowane zwyklymi $rodkami polityki ekono-
micznej bez konieczno$ci stosowania wielkich nakladéw finansowych.
Tereny te, droga umiejetnego wprowadzenia biezgcych inwestycji, a wigc
niewielkich $rodkéw, zdolne byly do dokonania korzystnych zmian
w strukturze spoleczno-gospodarczej.

Zaréwno na terenach stabo jak i $rednio rozwinigetych ekonomicznie,
rozbudowa przemyslu kluczowego tylko w niewielkim stopniu mogta
przyczyni¢ sie¢ do rozwigzania podstawowych probleméw tych rejondw.
Ponadto przemyst kluczowy, przemyst wielki, wymagal okreslonego za-
plecza surowcowego, ktéry na tych terenach nie wystepowal. Dodatko-
wo wigzalo sie¢ to z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury, ktérej brak
powaznie zmniejszat szanse aktywizacji. W tych warunkach, co wielo-
krotnie podkre$lano, podstawowe zadania do spelnienia przypadaly prze-
mystowi miejscowemu, a wiec drobnemu, ktéry w nieznacznym stopniu
uzalezniony byl od szlakéw komunikacyjnych i opieral sie o miejscowe
zasoby surowcowe.

Z uwagi na brak wartoSciowych surowcéw mineralnych, wiadze wo-
jewodzkie zwrécily szczegblng uwage na budowe i rozbudowg przedsie-
biorstw, ktére mogly rozwija¢é produkcje w oparciu o ogélnie dostepne
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Tabela 8

Planowane nowe zaklady przémyslu kluczowego i przewidywane w nich zatrudnie-

nie na terenach wojewédztwa warszawskiego w latach 1950—1955.

Lp.{ Powiat Mie jscowos§e Rodzaj zakladu urfcohlf)- ﬁ'?fcfnzli:
mienia nych
1 | Plock Plock Fabryka opon 1954 1500
2 | Warszawski| Jablonna | Huta szkla technicznego 1950-1951| 600
3 | Przasnysz | Przasnysz | Roszarnia 1952 200
4 | Ostroleka Ostrotgka | Papiernia 1955 350
5 | Ostrow Ostréw Przedzalnia 1053 | 1200
8 | Garwolin | Garwolin | Zaklad rekawiczniczo-bialoskérni- 1951 920

czy
7 | Warszawski| Pruszkéw | Fabryka frezarek 1851 2300
8 | Warszawski| Piaseczno | Odlewnia met. kolorowych i Ze-

liwa 1952 2 600
9 | Minsk Minsk Fabryka maszyn 1955 500
10 | Plonsk Plonisk Montowanie roweréw 1951 100
11 | Sochaczew | Sochaczew | Cukrownia 1955 500
12 | Grobjec Gréjec Fabryka witamin 1954 40
13 | Warszawski| Henrykéw | Drozdzownia 1954 135
14 | Mlawa Milawa Chlodnia 1954 50
15 | Ciechanéw | Ciechanéw | Slodownia 1953, 150
16 | Sierpc Sierpe Zaklady win i owocéw 1952 180
17 | Warszawski| Zegrze Zaklady kleju kostnego 1953 500
Razem 11 825

Zrédto: Wykaz planowanych inwestycji i zatrudnienia w przemy$le kluczowym na
terenach wojewdédztwa warszawskiego w Planie 6-letnim. APW, UWW,
t. 81.

na danym terenie surowce, a wiec przemyst rolno-spozywezy (zaklady
owocowo-warzywne, chlodnie, stodownie itp.), wyrdb artystycznych wy-
robéw z wikliny, galanterii, biatoskérnictwa, torfu (Sciéiki), guzikéw,
ceramiki itp. przeznaczonych w znacznej mierze na eksport (te dzie-
dziny wytwarzania, czesto funkcjonujace w formie chatupniczej, nie
wymagaly wiekszych nakladéw inwestycyjnych, mimo to zapewnily
dos¢ duze efekty tak w dziedzinie gospodarczej jak i spolecznej). Prze-
myst terenowy mial nie tylko wyréwnaé i rekompensowaé¢ braki prze-
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mystu kluczowego, ale réwniez wytwarza¢ wystepujgce braki towarowe
w kraju celem uzupelnienia niedoboréw na rynku.

Zgodnie z zalozeniami, przemyst drobny powigzany ze znaczng roz-
budowg przemystu kluczowego, mial przyczyni¢c sie do wzrostu bo-
gactwa i rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Uwzgledniajgc te przes-
lanki w przemianach ekonomiczno-spolecznych, w opracowanym przez
Wojewéddzkg Komisje Planowania Gospodarczego projekcie rozwoju za-
rysowal sie wyraznie podzial! projektowanych galezi wytwarzania na
dwie kategorie:

1. Przemysl, ktérego produkcja wynikala przede wszystkim z mozli-
wosci terenowych pod wzgledem surowcowym i rezerw sil kwalifi-
kowanych. Jego wytworczo$¢é w pierwszej kolejnosci miala zaspo-
koi¢ najistotniejsze potrzeby rolnictwa i uslugowo-przemystowe
miejscowej ludno$ci oraz gospodarki.

2. Produkcja, ktérej wachlarz wyrobéw mial wypelni¢ braki towaro-
we na rynku, zapobiega¢ zahamowaniu produkcji zwigzanej, pod-
nie§¢ jakodé i ilosé wytwarzanych asortymentéw i uniezaleznié sie
od importu. Wprawdzie lokalizacja tych zakladéow byla w znacznej
mierze utrudniona, czesto ze wzgledu na rodzaj produkeji, jednakze
umiejscowienie ich z réznych przeslanek bylo mozliwe réwniezina
terenach opodznionych w rozwoju gospodarczym 26.

Zakladano, ze przemyst kluczowy rozbudowywany na tych terenach,
m.in. budowa w Ostrowku fabryki maszyn oraz roszarni Inu w Przas-
nyszu, przyczyni sie do stworzenia mozliwosci zatrudnienia ponad 4 tys.
pracownikéw, wplynie tez korzystnie na wzrost aktywnosci gospodar-
czej i kulturalnej terenéw ekonomicznie stabo rozwinietych. Podobnie
cegielnie w przemys$le kluczowym mialy zatrudni¢ okolo tysigea osob.
Planowany przemyst drobny i cegielnie w powiecie przasnyskim (424
zatrudnionych), makowskim (369), ostroteckim (219), sokotowskim (259),
wegrowskim (474) i pultuskim (436) mialy dodatkowo stworzyé¢ nowe
stanowiska pracy na tych terenach dla okolo 3 tys. ludzi. Lacznie
wiec na tym obszarze, jak zakladano, winno znalezt zajecie prawie 8
tys. pracownikéw (w 1949 roku zamykalo sie to liczbg 1500), podno-
szagc wskaznik zatrudnienia w stosunku do korfica Planu Trzyletniego
prawie piegciokrotnie 27.

Ogélem na terenach wojewddztwa warszawskiego w 26 branzach,
podzielonych na sze$é zasadniczych grup, projektowano.zbudowanie 158
nowych zakladéw produkcyjnych (acznie z cegielniami gospodarskimi)
i 137 punktéw ustugowo-przemysiowych na igczng sume ponad 4 miliar-
dy zlotych (zob. tabela 9). Z ogélnej liczby 295 zakladdéw pracy, w la-
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tach planu szescioletniego mialo powsta¢ 47 przedsiebiorstw przemystu
kluczowego (gidéwnie w rejonie Warszawy lub w wiekszych osrodkach
miejskich, co §cisle wigzalo sie z rozwinieta siecig linii komunikacyjnych
i mozliwosciami dojazdu do pracy) o lgcznym zatrudnieniu 20 861 osdb

Tabela 9

Zestawienie kosztéow inwestycyjnych, wartoei produkeji i iloSci zatrudnionych
w zakladach przemysiu miejscowego, drobnego oraz uslugowego projektowanych
w planie 6-letnim w woj. warszawskim

Koszt inwestycjii
Powiat Iosé w mln zlotych Zatrudnienie Pl:;:::: .
zakladow
Urzadzenia Budynki w min 2
Ciechan6w 12 1477 117,3 374 1498
Dziatdowo 9 122,7 61,3 - 129 348
Garwolin 13 163,0 136,0 279 1454
Gostynin 12 66,0 43,2 219 203
Grbjec 15 198,5 101,0 304 871
Grodzisk 11 171,0 123,0 239 1076
Makoéw 11 151,0 1060,3 229 705
Minfsk 12 155,2 98,3 224 749
Plock 10 98,0 86,0 159 576
Plonsk 8 86,0 46,0 234 180
Przasnysz il 134,0 106,0 284 987
Pultusk 19 232,7 161,3 489 1587
Milawa 12 123,0 104,0 199 839
Ostrolgka 15 152,6 103,5 234 886
Ostrow 8 137,0 91,0 219 619
Radzymin 9 88,7 70,3 169 581
Sierpc 7 43,7 33,3 74 168
Sochaczew 7 84,0 47,0 89 145
Siedlce 8 147,0 94,0 155 646
Sokoléow 14 188,0 1200 209 908
Wegréw 14 183,7 133,3 389 1105
Warszawski 3 23,0 20,0 220 118
Razem 240 2 896,5 1996,1 5120 16 249
Uwaga: projekt lokalizacji nowych zakladow przemystu

Zrédto:

miejscowego w woj. warszawskim w latach
1950—1955 podany w piSmie Biura Regionalnego
PKPG (APW, UWW, t. 340) okre$lal liczbe zakla-
déw na 275. Réznica wynosila wiec 35 zakladéw.
APW, UWW, Biuro Regionalne PKPG Wojewb6dz~
wa Warszawskiego, t. 339.
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oraz 240 zakladow przemystu terenowego (gléwnie przemyst drobny
i uslugi) opartego o miejscowe zasoby. surowcowe i rezerwy sily robo-
czej, stwarzajgcego mozliwo$ci utworzenia nowych miejsc pracy dla
5120 ludzi.

Planowane inwestycje, budowa nowych zakladéw i rozbudowa do-
tychezas istniejagcych to przedsiewzigeia, ktore niewatpliwie mogly
wplynaé na rozwigzanie problemu bezrobocia i stworzyé¢ wiasciwa struk-
ture spoleczna. Istniejaca baza surowcowa, chociaz bardzo ograniczona,
pozwalala jednak na zaplanowanie zakladéw, ktérych produkcja bezpo-
srednio mogla przyczynié¢ sie do zmniejszenia nadwyzek ludnoéciowych,
odbudowy zniszczen, podniesienia dobrobytu spoleczenstwa oraz wzrostu
wydajnosei rolnictwa. :

Drugim, ohok przemystu, podstawowym dzialem gospodarki maja-
cym na terenach Warszawskiego zasadnicze znaczenie, bylo rolnictwo.
Sama liczba zatrudnionych w tym dziale przekraczajgca 80 procent
ogdtu ludnosci $wiadczyta o jego typowo rolniczym charakterze. Z ogél-
nej powierzchni okolo 2 984 tys. ha uzytki rolne stanowily w 1949 roku
prawie 74 procent obszaru wojewddztwa (tj. 2204,2 tys. ha; w tym
grunty orne 1747 tys. ha, sady 23 tys. ha, 1gki 422 tys. ha i stawy 12,2
tys. ha), nieuzytki 11 procent (315 tys. ha), za$ lasy panstwowe i pry-
watne zaledwie 15 procent (465 tys. ha) 28

Niekorzystna struktura wlasnosci ziemi, znaczna ilos¢ gospodarstw
matych nie zapewniajacych minimalnych warunkéw egzystencji ich
wlascicielom (zob. tabela 4), ponadto ekstensywna gospodarka rolna
zwigzana z niskim poziomem nawozenia i mechanizacji, stanowily po-
wazny problem dla administracyjnych i politycznych wtadz wojewddzkich.
Intensyfikacja produkcji rolnej i przebudowa struktury ekonomiczno-spo-
tecznej wsi, zwlaszcza, jak powszechnie zakladano, rozw6j spéldzielczosei
produkcyjnej 2 stanowily warunki dla wykonania ambitnych zamierzen
planu sze$cioletniego. Opracowane zalozenia mna najblizsze lata byly
w tych warunkach zbieine z wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych w stosunku do produkeji rolnej dla calego kraju.

Podstawowym zadaniem do zrealizowania w tej dziedzinie bylo znacz-
ne zwigkszenie produkeji rolnej i hodowlanej, mechanizacji, 3 zaopatrze-
nia rolnictwa w nawozy sztuczne® oraz rozpowszechnienie nowoczes-
nych metod uprawy ziemi, co w konsekwencji mialo przyczynié¢ sie do
podniesienia wydajrio$ci z hektara. Mechanizacja za$ winna wplynaé na
zmiang struktury gospodarstw rolnych i — jak zakladano — byé czynni-
kiem przySpieszajacym proces uspéidzielczenia wsi. Wedlug projektu
Dzialu Rolnictwa i Reform Rolnych UWW, wskaznik wzrostu produkcji
rolnej dla wojewddztwa warszawskiego przedstawial sie jak w tabeli 10.
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Jednym z najwazniejszych zadan bedacych w centrum uwagi przy
opracowywaniu zalozen na lata 1950—1955, byla racjonalna gospodarka
ptodami rolnymi. Chodzilo o zwigkszenie areatu upraw roslin przemysto-
wych, zwlaszcza widknistych (o ponad 300%). Zakladano takze powaziny
wzrost poglowia bydla (37%), trzody chlewnej (72%) i owiec (135%)32.

Tabela 10
Planowany wskaZnik wzrostu produkeji rolnej w woj. warszawskim

w planie szedcioletnim (1949 rok — 100)

Wyszczegolnienie %%

Dla: czterech podstawowych zbdz*) (pszenica, Zyto, jeczrnien

i owies) 150
ziemniakéw i burakéw cukrowych 120
strgczkowych jadalnych i mieszanek 214
oleistych, wibkna przemyslowego ) 258
siana lgkowego 66
trwalych pastwisk zmeliorowanych i niezmeliorowa-

nych oraz poplonéw 34
szkotkarstwa, drzew owocowych, warzyw gruntowych

i ogrodowych 144
inspektéw i szklarni 125
zyweca wolowego, cielgcego, wieprzowego i baraniego 171
ryb stodkowodnych 191
mleka, jaj i welny 164

*) pszenicy o 46%, jeczmienia o 73% i owsa o 40%

Zrodio: Zatgeznik mr § do protokdtu IX posiedzenia WWRN
2z dnia 23 IX 1949 roku. APW, WWRN 1944——
1950, t, 7; .
Tamze UWW Biuro Regionalne PKPG, t. 101.

Na 100 ha uzytkéw rolnych, zaréwno w gospodarstwach indywidual-
nych jak i uspolecznionych, wzrost poglowia inwentarza zywego plano-
wano wedlug tabeli 11. '

Znaczne zwigkszenie poglowia bydla stwarzalo problem zapewnienia
odpowiedniej bazy paszowej, zwlaszcza w goérnym dorzeczu Narwi, lep-
szego wykorzystania ziemi oraz wilasciwego zagospodarowania okoto 150
tys. ha podmokiych lak i pastwisk wymagajgcych prac melioracyjnych
(najwieksze obszary ich wystepowania to powiaty: Gostynin, Ostroleka,
Ostrow Mazowiecka, Garwolin, Pultusk, Sierpc i Wegrow) 33. :

Przewidywano takze, dzigki uzyskaniu wysokowartosciowych pasz,
zwigkszenie mleczno$ci krow z 1300 litréw w 1949 roku do 1800 litréow
mleka rocznie w koncu szeSciolatki. Majgc na wzgledzie szybkie tempo
wzrostu poglowia bydla, wskazywano na konieczno$é ograniczenia uboju,
ktérego wielko§¢ w ramach planu nie powinna przekracza¢ 15 procent
ogdlnego stanu poglowia rogacizny.
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Tabela 11
Planowany wrzrost poglowia bydla, koni i frzody chlewnej
na 100 ha uzytkéw rolnych (w sztukach)

w Sinient R ok
yszczegblnienie 99 1955
Konie 14,4 15,8
Bydto 29,6 41,6
Trzoda chlewna 31,8 36,8

Zrédlo: APW, Biuro Regionalne PKPG Wojewo6dztwa War-
szawskiego, t. 101

Na pelng realizacje zalozen planu szescioletniego w rolnictwie, zgod-
nie z limitami Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, na terenach
Warszawskiego przewidywano wydatkowanie okolo 31 miliardow zlotych
(zob. tabela 12).

Dokonany wstepny podzial przewidywanych srodkéow wskazywal, ze
w latach 1950—1955 szczegélnie wiele uwagi poswieci sie melioracjom,
budownictwu wiejskiemu oraz mechanizacji i motoryzacji.

Dynamiczny wzrost produkcji roslinnej i hodowlanej wymagal pew-
nych zmian dotychczasowych form gospodarowania. Uwzgledniajgc mozli-
wodci intensyfikacji poszczegélnych dzialéw rolnictwa zakladano, ze wa-
runkiem pomy$lnej realizacji zadan w tej dziedzinie gospodarki jest
specjalizacja poszczegblnych regiondw w zaleznosci od ich mozliwosci
ekonomicznych. Region plocki, z przewaga gleb pszenno-buraczanych,
pozwalal na rozwdj produkcji ro§linnej stajac sie réwnoczesnie baza dla
przetwoérstwa rolnego; region siedlecki z glebami Zytnio-ziemniaczanymi
oraz tradycjami w hodowli trzody chlewnej i owiec mia! spelnia¢ role
o$rodka hodowlano-zbozowego; region ostrolecki, gdzie wystepowaly po-
wazne ilodci lak i pastwisk ciggnacych sie w widlach Bugu i Narwi,
stwarzajgce odpowiednie zaplecze dla chowu bydla i owiec, mial staé
sie obszarem hodowlanym 34, Jednakze tereny te wymagaly znacznych na-
kladéw inwestycyjnych na melioracje (grunty podmokle i bagniste), co
niewatpliwie stwarzalo duze obcigzenie dla wojewédztwa i w rzeczy-
wistosci nie moglo byé w pelni zrealizowane.

W projekcie planu sze$cioletniego wiele miejsca poswiecono zagadnie-
niom wlasciwej gospodarki lesnej. Zakladano z jednej strony powiekszyé
obszar uzytkéw lesnych, powaznie zniszczonych podczas wojny, z drugiej
za§ zapewni¢ gospodarce przy odbudowie i budowie znacznej ilosci
drewna.
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Tabela 12
Planowane naklady inwestycyjne w rolnictwie
w latach 19501955
Wyszczegblnienie Wysczl‘:;)ifliazl;)ladéw

Produkcja roslinna 400
Produkcja hodowlana 2 000
Melioracje 5000
Elektryfikacja wsi 600
Stuzba weterynaryjna 1000
TOR i POM 500
Budownictwo wiejskie 5 000
Mechanizacja i motoryzacja 9700
Urzgdzenia socjalne 120
Przemyst ludowy 4
PGR 5500
Ochrona roslin 64
Szkodnictwo roglinne 1000

Razem 30 888

Zrédlo: Projekt planu 6-letniego w  rolnictwie, APW,
WWRN 19441950, t. 7.

Gléwny Urzad Planowania Gospodarczego uwzgledniajac koniecznos¢
zréwnowazenia bilansu wodnego, stworzenia optymalnych warunkéw dla
szaty roslinnej (elementy ochronne, obronne i zdrowotne), oraz zdolnos¢
zaopatrzenia rynku w dostateczng ilo§¢ surowca drzewnego, ustalil le-
sisto$¢ terenu na 23,5 procenta ogélnej powierzchni. Tymczasem, wedlug
éwcezesnych obliczen, lasy zajmowaly zaledwie 15,9% obszaru woje-
waodztwa (465 433 ha). Celem wyrdownania strat wojennych i zwieksze-
nia uzytkow leénych, w okresie planu szeScioletniego Ministerstwo Les-
nictwa przeznaczylo na ten cel wydatkowanie 15127 ml zlotych z cze-
go na lasy panstwowe (305477 ha) 1242,3 miln; ztotych i na lasy nie-
panstwowe (samorzgdowe i prywatne o ogdélnej powierzchni 159 956 ha)
270,4 mln zlotych. Naklady te mialy pozwoli¢ na zalesienie w, lasach
panstwowych 51 150 ha, w niepanstwowych za$§ 15936 ha (ogélem w la-
sach panstwowych i niepanstwowych 67 086 ha) 3.

Uwzgledniajac wytyczne planowanej lesistosci na 23,5% ogdlnej po-
wierzchni wojewddztwa, nalezaloby =zalesi¢ okolo 230 tys. ha. Wyko-
rzystane fundusze umozliwialy w latach 1950-—1955 uzupelnienie znisz-
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czonego drzewostanu oraz zagospodarowanie zaledwie 18 procent tej
powierzchni; w sumie lesisto$¢ wzrostaby do 17,5 procenta (tj. o 1,6%) 3.

Podobnie w zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej sytu-
acja wojewddztwa byla dos¢ trudna. Na ogdélng liczbe 50 miast, zaledwie
16 posiadalo sie¢ wodno-kanalizacyjna, przy czym 9 wiekszych o liczbie
10—20 tys. mieszkancéw urzgdzen tych nie posiadato. Ponadto na Ygczng
dtugo$¢ 1067 km ulic o nawierzchni nie ulepszonej, przypadato 127 km
(tj. 12%) utwardzonych oraz 95 km (18%) sieci wodociagowej; 65 km
(6,5%) sieci kanalizacyjnej. Interesujgcym jest réwniez fakt, ze z okolo
450 tys. mieszkancéw miast, z domowych urzgdzen wodociggowych ko-
rzystalo zaledwie 76 357 0s6b (co 6 mieszkaniec), z kanalizacji za§ 53 572
(co 9 mieszkaniec). Zaklady oczyszczania miasta istnialy tylko w 4 wiek-
szych osrodkach i dysponowaly zaledwie dwoma samochodami oraz ta-
borem konnym liczacym 57 wozdéw, obslugujac okolo 15 procent lacznej
powierzchni ulic i placow.

Powazne zaniedbania i braki wymagaly znacznych naktadow finanso-
wych. Zgodnie z ogbélnymi zalozeniami planu, do dyspozycji zwigzkow
samorzagdowych wojewodztwa przeznaczono 2 334 mln zlotych, w tym ze
$rodkéw Skarbu Panstwa 772 miln i z wiasnych Zrédel samorzgdowych
1562 min. Suma ta, wedtug rozdzielnika Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej, zostala przeznaczona na rozwdj podstawowych kierunkéw dzia-
talnosci zwigzkow samorzadowych (zob. tabela 13).

Tabela 13

Rozdzielnik limitéw i §rodkéw wlasnych przewidywanyech na rozwdj gospodarki
komunalnej w latach 195¢—~1955 (w mln zlotych)

L ata "

Wyszezegolnienie ) Razem atosé
1950 | 1051 | 1052 | 198 | 1054 | 1085 ¢

Wodociggi 1 kanalizacja 59 a1 163 182 200 205 900 39,0
Komunikacja — — — — —_ — — —
Ulice i mosty 36,5 72 54 54 27,5 6 250 16,0
Zieletice 27 25 30 30 25 25 162 6,5
Melioracje — - 2 6 2 10 20 0,5
Pozarnictwo . 92,7 113 123 148 163 183 822,7 32,0
%naxiggy eezyszezania 8 9 8,7 9 11,4 13,9 60 2,0
Lainie [ 10 12 20 20 19 90 3,0
Hotele — — — 30 — —_— 30 1,0
R azem : 232,2 320 392,7 479 448,9 461,9 23347 | . .100,0

Zrodlo: Analiza projektu planu 6-letniego Wojewddztwa Warszawskiego z za-
kresu wtasciwej gospodarki komunalnej I rzutu. APW, Biuro Reglonalv-
ne PKPG Wojewddztwa Warszawskiego, t. 101,
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Z ogblnych zalozen inwestycyjnych wynika, Ze okoto 70 procent na-
kladow przeznaczono na budowe i rozbudowe sieci wodociggowo-kanaliza-
cyjnej (900 mln zlotych) oraz pozarnictwo (826 mln), za$ na pozostale
dziedziny zaledwie 30 procent (612 min). Podzial $rodkéw byt szczegdl-
nie niekorzystny dla powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i miast nie-
wydzielonych, powiekszajgc ich dystans w stosunku do szybko rozwi-
jajacych sie osrodkéw wigkszych i jednoczes$nie poglebiajge wyrazne mie-
dzy nimi dysproporcje. Decydujacg wigkszo$é Srodkéw Skarbu Panstwa
(772,6 min zlotych) przeznaczono (774,8 mln zlotych, tj. ponad 96%) dla
Zyrardowa, Pruszkowa, Siedlec, Otwocka, Plocka i Wioch.

W oparciu o naklady finansowe, w planie szeScioletnim w dz1edzm1e
kanalizacji i wodociagéw, przewidywano:

1. Budowe dwoéch nowych zakladow wodociggowych (Pruszkéw i Wio-
chy),

2. Rozbudowe ftrzech zakladéw wodociggowych (Otwock,’ Plock i Zy-
rardow),

Budowe nowej sieci wodociggowej o diugosci 23.5 km,
Budowe sieci kanalizacyjnej o diugosci 14,5 km,

Budowe kolektora w Siedlcach,

S @ o~ W

Budowe przylgczen i podigczen 748 nieruchomosei do sieci wodno-ka-
nalizacyjne;j. '

Projektowano takze budowe 22,2 km nowych ulic o nawierzchni
utwardzonej, 27,5 km? powierzchni ulic i placow, 172 km chodnikéw oraz
7 km mostéw i wiaduktéw. Jednocze$nie, w trosce o wyglad miast i wa-
runki zycia ich mieszkancéw, planowano zwigkszenie powierzchni zieleni
0 405 ha, odwodnienie w osrodkach szczegdlnie zawilgoconych (Grodzisk,
Wiochy) terenu o obszarze 53,5 ha, ponadto uregulowanie 3 km rzek
niesplawnych, zbudowanie nowych straznic, 318 zbiornikéw wody oraz
wyposazenie w potrzebny sprzet strazacki wszystkich miast i gmin, obje-
cie dzialaniem zakladéw oczyszezania dalszych pieciu miast i wyposazenie
tych przedsigbiorstw w odpowiednig ilo$¢ taboru samochodowego.

Zaprojektowano rozbudowe i budowe nowych kgpielisk (Minsk, Pul-
tusk, Wegréw i Wolomin) oraz budowe dwéch nowych hoteli (Garwolin
i Ostroleka) kosztem 30 mln zlotych.

W wyniku pomyslnie zrealizowanych inwestycji w latach '1950—1955,
nastgpilby — jak zakladano — wzrost zatrudnienia w gospodarce komu-
nalnej w stosunku do konca 1949 roku o 230 procent 7.

Lokalizacja budownictwa mieszkaniowego, zgodnie z projektem, miata
by¢ $ci$le powigzana z rozmieszczeniem sil wytworczych. Z tego wzgledu
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zasadnicza jego koncentracja dotyczyla oSrodkéw o najwigkszym skupie-
niu produkcji przemyslowej, m.in. Plock, Ostroleka, Siedlce i Zyrar-
dow 38, Decydujacg role w budownictwie mieszkaniowym miat spelnia¢
sektor gospodarki uspolecznionej (brak wigkszego zainteresowania pry-
watnym budownictwem mieszkaniowym) jak panstwo, samorzad i spéi-
dzielczo$é. W zalozeniach do$¢ mocno postulowano systematyczng odbu-
dowe i konserwacje izb oraz restytucje budynkéw mieszkalnych zajetych
czasowo przez urzedy. Zwroécono takze uwage na systematyczng budowe
nowych i odbudowe mieszkan pracowniczych przy coraz szerszym upoy-
szechnianiu spo6ldzielezej formy budownictwa.

Ogoélne nakiady na budownictwo mieszkaniowe w planie sze$ciolet-
nim, w ktéorych partycypowa¢ mialy panstwo, samorzgd, spéldzielczost
oraz Zarzad Osiedli Robotniczych (w ramach budownictwa robotniczegoe
osiedlowego i rozproszonego) wynosily 36,5 miliarda zlotych, z tego na
wznoszenie nowych osiedli przeznaczono 30,5 mld, zas na konieczne re-
monty okplo 6 mld.

Podstawe finansowa projektu planu samorzgdowego budownictwa
mieszkaniowego stanowil, ustalony zarzgdzeniem Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej z dnia 21 czerwca 1949 roku, rozdzielnik srodkéw wias-
nych w og6lnej wysokoSci 700 miln zlotych. Podzial ten, z uwzglednie-
niem poszczegdlnych lat przedstawia tabela 14. W polgczeniu ze Srodka-
mi przewidzianymi na budownictwo specjalne oraz pozaplanowe, ilo$¢
funduszy oraz izb byla znacznie wigksza (zob. tabela 15).

Z zestawienia kwot przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe
w latach 1950—1955 na sume okolo 760 miln zlotych wynika, ze w tej
dziedzinie sektor prywatny mial decydujace znaczenie. Jego udzial wy-
nosil prawie 85 procent lacznej wartosci budowy i rozbudowy (zob. ta-
bela 16).

Liczgce przecietny koszt budowy jednej izby mieszkalnej na 610 tys.
zlotych oraz remontu kapitalnego 300 tys. zlotych ($rednio), naklady mia-
ly da¢ wzrost iloSci mieszkan o okolo 17 tys. Jednakze wielko$é ta nie
mogla zaspokoi¢ glodu mieszkaniowego, niemniej w znacznym stopniu
zmniejszala mocno odczuwalny niedobdr izb w miastach (zob. tabela 17).

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w miastach $rednia wielko$é za-
geszcezenia izb byla bardzo wysoka i znacznie przekraczala przecigetng
krajows; wynosila ponad 3 osoby na jedna izbe, a w niektérych wahala
si¢ od 3 do 3,5 (Plonsk, Pultusk, Radzymin, Losice, Warka, Wyszkéw,
Wolomin i gmina Tluszcz). W wielu miastach znaczna ilo§¢ izb wymaga-
la powaznych nakladéw na odbudowe i kapitalne remonty, co dotyczylo
prawie polowy posiadanego zasobu mieszkaniowego (Minsk Mazowiecki
2241 izb na posiadane 5204, Pruszkéw 3467, tj. okolo 25%, Zyrardéw



Rozdzielnik irodkéw wlasnych na budownictwo mieszkaniowe samorzadowe (w mln ziotych)

Tabela 14

*} panstwa: budowa i odbudowa 457 izb, kapitalne remonty 144; sektor prywatny:

Zrédto: APW, Biuro Regionalne PKPG Wojewbdztwa Warszawskiego, t. 101.

budowa i odbudowa 10291, kapitalne remonty 4 239.

lata
1950 1951 1952 1953 1954 1955
Wyszcezegolnienie
bud. kap. * bud. kap. bud. kap. bud. kap. bud. kap. bud. kap.
odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. adbud. remon.
Z przeznacze-
niem na budowe
i odbudowe oraz
kapitalne remon-
typ 31,5 42 31,5 52,5 38,5 63 49 7 52,5 91 77 945
Ilosé izb*) 63 142 3 167 41 221 102 252 104 303 148 317
*) Ogoétem budowa i odbudowa 531 izb; kapitalne remonty 1402 izby.
Zrodto: APW, Biuro Regionalne PKPG Wojewodztwa Warszawskiego, t. 101.
Tabela 15
Udzial sektera spolecznego (panstwa) oraz prywatnegoe woj. warszawskiego w bu-
downictwie mieszkaniowym w Planie SzeScioletnim z podaniem izb.
lata
1950 1951 1952 1953 1954 1955
Wyszczego6lnienie -
bud. kap. bud. kap. bud. kap. bud. kap. bud. kap. bud. kap.
odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon. odbud. remon.
Panstwowe 40 29 85 85 78 10 84 10 85 5 105 5
Sektor prywatny 1914 531 1813 760 1797 986 1629 767 1605 621 1533 574
Razem *) l 1954 ' 560 1878 | 845 1875 I 996 l 1713 iy 1690 , 626 l 1758 \ 579
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2500 co stanowilo prawie 15%). Ogélna ilo$¢ izb w miastach i gminach
wiejskich zakwalifikowana do odbudowy i kapitalnych remontéw, jak
oceniano, przekraczala 20 procent ich funduszu mieszkaniowego.

Tabela 16
Planowane naklady finansowe na budewnictwo mieszkaniowe w woj. warszawskim
w latach 1950—1955 wedtug sektoréw (w min zlotych)

' Ogobélne naklady | .Budowa i odbud. Kapit. remonty Razem
na przybliiony udzial:
samorzgdu terytorialnego 280 420 700
sektora prywatnego 6363 233,5 6 596,5
sektora uspolecznionego 278;2 43,2 321,4
Razem 6 921,2 696,7 76179

Zrédlo: APW, Biuro Regionalne PKPG Wojewbdztwa Warszawskiego, t. 101,

Tabela 17

Planowany wzrost ilofci izb mieszkalnych w miastach i wytypowanych gmianach
woj. warszawskiego w planie szeScioletnim.

I zby

Wyszczegobdlnienie

. Budowa i odbud. Kapit. remonty | Razem
Samorzad ze srodkéw wlasnych 533 1402 1935
Panstwo (budownictwo .
specjalne) i 456 - 144 600
Sektor prywatny (budownictwo
pozaplanowe) 10 431 3892 14 323
Razem 11 420 5438 16 858

Zr6dio: APW, Biuro Regionalne PKPG Wojewbdztwa Warszawskiego, t. 101,

Réwnoczesnie z rozwojem produkeji przemyslowej i rolnej, miata by¢
usprawniona sie¢ handlu i punktdéw sprzedazy detalicznej. Opracowany
projekt planu szescioletniego przez Biuro Regionalne PKPG Wojewo6dz-
twa Warszawskiego mial spelniaé¢ nastepujgce zadania:

1. Stworzyé warunki dla wlasciwego przeplywu wytworzonych produk-
téw rolniczych i przemystowych do nabywcy. Wigzato sie to bezpo-
$rednio z odpowiednim rozmieszezeniem punktéw handlowych i znacz-
nym zwigkszeniem ich obrotéw. W efekcie mialo to przyniesé w 1955
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roku obsluge przez jeden punkt handlu uspolecznionego okolo 300
mieszkancéw, co w poréwnaniu z 1949 r. (196 oséb) daloby wzrost
o okolo 104 nabywcOw przy jednoczesnej poprawie lokalizacji tychze
placowek dystrybucii,

2. Zwigkszy¢ obrét towarowy na wsi,
3. Unowoczeséni¢ jakos$¢ ustug handlowych %,

Projekt rozwoju sieci handlu i jego placéwek opracowano przy uwzgled-
nieniu przyrostu naturalnego (okolo 12%,) i wzroscie masy towarowej
(w stosunku do 1949 roku mialo to wynie$¢ w koncu szeéciolatki ponad
65%) na rynku. Planowang ilo$¢ punktéw sprzedazy w poszczegédlnych
sektorach wedlug branz przedstawia tabela 18. Charakterystyczng cechg
rozwoju punktow sprzedazy detalicznej mial byé systematycznie wzrasta-
jacy udzial sektora panstwowego i spo6ldzielczego przy jednocze$nie wy-
raznym zmniejszaniu sie wplywoéw handlu prywatnego. Zjawisko to do-
tyczylo, bez wyjatku, wszystkich specjalno$ci,

Ogoélna liczba 11 275 placéwek handlu detalicznego w 1949 roku za-
wierala powazny odsetek drobnych prywatnych punktéw sprzedazy,
ktére w wyniku zachodzgeych proceséw socjalistycznych, jak zakladano,
mialy powoli zanika¢ i ustepowaé¢ miejsca przedsiebiorstwom wigkszym
i sprawniejszym organizacyjnie.

Waznym zagadnieniem, uwzglednionym w zamierzeniach na lata
1950—1955, byl problem komunikacji oraz zwigzany i warunkujacy jej
rozwéj stan drég. Sporzadzony przez Wydzial Komunikacji UWW plan
wzrostu sieci drogowej wskazywal na koniecznodé zainwestowania w tej
dziedzinie okolo 13 550 min zlotych 40, z tego:

— na przebudowe 596,6 km drég panstwowych — 5323,8 mln zt
— na budowe 7,5 km drég — 476,2 min zt
— na budowe nowych drég panstwowych przez

Ministerstwo Komunikacji — 900,0 min zt
— na budowe 200 km drég powiatowych — 900,0 s
~— na budowe 600 km drog gminnych — 2 280,0 ”
— na budowe mostéw panstwowych — 3299,0 "
— na budowe mostéw samorzadowych — 3710 »

W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na odbudowe i przebudowe
kilku wazniejszych drég panstwowych (zob. tabela 19).

Przewidywano takze budowe nowych drog panstwowych na ogoélng
sume 900 mln zlotych, mianowicie: Zelazowa Wola — Piorunéw (19 km),
Karczew — Wilga (27 km), Goéra Kalwaria — Kolbiel (19 km).

11 -~ Rocznik TNP
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Tabela 18

Planowana ilo$¢ punktéw sprzedazy detalicznej wedlug branz

1949 rok | 1955 rok
Sektor
Wyszczegbdlnienie
panistw. spotdz. prywat. | panstw. spdldz, prywat.
Rolniczo-spozywcza 13 456 5636 33 1347
Odziezowa 44 2 406 142
Metalowa 4 209 41

Budowlana, drzewna

Opalowa 19 142 47

Chemiczna 19 357 110

Wielobranzowa 74 | 1380 165 273 3512

Inne L 15 330 23

Razem 198|183 |92 | ee0 |4sso | 240

Zrédio: Zatqczﬁil_g nr 3 do protokély WWRN z dnia 231X 1949 roku., APW, WWRN
1944—1950, t. 7.

-Z wazniejszych mostéw, w ramach lgcznych nakladéw w wysokosci
2 600 mln zlotych, planowano jak w tabeli 20. Przy zamierzeniach inwe-
stycyjnych uwzgledniono réwniez budowe szeregu mostéw mniejszych
o znaczeniu lokalnym. Zrealizowanie ambitnych zamierzen w dziedzinie
mocno zaniedabnej infrastrukiury, mialo wazne znaczenie dla budowy
i rozbudowy zakladéw wytworczych. Umozliwitoby podjecie wiasciwych
krokéw na drodze dynamicznego rozwoju komunikacji i lgczno$ci mieg-
dzy poszczegblnymi rejonami wojewodziwa,

W dziedzinie oswiaty i kultury oraz zdrowia i spraw socjalnych;
zgodnie 7 zaloZeniami na lata 1950—1955, nalezalo wyréwnaé rédznice
miedzy poszczegbélnymi powiatami wojewoddztwa. Jednakze opracowany
projekt nie moégl zapewni¢ wyeliminowania opédinien w stosunku do
$redniej krajowej, chociaz w znacznym stopniu dysproporcje te lago-
dzil. Na ich pelne wyréwnanie nie pozwalaly zbyt male w stosunku do
potrzeb naklady zaréwno na budownictwo jak i wyposazenie, siggajgce
zaledwie 60 procent funduszy (zob. tabela 21).

Na uwage zastluguje fakt, ze w limitach inwestycyjnych dominujace
miejsce zajmowala oSwiata i opieka zdrowotna, co wynikalo z pewnych
prawidlowosci i aktualnych potrzeb spoleczenstwa. Dotyczylo to zwlasz-
cza terendéw péinocno-wschodnich zaniedbanych w rozwoju spoteczno-
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gospodarczym i kulturalnym. Najwigksze wskazniki nakladéw notowano
w dziedzinie szkolnictwa podstawowego, przewyzszajgce $rednig krajo-
wa, co niewgtpliwie wskazywalo na daZenia do wyréwnania poziomu
z innymi rejonami. W koncu roku 1955 wszystkie dzieci w wieku szkol-
nym mialy by¢ objete naukg w szkolach podstawowych. W pelnych
szkolach siedmioklasowych, kiérych ilod¢ winna znacznie wzrosngé
dzieki podniesieniu stopnia organizacyjnego wielu z nich badz budowie
nowych obiektow, liczba uczniéw, jak zakladano, powinna zwigkszy¢
sig o okolo 10 procent obejmujgc prawie 85 procent dzieci w wieku
szkolnym i wyprzedzajgc o okolo 4 procent $rednig krajows #'. Znacznie
gorzej sytuacja przedstawiala sie w szkolnictwie $rednim i zawodowym.
Nauczanie mlodziezy w S$rednich szkolach ogdlnoksztalcgecych w 1955
roku mialo siegaé¢ zaledwie 77 procent $redniej krajowej. Niezbyt ko-
rzystnie problem ten ksztaltowal sie w podstawowym i $rednim szkol-
nictwie zawodowym. W poréwnaniu z 1949 rokiem, wskaZnik wzrostu
wynosit tutaj tylko 125 procent. Szybko za$, zgodnie z zalozeniami,
mial postgpowaé proces nauczania w szkolach podstawowych dla do-
rostych. Iloé¢ ohjetych tg formg nauczania w konicu szesciolatki powin-
na wzrosngé trzy krotnie w stosunku do poziomu wyjsciowego i zhacznie

Tabela 19

Planowana budowa i odbudowa drég pafistwowych na tereaach woj. warszawskie-
go w latach 1950-—1855

Wyszeczegélnienie D%:r;c?r%g.é P
Ozaré6w—Blonie—Sochaczew—granica
wojewddztwa 42 306
Minsk—Kaluszyn—Siedlce 75 - 286
Zakroczym—Plonsk—Sierpc 70 540
Sochaczew—Zyrardéw-—Mszczondw : 34 252
Wyszké6w—Ostré4w Mazowiecka—Zambrow 34 270
Mlawa—Glinojeck—Plofisk 80 57.8
Gréjec—Gora Kalwéria 28 420
Plock—Drobin 30 | 532,5
Wawer—Struga—Nowy Dwoér 48 630
Razem 421 38125

Zrédlo: Zatgeznik nr 3 [..] 4rédio cyt.
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przekroczy¢ Srednig krajows. Do konca 1953 roku planowano zakonczyé
trwajgca od polowy 1949 roku, walke z analfabetyzmem 4 (zarejestro-
wano woéwcezas w woj. warszawskim ponad 140 tys. os6b nie umiejg-

cych czytaé i pisaé).

Tabela 20

Planowana budowa wainiejszych mostéw na teremach woj. warszaw-
skiego w latach 13501955,

Koszt i za-
WyszczegOlnienie bugg\z:vy ngﬁc;g;?:c zﬁﬁesgy:j?
(mln zi)
na Wisle koto Modlina 265 1950—1951
na Bugu kolo Wyszkowa 160 1950—1951
na Narwi kolo Ostroteki 380 1850—1951
na Wisle kolo Géry Kalwarii 843 1952—1954 -
na Narwi w Rbézanie 310 1953—1954
na Wisle kolto Wyszogrodu 380 1955
Wiadukty wezla modlinskiego 262 1951
2600
Zrodlo: Zalgeznik nr 3 [..] #rédio cyt.
Tabela 21

Limity inwestycyjne na oswiate, opieke zdrowotng i spoleczna oraz kulture
w latach 19501955 (w tys. zlotych)

Wyszczegdlnienie Budownictwo Wyposazenie Ogobdlem
Oswiata 6 100 000 1113 000 7213000
Opieka zdrowotna 2821 000 1 015 800 3936 800
Opieka spoleczna 432 100 302176 134 276
Kultura 206 500 . 797200 1003700
Razem 9659 600 3228 176 12 887 716

Zroédlo: Protok6t z plenarnego posiedzenia WWRN z dnia 25 XI 1949
roku [..] £rédio cyt.
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Mimo powaznych nakladéw wskazywano, ze w latach 1950—1955
mozZna bedzie zaspokoi¢ ogblne potrzeby wojewddztwa w zakresie nau-
czania zaledwie w 90 procentach. Znacznie gorzej problem ten wi-
dziany byl w perspektywach dotyczgcych budowy nowych obiektow
szkolnych i ich wyposazenia,

Podobnie rzecz przedstawiala sie 2z przedszkolami, w ktérych
w koncu 1955 roku opieke mialo znalezé zaledwie 37 tys. (tj. 22,4%)
dzieci w wieku 3—7 lat (w poréwnaniu z 1949 rokiem by?! to wzrost
o 98%), gdy tymczasem S$rednia krajowa przewidywala woéwczas 35%0
(wskaZnik wyzszy od woj. warszawskiego o 13,3%) dzieci. Na wsi przy-
szto$é rysowala sie jeszcze gorzej, bowiem tylko 17,1% przedszkolakéw
moglo by¢ objetych tg formg opieki. W zlobkach natomiast, w miastach
1 powstajacych spéldzielniach produkeyjnych, odsetek dzieci wiejskich
objetych opiekg w 1949 roku wynosil w kraju 2,6 procenta i mial wzro-
sngé w 1955 roku do 6,9 procenta. W miastach, w zlobkach zorganizo-
wanych przez zaklady pracy w Polsce, ilo§é dzieci tam przebywajgcych
szacowano na koniec planu szescioletniego wskaznikami 487,4 procenta,
w wojewbdztwie zaledwie 1844, Liczba Zlobkéw w Warszawskim
w 1955 roku w zestawieniu z 1949 rokiem miala wzrosngé o 230 pro-
cent; dodatkowo na wsi planowano, w okresie szczegblnie wytezonych
prac polowych, uruchomienie wiele zlobkéw sezonowych, ktérych licz-
ba w tym czasie miala zwigkszy¢ sie o 1320 procent.

Dazac do wyrdwnania roznic w poziomie o§wiaty, na posiedzeniu
WWRN. w dniu 25 listopada 1949 roku podjgto uchwale zobowigzujgca
Rade do rozpoczecia staran o zwickszenie limitow na szkolnictwo o okolo
40 procent i calos¢ tej sumy oraz wszystkie mozliwosci inwestycyjne
skoncentrowaé¢ w latach 1950-—1953.

Baczng uwage zwrodcono takze na konieczno$é upowszechnienia kul-
tury, rozwoju czytelnictwa, zwlaszcza na wsi, rozbudowy sieci bibliotek
i punktow bibliotecznych 44, kin i domoéw kultury. Zakladano, ze wiel-
kos¢ ksiegozbioru zwiegkszy sig o 100 procent za$, zgodnie z wnioskami
Biura Regionalnego PKPG Wojewoddztwa Warszawskiego, liczba swietlic
z 977 w 1949 roku winna zwiekszy¢ sie do 1650 w koncu planu szescio-
letniego, a iloé¢ kin stalych z 41 do 52 4.

Przedsiewziecia wladz administracyjnych i politycznych wojewédz-
twa zmierzajace do wyrdéwnania dysproporcji w dziele rozweoju i upow-
szechnienie ofwiaty i kultury byly ambitne, jednakze, z czego nie
zawsze zdawano sobie sprawe, znacznie wykraczaly poza realne mozli-
woéci finansowe panstwa.

W zakresie shuzby zdrowia, podobnie jak w innych dziedzinach,
w projekcie wiele miejsca poswiecono koniecznosci wydzwigniecia wo-
jewddztwa z tradycyjnego zacofania. Zbyt skapa sie¢ placowek stuzby
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zdrowia, oSrodkéw i szpitali, wymagala dokladnych analiz w tej dzie-
dzinie. Swiadectwem zacofania i sytuacji zdrowotnej byla liczba 16zek
szpitalnych, stawiajgca Warszawskie w rzedzie szczegdlnie zaniedbanych
w kraju. Wprawdzie braki te, zwlaszcza w okolicach podwarszwskich,
w pewnym sensie mogly uzupelnié placéwki stuzby zdrowia stolicy,
jednakze i tutaj nie rozwigzywaly problemu calkowicie. Znacznie go-
rzej sytuacja przedstawiala sie w powiatach, gdzie poziom rozwoju
gospodarczego byl szczegélnie niski.

Zgodnie z sugestiami Ministerstwa Zdrowia aby w kazdym powie-
cie powstal przynajmniej jeden szpital, a w ramach kilku sgsiadujacych
ze sobg powiatéw szpital pédlspecjalistyczny, na terenach woj. warszaw-
skiego planowano w latach 1950—1955 rozbudowe kilku dotychezas
istniejgcych szpitali oraz budowe czterech nowych (w Gréjcu, Legiono-
wie, Plocku, i Siedlcach). Wykonanie tych zalozen przyniosloby wzrost
o 980 nowych 16zek w lecznictwie zamknietym 6. Jednakze ze wzgledu
na konieczno$é¢ likwidacji szeregu drobnych obiektéw szpitalnych miesz-
czacych sie¢ w budynkach na ten cel niedostosowanych, liczba 16zek pod
koniec szedciolatki w rzeczywistosci mogla zwigkszy¢ sie o 1 procent
w stosunku do 1949 roku przynoszac nieznaczng poprawe sytuacji
w lecznictwie. Pod tym wzgledem opo6znienie wojewddziwa w stosunku
do przecigtnej krajowej mialo byé nadal do$é znaczne (ilo§¢ miejsc
w szpitalach w koncu 1955 roku w kraju szacowano wielkoscig 40,2 na
10 tys. mieszkancow, w Warszawskiem wskaznik ten wynositby zaledwie
22,2).

W lecznictwie otwartym, jak wskazywano na plenarnym posiedzeniu
WWRN w dniu 25 listopada 1949 roku, w kazdej gminie winien pow-
sta¢ o$rodek zdrowia. W planie szescioletnim, zgodnie z ustaleniami Mi-
nisterstwa Zdrowia, przewidywano na 294 gminy 261 osrodkéw zdrowia,
w tym 65 nowo zbudowanych, 63 adaptowanych istniejgcych i 65 adap-
towanych projektowanych; pozostale 68 pozosta¢ mialo niezmiennie
w uzytkowanych dotychczas pomieszczeniach. Osiggniecie takiej ilosci
placowek lecznictwa otwartego winno daé wskaznik, jak zakladano,
jeden oérodek zdrowia na 10 tys. mieszkancéw. Nie moglo to jednak
w pelni zaspokoi¢ potrzeb wojewéddztwa w zakresie pomocy lekarskiej,
ale byloby niewstpliwie znacznym osiggnieciem w tej dziedzinie. Jed-
nakze, wedlug oceny Biura Regionalnego PKPG, planowana wielkos¢
261 ofrodkéw zdrowia nie mogla w rzeczywistosci byé zrealizowana.
Limity przyznane przez Ministerstwo Zdrowia byly zbyt skape i zgodnie
z wyliczeniami, pozwalaly na uruchomienie zaledwie 204 placoéwek lecz-
nictwa otwartego. Uwszgledniajage wielkoé¢ funduszy ustalonych przez
ministerstwo, Biuro Regionalne sugerowalo planowane kredyty na
adaptacje projektowang (ze wzgledu na brak budynkdéw) przeznaczyc
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czeSciowo na przystosowanie do okreslonych wymogoéw istniejgcych
ofrodkow zdrowia, powiekszyé do 125 liczbe nowo budowanych obiek-
tow, zwigkszajac na fen cel naklady o 453 miln zlotych (podstawowa
przecietna wielkos¢ Srodkow na wiejski osrodek zdrowia wynosila 7,6
min zlotych) 47,

Nowe inwestycje w o$wiacie, kulturze, stuzbie zdrowia i opiece spo-
lecznej stwarzaly dla pracownikéow wykwalifikowanych i administra-
cyjnych ponad 26 tysiecy nowych miejsc pracy. Stan zatrudnienia
w poszczegblnych dzialach przedstawia tabela 22.

Tabela 22

Planowane rzatrudnienie w ofwiacie, kulturze, sluibie zdrowia i opiece spolecznej
na terenach woj. warszawskiego w latach 1950--1955

Rok
Wyszczegolnienie 1948 | 1958
Pracownicy
wykwalif, niewykwalif. wykwalif. niewykwalif.

Os$wiata 10733 1791 12732 4203
Kultura 2410 31740
Stuzba zdrowia 1327+ 1336 4 565 3957
Opieka spoteczna 2 846 6941 6203 18 027

* w roku 1950 w placdwkach stuzby zdrowia na terenach woj. warszawskiego
pracowalo 546 lekarzy, 261 lekarzy dentystéw, 285 farmaceutek dyplomowanych,
63 felczeréw, 1000 pielegniarek i 659 poloznych, Zob. Przekroje terenowe 1945—
—1965, Warszawa 1967, s. 309.

Zrédlo: Protokdét z plenarnego posiedzenia WWRN 2z dnia 25 XI 1949 roku [ .

Zrédio cyt. N

Charakterystyczng cechg i zarazem niekorzystng dla planowanych
wskaznikéw zatrudnienia by! niezmiernie niski wzrost liczby personelu
kwalifikowanego (okolo 156%°/) w stosunku do wielko$ci pracownikéw
niewykwalifikowanych (okolo 260%b).

Ambitne zalozenia planu szeScioletniego rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia ekonomiczno-spolecznego i kulturalnego mialy wy-
dzwignaé wojewdodztwo warszawskie z ogdlnego zacofania i zarazem
umozliwi¢ zwigkszenie jego udzialu w ogbélnonarodowym dorobku
pierwszych lat Polski Ludowej.

Realizacja trudnych zamierzen rozwoju spoleczno-gospodarczego
i kulturalnego kraju, w tym i woj. warszawskiego w latach 1950—1955,
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uzalezniona byla od splotu wielu niezmiernie skomplikowanych czyn-
nikéw tak zewnetrznych jak i wewnetrznych. Rzutowaly one zdecydo-
wanie na kierunki polityki inwestycyjnej zgodne badz sprzeczne
z pierwotnymi ustaleniami. Stymulowaly tempo wzrostu gospodarczego
i dzialalno$¢ panstwa zaréwno w skali ogdlnej jak i regionalnej.

Przemiany ekonomiczno-spoteczne i ustrojowe  dokonane w latach
1944—1949, stabilizacja zycia gospodarczego i politycznego w Polsce
oraz w skali miedzynarodowej, zwlaszcza zywe i przyjazne wiezy
z panstwami demokracji ludowej w pierwszym okresie powojennym,
stwarzaly obiektywne mozliwosci realizacji przys$pieszonego tempa
wszechstronnego rozwoju kraju. Jednakze dokonujgcy sie szybki proces
odbudowy i rozbudowy warunkowany byl przez réznorodne czynniki przy-
$pieszajace badZ opézniajgce. Szczegblnie duzy wplyw na calo$é gospodar-
ki i kierunki jej rozwoju miala coraz bardziej niekorzystna dla krajow
socjalistycznych sytuacja miedzynarodowa i polityka ,zimnej wojny”,
ktérej apogeum przypadalo na lata 1949—1953. Stosowana przez
pafhstwa imperialistyczne polityka gospodarczego podporzgdkowania ce-
lom politycznym, polityka embarga w handlu z krajami demokracji lu-
dowej rozpoczeta w 1948 roku i uzupelniana w latach nastepnych (5
stycznia 1952 r. Stany Zjednoczone odebraly Polsce klauzule najwyz-
szego uprzywilejowania), ktorej zadaniem bylo odciecie gospodarki tych
panstw od rynkéw Swiatowych, uniemozliwienie wzglednie utrudnienie
odbudowy zniszczenn i rozbudowy, utworzenie Paktu Pdinocno-Atlan-
tyckiego itp., negatywnie odbilo sie na kierunkach rozwoju gospodar-
czego Polski. Zadecydowalo takie o koniecznoSci dokonywania zmian,
czesto zasadniczych, w podstawowych zalozeniach przyjetych u progu
rozpoczetego po wojnie drugiego planu gospodarczego. Wplyneto réw-
niez na wyniki realizacji planu sze$cioletniego na terenach woje-
wodztwa warszawskiego.

W wielu $rodowiskach pod wplywem niekorzystnej sytuacji miedzyna-
rodowe]j, zaczgly zyskiwaé na sile rozpowszechniane i podtrzymywane
przez elementy antyludowe, zywe w wielu érodowiskach nastroje niepew-
noéci i wyczekiwania. Szczegélnie wielu zwolennikéw znalazlty one wsrod
tych, ktérzy jeszcze niedawno stali na stanowisku biernosci badz negacji
wladzy ludowej. W upowszechnianej wrogiej propagandzie wskazywano na
tymezasowos¢ wladzy i stosunkéw. spoleczno-politycznych i gospodarczych
w Polsce i sytuacji miedzynarodowej oraz mozliwym w najblizszym cza-
sie wybuchu trzeciej wojny $wiatowej miedzy Wschodem i Zachodem.
Dokonywano czésto totalnej krytyki przyjetych trendéw polityki spolecz-
no-gospodarczej, zwlaszcza na wsi. Dotyczylo to giéwnie zalozen polityki
rolnej, w szczegélnosci uspodldzielczenia wsi. W tej bowiem dziedzinie,
naruszajgc niejednokrotnie zasady dobrowolnosci (stosowano - wysoka
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progresje podatkows, przymus administracyjny w stosunku do chio-
péw, wiascicieli wiekszych gospodarstw tzw. ,kulackich” itp.), popel-
niano bledy, ktére prowadzily do ogoélnego i systematycznego ubozenia
wsi 1 rodzenia sie na jej gruncie atmosfery sprzyjajacej szerzeniu wro-
giej propagandy. Podobnie nie zawsze wlasciwa polityka wladz w sto-
sunku do kos$ciola i hierarchii ko$cielnej prowadzila do ostrych napieé¢,
ktérych nie wyeliminowala zawarta 14 kwietnia 1950 roku umowa mie-
dzy Rzadem a episkopatem, regulujgca wzajemne stosunki, okreslajac
réwnocze$nie miejsce kosciotla w panstwie.

Na tempo realizacji zadan pierwszych lat planu szescioletniego zna-
czny wplyw wywierala réwniez dzialalnos¢ zbrojnego podziemia. W woj.
warszawskim jego oddzialy, zwlaszcza na terenach péinoceno-wschod-
nich nalezgcych jeszcze w polowie lat pieédziesigtych do niezbyt spo-
kojnych, przejawialy dos¢ ozywiong dzialalnos¢é. Grupy konspiracyjne,
ktére w latach 1945 i 1947 nie skorzystaly z amnestii i nie ujawnily
sie, pozbawione podioza politycznego, przybieraly charakter band ra-
bunkowych wprowadzajgc zamet, nastroje leku i niepewno$ci, dezorga-
nizowaly gospodarke. Wprawdzie dzialania organéw bezpieczenstwai mi-
licji zdolaly umicestwi¢ kilka organizacji (m. in. Sztab III Okregu Na-
rodowych Sit Zbrojnych, nieleglang organizacje ,, Armia Podziemna’”,
magazyny broni i amunicji), jednak nie zdolano w pelni wyeliminowac¢
wplywu sit wrogich na szerokie kregi spoleczenstwa 45.

Mimo wielu niekorzystnych elementéw, znacznie wieksze znaczenie
i wplyw na rozwdj wydarzen mialy te czynniki, ktére bardziej zdecydo-
wanie okreSlaly swoj stosunek do wiladzy ludowej oraz przemian eko-
nomiczno-spolecznych i politycznych okresu powojennego. Sily te zda-
jac sobie sprawe z powaznych trudno$ci dnia codziennego we wszyst-
kich jego przejawach oraz splotu wielu niekorzystnych probleméw za-
réwno obiektywnych jak i subiektywnych, zdecydowanie opowiadaty sie
za budowg ustroju socjalistycznego w Polsce i walka o zachowanie
i utrwalenie pokoju.

Perspektywy szybkiego rozwoju kraju, w tym i wojewddztwa war-
szawskiego mobilizowaly i aktywizowaly szerokie rzesze spoleczenstwa
do zwigkszonego wysitku na rzecz realizacji postawionych przed naro-
dem celow. Wigzalo sie to niewatpliwie z wytezong walkg o pokdj
(szczegblnie istotne zagadnienie w okresie wojny psychologicznej
w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych), polgczong z powszechng mo-
bilizacjg sit wokot realizacji podstawowych zadan ekonomicznych 1 spo-
lecznych szeSciolatki, z haslami wczesniejszego ich wykonania. Soli-
daryzujac si¢ z powszechnym nawolywaniem do zachowania i utrwa-
lenia miedzynarodowego pokoju, co dla narodu polskiego, po doswiad-
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czeniach wojny i okupacji, mialo szczegélne znaczenie, swoje podpisy
pod Apelem Sztokholmskim Swiatowego Kongresu Obroncow Pokoju
w Warszawskiem zlozylo prawie 1600 tys. oséb. Na rzecz ich zbierania
pracowalo 9635 Komitetéw Obroncéw Pokoju 4. W ramach tych Ko-
mitetéw pracowalo aktywnie wielu dzialaczy i aktywistow przenoszgc
na grunt spoteczny te my$li i pragnienia, ktére jednoznacznie okreslaly
dazenia Polakéw do zachowania pokoju i stworzenia mozliwosci spokoj-
nej odbudowy zniszczen wojennych i rozbudowy gospodarczej a w re-
zultacie, podniesienia stopy zyciowej szerokich rzesz spoleczenstwa.
Wymagalo to duzego wysilku calego narodu i zaangazowania wszystkich
sit i Srodkéw na rzecz realizacji zadan planu sze$cioletniego.

Wykonujac podstawowe zadania postawione przed spoleczenstwem,
na terenach wojewddztwa warszawskiego dokonano znacznej przebudo-
wy zycia spoleczno-gospodarczego i kulturalnego. Nastgpila powazna
likwidacja zacofania ekonomicznego Ziemi Mazowieckiej. Poczyniono
wyrazne kroki w zakresie socjalistycznej przebudowy wsi tworzac 375
spoldzielni produkeyjnych i 26 Panstwowych O$rodkdéw Maszynowych
(dysponowaly one tgcznie 912 traktorami) 5,

Zadania przewidziane do realizacji w planie szeScioletnim w woje-
wobdztwie warszawskim zakladaly zwigkszenie produkeji przemyslowej
3,3-krotnie i podniesienie zatrudnienia w tym dziale gospodarki do 100 tys.
0s6b (tj.2,5-krotnie). Tymczasem w ramach realizacji zadan, zdolano
zwigkszy¢ zatrudnienie w 1955 roku do 80 tys. pracownikéw 51, a war-
tos¢ globalnej produkcji przemyslowej zwigkszyla si¢ w tym okresie
ponad 2,5-krotnie (z 3 187,6 mlIn zlotych w 1949 roku do 8 842 mln zlo-
tych — w cenach z 1961 roku — w 1953 r.) %2, Na inwestycje w prze-
my$le uspolecznionym wojewddztwa wydatkowano igcznie 4,4 mld zlo-
tych (stanowito to 3 procent calkowitych nakladéw inwestycyjnych
w tej galezi gospodarki w kraju) . Zbudowano 17 zakladéw przemystu
kluczowego, m.in., Zaklady Narzedzi Chirurgicznych w Milanéwku, cu-
krownie w Sokolowie Podlaskim, cegielnie w Zielonce. Rozpoczeto bu-
dowe dalszych 12 przedsigbiorstw, w tym Zaklady Mechaniki Precyzyj-
nej w Bloniu, elektrocieplownie w Ostrolece, Zaklady Naprawcze Ta-
boru Kolejowego w Minsku Mazowieckim. Rozbudowano i zrekonstru-
owano 30 duzych i $rednich zakladéw, jak: Fabryke Maszyn Zniwnych
w Plocku (pierwotnie produkowala wozy i tradycyjny sprzet rolniczy,
po przebudowie kombajny i Zniwiarki), Zaklady Mechaniczne ,,Ursus”,
Zaklady 1 Maja w Pruszkowie, Fabryke Urzadzen Dzwigowych w Min-
sku, Fabryke Papieru w Jeziornie, Zaklady Wiokien Sztucznych w Cho-
dakowie i wiele innych%. W wyniku poczynionych inwestycji, zatrud-
nienie w przemysle kluczowym wzrosto w 1955 roku do 53 tys. oséb
(w 1949 roku wynosilo 28,6 tys.) . :
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Mimo znacznej rozbudowy przemystu, nie udalo sig, jak zakladal
plan, zaktywizowaé terenéw poéinocno-wschodnich, a wigc nie zdotano
ztagodzic dysproporcji wystepujacych miedzy poszczegdlnymi rejonami
wojewodztwa. Gléwna przyczyna tkwila w tym, Ze przesunieto termin
realizacji wielu planowych inwestycji (w duzej mierze przyczynila sie
do tego szczegolnie niekorzystna sytuacja miedzynarodowa w latach
1950—1953), m. in. Kombinatu Papierniczego w Ostrolece, Kombinatu
Gumowego w Plocku, Fabryki Klejéow Zwierzecych w Malkini, Fabryki
Przetworéw Owocowych w Plonsku, Groéjcu itp. Skreslono rowniez
z pierwotnego planu budowe Kombinatu Bawelnianego w Ostrowi Ma-
zowieckiej, Centralnej Odlewni w Warce, Centralnych Zakladéw Urza-
dzenn Klimatyzacyjnych w Minsku Mazowieckim, Zakladow Naprawy
Samochodéw w Plonsku i Siedlcach # itd. Nie wykonano w pemhi za-
lozen w dziele rozbudowy przemystu. Mimo wzrostu przecigtnego rocz-
nego zatrudnienia o okolo 6 tys. oséb, w 1955 roku zatrudnienie w prze-
myéle bylo prawie o 21 procent nizsze od planowanego. W dalszym
ciggu nadwyzki sily roboczej poza rolnictwem wynosily okolo 100 tys.
ludzi, z czego ponad 75 procent stanowily kobiety. Szczegbélnie duze
ilosci wolnych rgk do pracy notowano niezmiennie w powiatach: mlaw-
skim — 7,5 tys. osob (w tym 3,8 tys. ludnos$ci pozarolniczej), wysz-
kowskim — 9,5 tys. (z tego 6 tys. os6b spoza rolnictwa), ostrowskim —
9 tys. (w tym 2,5 tys. ludnoséci pozarolniczej) i garwolinskim — 7 tys.
(w tym 4 tys. nie utrzymujacych si¢ z rolnictwa)’’. Ogdlna liczba za-
trudnionych w przemysle woj. warszawskiego na 1000 mieszkancow
wynosila 36 oséb (w kraju 98). W wielu powiatach wskaznik ten by}
znacznie nizszy i wynosit dla Ostroleki 7,5, Makowa Mazowieckiego 8,2,
Ostrowi Mazowieckiej, Przasnysza i Wegrowa 8,698,

Znaczne nadwyzki sily roboczej w miescie i nadal panujace powazne
przeludnienie wsi, bylo niewatpliwym $wiadectwem matlej operatywnosci
wiladz administracyjnych i politycznych ~w rozwigzywaniu trudnosci
i szukaniu rezerw i mozliwosci zmiany sytuacji w tej dziedzinie. Wia-
dze zaréwno wojewddzkie jak i powiatowe nie dostrzegaly réznorodnosci
drég (m. in. przemysl terenowy i spéldzielezo$é pracy) prowadzgcych
do zlagodzenia podstawowych probleméw terenowych upatrujgc jedy-
nie te mozliwos$ci w dokonywaniu nowych inwestycji w przemysle klu-
czowym. Ponadto wiele zamierzen nie zostalo zrealizowanych, a zalo-
Zenia na lata 1950—1955 w toku urzeczywistniania ulegaly czestym
zmianom i modyfikacjom. Wladze wojewodzkie nie zawsze, w trosce
o wladciwy rozwoj terenu, wystgpowaly do wiladz centralnych (wielkosc¢
nakladow na gospodarke wojewddztwa w planie szeécioletnim wynosza-
ca zaledwie 3 procent ogélnych inwestycji w kraju $wiadezyla o nie-
wielkim zainteresowaniu tych wladz sprawami Warszawskiego i zwré-
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ceniu uwagi na budowle priorytetowe tych lat jak Nowa Huta i inne)
w sprawach uprzemyslowienia i dalszego rozwoju wojewddztwa .

Zbyt powolne tempo, znacznie slabsze od planowanego, aktywizacji
gospodarczej (nie wzniesiono tutaj na wzér Krakowskiego, Kieleckiego
czy innych wojewodztw wigkszych obiektow przemystowych w tym’
okresie, nie stworzono wiec podwalin pod przemyst wielki) jak i kultu-
ralnej wojewodztwa wywieral niekorzystny wplyw na wskazniki uzys-
kiwane w produkcji przemystowej, znacznie nizsze anizeli w kraju
Dla przykladu, jezeli roczna wartos¢ globalnej produkecji przemystu
uspolecznionego w Polsce na jednego mieszkanca wynosita 1672 zlote,
to w Warszawskiem zaledwie 575 ztotych. Podobnie dla przemystu tere-
nowego w kraju wskaznik ten wynosit 250 zlotych, zas§ w wojewodziwie
prawie dwukrotnie mniej (138 zlotych).

W planie szeicioletnim nie zdolano zlagodzi¢ nieréwnomiernosci
w rozwoju poszczeg6lnych regionéw wojewddztwa. Przemyst kluczowy,
z wyjatkiem cukrowniczego i gorzelnianego, w dalszym ciggu domino-
wal w rejonach podwarszawskich, w tym metalowy i maszynowy glow-
nie w Pruszkowie i powiecie pruszkowskim (zatrudniano tam okolo 70
procent pracownikéw tej branzy), przemyst chemiczny w Pruszkowskim,
Grodzisko~-Mazowieckim i Sochaczewskim (prawie 90 procent zatrudnio-
nych w tej dziedzinie), przemyst widkienniczo-odziezowy giéwnie w Zy-
rardowie i Milanéwku, przemyst materialéw budowlanych w rejonie
podstolecznym (zatrudnial okolo 62 procent pracownikéw tej galezi
wytwarzania). Ogélnie na 28 powiatow w 1955 roku, prawie potowa za-
kladow wytworczych przemystu drobnego znajdowata sie w 7 powiatach
podwarszawskich.

Na uwage zastuguje fakt, ze pewna liczba przedsiebiorstw w planie
szeScioletnim do budowy w wojewoddztwie ostatecznie zostala zlokali-
zowana w Warszawie (m. in. ,,Huta Warszawa”). Koncentracja znakomi-
tej wiekszoSci zakladéw w rejonie podwarszawskim i duze mozliwosci
zatrudnienia w stolicy pod koniec 1955 roku, byly jedng z zasadniczych
przyczyn wzrostu warstwy chlopéw-robotnikéw i ruchéw migracyjnych
(m.in ze wsi do miasta), glownie do Warszawy. Jednakze ze wzgleduna
trudnoSci mieszkaniowe, znaczna cze$¢ ludnoSci, zwlaszcza z terendow
zaniedbanych gospodarczo, wedrujacej w poszukiwaniu pracy, osiedlala
s1ig¢ w rejonach podstolecznych i innych, majgcych dogodne polgczenia
komunikacyjne z Warszawa. W konsekwencji w latach 1950—1955 przy-
njosio to powazne zmiany struktury spoleczno-zawodowej i znaczng
koncentracje ludnosci w centralnej czeSci wojewddztwa (tereny bezpo-
$rednio sgsiadujgce ze stolicg), przy rownoczeSnie duzym odplywie
mieszkancow z przeludnionych i slabo rozwinietych ekonomicznie tere-
noéw rolniczych. Bylo to zjawisko niezbyt korzystne, bowiem najczg$-
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ciej emigrowal element najbardziej sprawny i przedsiebiorczy, szuka-
jacy lepszych warunkéw egzystencji, co posrednio jeszcze bardziej po-
glebialo réznice w zyciu gospodarczym i kulturalnym miedzy poszczegol-
nymi rejonami wojewodztwa oraz perspektywy dalszego nieréwnomier-
nego rozwoju. Tak wigc, whbrew zalozeniom planu, roéznice w poziomie
rozwoju gospodarczego i kulturalnego oraz zyciu mieszkancéw nie wy-
rownywaly sig, lecz przeciwnie, jeszcze bardziej poglebiaty sie.

Znaczny naplyw ludnosci do rejonéw podwarszawskich, dosé szybki
rozwoj roznych galezi wytwarzania na tym terenie, prowadzil w kon-
sekwencji do znacznego wzrostu i aktywizacji wielu miast i miasteczek
(m. in. Grodzisk Mazowiecki, Pruszkow, Sochaczew, Zyrardéw) oraz
przeksztalcania sie niektérych miejscowosci pod wzgledem administra-
cyjno-prawnym zyskujgcych prawa miejskie (np. Brwindéw, Milanéwek,
Ursus, Piastéw, Legionowo i inne). Niewatpliwie bylo to $wiadectwem
silnego powigzania wojewddztwa ze stolicg i jej wplywu na przemiany
ekonomiczno-spoleczne Mazowsza, Kurpiow i Podlasia.

Mimo powaznych osiggnie¢, plan szeScioletni nie zostal w pelni zre-
alizowany. Nie zdolano zaktywizowaé terenéw opoéznionych w rozwoju
gospodarczym. Do$¢ slabo rozwijaly sie te galezie wytwarzania, ktére
bazowaly na miejscowych zasobach surowcowych (materialéw budowla-
nych i rolno-spozywczy), wytwarzajace giéwnie na potrzeby miejsco-
we i stolicy.

Na uwage zastuguje znaczny dorobek w dziedzinie budowy drég (121
km drég powiatowych i 264 km drég innych) i mostéw (1026 mb mo-
stow powiatowych i 2 054 mb mostéw gromadzkich). W handlu, w sto-
sunku do 1950 roku, zwiekszono prawie dwukrotnie wielko$¢ sprzedanej
masy towarowej i iloé¢ punktéw sklepowych. Roczne obroty handlu
detalicznego na jednego mieszkanca w wojewddztwie wynosily 2 627
zlotych, za$ w kraju 3965 z18 Polepszono warunki bytowe oraz kultu-
ralne ludnosci. Mimo pewnych postepdéw w budownictwie mieszkanio-
wym (wybudowano 18 tys. nowych izb), ze wzgledu na wzrost ilosci
mieszkancow miast prawie o 130 tys., deficyt mieszkaniowy w 1955 roku
byt jeszcze duzy i wymosil okolo 25 tys. izb. W dalszym ciggu wyste-
powal wysoki wskainik zageszczenia na jedng izbe (2—1), znacznie
wiekszy od przecietnej krajowej (1,7). Notowano réwniez pewne osig-
gniecia w gospodarce komunalnej, chociaz wyposaienie budynkow
mieszkalnych w urzadzenia wodno-kanalizacyjne nadal bylo jednym
z najnizszych w kraju. Na og6lng liczbe 54 miast, urzadzenia te posia-
dalo zaledwie 17, w ktérych tylko 14 procent nieruchomogei korzystalo
z wodociggéw a 8 procent z kanalizacji.

Mimo znacznej rozbudowy sieci urzgdzen wodno-kanalizacyjnych
i prawie trzykrotnego zwigkszenia wydajnosci wodociggéw, ilos¢ wody
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dostarczanej dla jednego mieszkanca wynos'ila zaledwie 6,5 m3 przy
sredniej krajowej okolo 48 m3 Pod wzgledem stanu urzadzen sanitar-
nych Warszawskie nadal zajmowalo jedno z ostatnich miejsc w kraju
(przed 16dzkim i lubelskim). Jedynie w Plocku i w Ciechanowie $rednio
60 procent nieruchomo$ci bylo podigezonych do sieci wodno-kanaliza-
cyjnej. W pozostalych miastach wskaznik ten byl znacznie niZszy,m.in.
Makow Mazowiecki 2 procent, Plonisk 3 procent, Otwock 5 procent
i Przasnysz 6 procent. Na podkre§lenie zastuguje fakt, ze w koncu pla-
nu szescioletniego zadne z miast wojewddztwa nie posiadalo miejskiej
oczyszezalni $Sciekéw 81. Réwnoczesnie tylko 73 procent ogélu budynkéw
miejskich podigczonych bylo do sieci elektrycznej 62,

Na polu rozwoju stuzby zdrowia poczyniono znaczne postepy. W szpi-
talach przybylo 1061 nowych 16zek (ponad polowa w szpitalach rozbu-
dowanych; w tym czasie zbudowano tylko dwa szpitale). W lecznictwie
otwartym liczba ofrodkéw zdrowia i punktéw felczerskich wzrosta
w 1955 roku do 805 (w 1945 roku istnialy zaledwie 102 placowki tego
typu). Przybylo 26 ambulanséw, uruchomiono 50 izb porodowych
(lacznie 385 16zek), otwarto 87 punktéow felczerskich i pielegniarskich 3.
Notowano takze powazne osiggniecia w lecznictwie przemystowym. Pod
koniec 1955 roku pracowaly juz 62 placéwki przyzakladowe.

Mimo znacznych osiggnieé w zakresie rozwoju placowek sluzby
zdrowia, nadal notowano znaczny wskaznik umieralnosci i zachorowan
na wiele choréb zakaznych. Niepokojgcg byla pokazna liczba chorych
na gruszlice, zwlaszcza na wsi. Zjawisko to niewatpliwie bylo wynikiem
mato skutecznej dzialalnosci stuzby zdrowia oraz zbyt niskim standar-
dem zyciowym spoleczenstwa. v

Niekorzystnie, mimo zabiegéw wiladz wojewddzkich, przedstawiala
sie sytuacja w zakresie opieki nad dzieémi w zlobkach i przedszkolach oraz
w szkolnictwie. Na og6lng liczbe 2091 szko6l podstawowych o roéznym
stopniu organizacyjnym, 204 miescilo sie w budynkach drewnianych
(najczesciej byly to baraki, m. in. w powiatach: makowskim 41, pul-
tuskim 35 i wolominskim 19), 388 w pomieszczeniach wynajetych (ich
stan tylko w niewielkim stopniu odpowiadal wymogom i potrzebom
szkoly), z tego 77 (na og6lng liczbg 118) w powiecie ostroleckim i 43
(na 97) w ostrowsko-mazowieckim 64,

Podobnie i sie¢ przedszkoli byla daleko niewystarczajgca, przy tym
wigkszo$¢ pomieszczen nie odpowiadala elementarnym warunkom sani-
tarnym. Nadal notowano do$é¢ duze zageszczenie pomieszczen. W mias-
tach szczegblnie aktywizowanych w planie szeicioletnim (Zyrardow,
Pruszkow, Wolomin, Grodzisk Mazowiecki, Ostroleka i Legionowo), po-
wierzchnia na jedno dziecko w przedszkolach wynosila zaledwie od 0,8
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do 1,2 m? gdy réwnoczesnie w kraju norma ta byla dwukrotnie wyzsza
i siegala 2,4 m2.

W dziedzinie rolnictwa zadania przewidziane na lata 1950—1955 nie
zostaly w pelni zrealizowane. Osiggniecia tego okresu byly nizsze od
planowanych. Ogélnie plony czterech podstawowych zbdéz w stosunku
do przecigtnej za lata 1946—1949 wzrosly zaledwie o 13,5 procenta
(planowano 50 procent). Nastgpily zmiany w strukturze zasiewéw na
korzy$¢ upraw roslin przemyslowych. Notowano wzrost poglowia trzo-
dy chlewnej o 76 procent, bydla o 12,5 procenta i owiec o 175 procent.
Wydajnos¢ siana wzrosta o 20—30q z hektara gléwnie dzieki przeprowa-
dzonym pracom melioracyjnym i pomelioracyjnym zagospodarowaniu
gk i pastwisk. Zmeliorowano w tym okresie 35 tys. ha gruntéw ornych,
1gk i pastwisk. Zagospodarowano blisko 50 tys. ha uzytkéow zielonych,
prawie 600 wsi, PGR i spéldzielni produkcyjnych otrzymalo energie
elektryczng 8, Wied otrzymata od panstwa znaczng pomoc w maszynach,
nawozach sztucznych, materiatach budowlanych itp. 6,

Mimo wykonania, a nawet przekroczenia zalozenn planu w wielu
dziedzinach zacofanie ekonomiczne i kulturalne wojewddztwa w sto-
sunku do innych rejondéw kraju (takze 1 wewnetrzne) nie zostalo
przezwycigzone, a wprost przeciwnie, znacznie powiekszone. Nie wy-
korzystano wszystkich szans rozwoju zaréwno w przemys$le kluczowym
jak i miejscowym stwarzajagcym podstawowe warunki aktywizacji
szczegblnie zaniedbanych terendw poéinocno-wschodnich Warszawskiego.
Stabo rozwijaly sie w stosunku do mozliwosci surowcowych i pofrzeb
przemysly: mineralny, budowlany i spozywczy, ktére nie mogly zaspo-
koi¢ wewnterznych potrzeb terenu. W konsekwencji w przemysle
materialéw budowlanych nie wykonanie zalozen, mimo dos¢é bogatego
zaplecza surowcowego i duzych rezerw ludzkich, zmuszalo wladze do
sprowadzania do stolicy i wojewédztwa w planie szescioletnim i po jego
zakonczeniu okolo 200 min sztuk cegly rocznie czesto ze znacznych odle-
gloSci (glownie z zachodnich rejonéw Polski). Podobnie w przemysle
przetwoérczym znaczne ilosei produktéw hodowlanych i rolnych (zZywiec,
warzywa, owoce, zboza, ziemniaki, buraki cukrowe i inne) wytwarzane
na miejscu, wskutek powolnego tempa rozwoju zakladow tej branzy,
nalezalo wywozi¢ do przetworzenia na teren innych wojewédztw, by
powrécily w postaci gotowych produktéw spozywezych.

Niedociggnigcia w realizacji zalozen rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go 1 kulturalnego na lata 1950—1955 i brak uzyskania planowanych
wskaznikow, zwlaszcza w rolnictwie, nie umniejsza dorobku tamtego
okresu. Na niedociggniecia {e ziozylo sie wiele przyczyn, gldéwnie sytua-
cja miedzynarodowa i konieczno$¢ zwiekszenia nakladéw na umocnie-
nie obronno$ci kraju. Spowodowalo to znaczne przesuniecia, a zarazem
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i ograniczenia, w planowanych inwestycjach przyznajgc rownoczesnie
priorytet galeziom gospodarki zwigzanej z przemystem zbrojeniowym.
Mimo tych niekorzystnych zmian, wojewddztwo warszawskie wniosto
niematy wklad w ogoélnonarodowy dorobek. Wprawdzie nie zdolano
ztagodzi¢ powaznego opoéinienia w zakresie gospodarczym, kulturalnym
i spolecznym w stosunku do rejondéw przodujgcych i jednoczeénie stwo-
rzyé wlasciwg baze dla szybkiego tempa wzrostu gospodarczego iprze-
mian spotecznych, niemniej poczyniono powazne kroki umozliwiajgce
podjecie nowych planowych zadan, ktére w konsekwencji przyniosty
w latach nastepnych powazne zmiany oblicza ekonomiczno-spolecznego
i kulturalnego, wzrost dobrobytu szerokich rzesz mieszkancow oraz
wydzwigniecia Mazowsza, Kurpiéw i Podlasia z wielowiekowego zaco-
fania.
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