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Andrzej Zoll

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Mingto juz 14 lat od historycznego obalenia w Polsce systemu totalitarne-
go 1 rozpoczgeia budowy demokratycznego panstwa prawnego. Dzisiaj
pod cigzarem wielu probleméw zycia codziennego, trudnosci gospodar-
czych, a przede wszystkim wielkiej katastrofy spotecznej jaka jest bezro-
bocie zapominamy, jaki byl wowczas bilans otwarcia, zreszta do konca
nigdy nie przeprowadzony. Myslg, ze najpowazniejsza spuscizng okresu
komunistycznego byto zburzenie tradycyjnych wigzi spotecznych, sto-
sunkow migdzyludzkich. Organizacje spoteczne pozostawaty pod $cista
kontrola wtadz politycznych i zgodnie z doktryna panstwa totalitarnego
nie mogto i nie byto miejsca dla powstawania formalnych 1 nieformalnych
wigzi spotecznych niezaleznych od politycznego kierownictwa. Mozna
dzisiaj $miato stwierdzi¢, ze jednym z podstawowych zadan polskiej trans-
formacji byto i jest nadal odbudowa spoteczenstwa obywatelskiego, odbu-
dowa znaczenia warto$ci obywatelskich, przywrocenie niejako natural-
nych wigzi migdzyludzkich. Tylko powodzenie na tym polu gwarantuje
utrzymanie stabilnego demokratycznego panstwa prawa i pelne gwarancje
dla przestrzegania praw cztowieka i obywatela przez witadzg publiczna.
Dlatego wspomaganie budowy spoleczenstwa obywatelskiego musi by¢
takze celem aktywno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich.

W tym kontek$cie cheialbym bardzo skrotowo przypomnie¢ podsta-
wowe kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz dla wielu jego
angazowanie si¢ w spieranie budowy spoleczenstwa obywatelskiego mo-
ze budzi¢ podejrzenia o wchodzenie na $ciezkg dla Rzecznika zamknigta
tzn. dzialalno$ci politycznej. Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich roz-
poczat swoja dziatalno$¢ juz w 1988 r., a wigc jeszcze w czasach systemu
komunistycznego. Mozna tu moéwi¢ o pewnym charakterystycznym sym-
ptomie chylenia sig tego systemu do upadku. Urzad Rzecznika Praw Oby-
watelskich w zaden sposob nie pasuje do systemu zakladajacego, ze
zrodtem wolnoéci 1 praw obywatelskich jest wladza 1 ze zakres wolno$ci
i praw musi by¢ podporzadkowany interesom wiadzy politycznej w panstwie.
Co ciekawe, ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich przyjeta w 1987 .
nadata temu urzgdowi kompetencje rzadko spotykane w innych panstwach
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o rozwinigtej demokracji. Nie moze wigc dziwié, ze polski model om-
budsmana — bowiem taka nazw¢ migdzynarodowa nosza rzecznicy praw
czlowieka; nazwa pochodzi z jezyka szwedzkiego, gdzie ta instytucja
powstata jako pierwsza — jest czgsto stawiany za wzor. Kompetencje tego
urzgdu zostaty znacznie rozszerzone jeszcze po przetomie politycznym
1 po wprowadzeniu Konstytucji z 1997 1. Stosownie do uregulowan Kon-
stytucji RP z 1997 1. oraz ustawy z 15 lipca 1987 1. o RPO, do Rzecznika
moze si¢ zwroci¢ z wnioskiem o pomoc kazda osoba, czyjej prawa lub
wolnoéci zostaly naruszone przez organy wiadzy publicznej. Kazdy, a wigc
nie tylko obywatele polscy, bez wzglgdu na wiek, wyksztalcenie, czy inne
cechy je wyrdzniajace, ale rowniez cudzoziemcy pozostajacy pod jurys-
dykcja panstwa polskiego. Kompetencje RPO w zakresie przedmiotowym
odnosza sig do wszystkich dziatan wtadzy publicznej. Rzecznik moze
kontrolowa¢ wszelkie przejawy aktywnosci wladzy publicznej, nie wytacza-
jac rozpatrywania skarg na dziatania podejmowane przez wojsko, policjg,
stuzby specjalne, parlament. Polski ombudsman dysponuje bardzo szeroki-
mi uprawnieniami sagdowymi — moze wnosi¢ wnioski do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci norm prawnych nizszego rzgdu
Z normami prawnymi wyzszego rzgdu, w tym moze wnosi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o uznanie ustawy za niezgodna z Konstytucja, moze wno-
si¢ do Sadu Najwyzszego kasacje w sprawach karnych, oraz rewizje nad-
zwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, uczestniczy¢
w kazdym postgpowaniu administracyjnym i cywilnym oraz przystgpowac
do postgpowan inicjowanych na drodze skargi konstytucyjne;.

Z punktu widzenia tematu, ktory jest przedmiotem mojego wystapie-
nia nie mozna nie wspomnie¢ o niezmiernie istotnej nowelizacji ustawy
0 Rzeczniku z 12 maja 2000 r. Zmienita ona w sposob zasadniczy zadania
Rzecznika naktadajac na niego obowiazek wspoldziatania ze stowarzysze-
niami, ruchami obywatelskimi i innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fun-
dacjami dziatajacymi na rzecz ochrony wolnoéci i praw cztowieka i oby-
watela. Rzecznik stat si¢ wige czym$ wigeej niz tylko instytucja, ktéra do
tej pory skupiala si¢ wylacznie na przyjmowaniu skarg i wnioskow na na-
ruszenia praw 1 wolno$ci ze strony wtadzy panstwowej . Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze wzgledu na cytowany powyzej nakaz ustawowy, ma
dziata¢, wspolnie z szeroko definiowanymi organizacjami obywatelskimi,
na rzecz budowy spoteczenistwa obywatelskiego, na rzecz profilaktyki
w ochronie wolno$ci i praw cztowieka. W interesie Rzecznika, ktory, sto-
sownie do art. 208 Konstytucji, ma sta¢ na strazy wolno$ci i praw cztowie-
ka i obywatela, jest inicjowanie roznorodnych dziataf, ktére moga temu
zjawisku pomodc — nie ma bowiem lepszego zabezpieczenia przestrzegania
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praw czlowieka niz zbudowanie spoleczenstwa obywatelskiego. Spote-
czenstwo obywatelskie to niewatpliwie najlepszy fundament demokracji.
Wspolpraca Rzecznika z organizacjami obywatelskimi uwidocznita sig
w szczegolnos$ci w prowadzeniu trzech programéw, $cisle zreszta ze soba
powiazanych. Pierwszy z nich to program ,,Edukacja dla Rozwoju”.

Jednym z najczgs$ciej rozpowszechnianych mitoéw w okresie PRL by-
to twierdzenie, ze Polacy sa narodem ksztalcacym sig i ze poziomem wy-
ksztalcenia doréwnaliémy dawno rozwinigtym pafstwom zachodnim.
Rzeczywisto§¢ byla i jest zupelnie inna. To nie brak kapitatu, zle prawo
czy zta polityka makroekonomiczna, ale przede wszystkim niski poziom
wyksztalcenia jest glowna bariera cywilizacyjnego rozwoju Polski. Jestes-
my spoteczenstwem bardzo zle wyksztatconym. Nie chodzi tu tylko o sa-
mo nowoczesne wyksztalcenie na poziomie szkoly $redniej. Nie chodzi
tylko o bardzo staba znajomos¢ jezykow. Chodzi o wyksztalcenie w spo-
leczenstwie wiasciwych postaw proobywatelskich decydujacych o tym,
czy w ogole, a jesli tak, to kiedy, uda sig nam zbudowac spoleczenstwo
obywatelskie. Spoteczenstwa obywatelskiego nie da sig zadekretowac. Nic
nie datoby wprowadzenie do Konstytucji przepisu stanowiacego, ze Narod
Rzeczypospolitej Polskiej tworzy spoteczenstwo obywatelskie. Spote-
czefistwo obywatelskie nie jest bowiem kategoria normatywna, lecz kate-
goria nalezaca do rzeczywistosci spotecznej. Spoteczenstwo obywatelskie
tworzy wspolnota ludzi §wiadomych swoich praw i obowiazkow, ludzi
czujacych si¢ odpowiedzialnymi za siebie 1 za wspolnotg, kiora tworza na
roznych jej szczeblach. Takich osob jest w Polsce zdecydowanie za mato.
Ten brak moze zosta¢ nadrobiony poprzez zdecydowana ofensywe eduka-
cyjna i to na wszystkich frontach. Konieczna jest poprawa samego ksztatce-
nia w szkole, przy czym nie chodzi juz o sprawg kolejnej reformy programu.
Chodzi bardziej o sposéb jego realizacji. Szkota, szczegdlnie w matych
miejscowo$ciach, powinna by¢ centrum cywilizacyjnym i to nie tylko
1 dla uczniéw, ale dla ich rodzicow, ktorzy powinni uzupetni¢ swoje wy-
ksztatcenie i wspoldziataé ze szkola w procesie edukacji i wychowania ich
dzieci. Konieczne jest wyr6wnanie szans tym, ktorzy zostali zepchnigci
w ostatnich latach na margines, przede wszystkim dzieciom z terenow
zwigkszonego bezrobocia, dzieciom z rodzin, w ktérych nie ma dazno$ci
do ksztalcenia sig, a wrgez przeciwnie czgsto wystgpuje zagrozenie demo-
ralizacja. O poziomie polskiego spoteczenstwa nie decyduje wyksztatce-
nie elity, co oczywiscie nie znaczy, ze nie przywiazuje do ksztalcenia elit
duzego znaczenia. Decyduje wyksztalcenie robotnika i rolnika. Ich zdol-
no$¢ do konkurencji na europej skim rynku pracy rozstrzygnie o tym, czy
bedziemy na salonach, czy przedpokojach Europy.
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Obawiam sig, Ze przy rozstrzyganiu niektorych kwestii popetniamy sta-
re bledy 1 idziemy zn6w w zkym kierunku. Jeste$my dumni z tego, ze w sto-
sunkowo krotkim czasie czterokrotnie zwigkszyli$my liczbg studiujacej mto-
dziezy. Jest to jednak sukces w duzym stopniu pozorny, jesli si¢ uwzgledni,
ze wiele z tych 0s6b uczy si¢ w bardzo stabych szkotach niepublicznych
1 publicznych. Zwigkszamy liczbg 0séb z dyplomami ukoficzenia studiow
wyzszych, ale to nadal nie znaczy, ze zwigkszamy liczbg 0s6b dobrze przy-
gotowanych do wykonywania zawodéw wymagajacych wyksztalcenia na
poziomie wyzszym. Prywatne szkoly wyzsze i filie szk6t publicznych nie
maja nadal wlasnej kadry. Nie prowadza wtasnych badan naukowych. Sa
czesto jedynie szansa na podreperowanie budzetéw domowych pracownikow
naukowych panstwowych szk6t wyzszych kosztem pienigdzy studentéw
1 kosztem pracy naukowej i dydaktycznej na macierzystej uczelni.

Jaka jest rola rzecznika praw obywatelskich w realizacji programu
,,Edukacji dla rozwoju”. Prawo do ksztalcenia, do edukacji, jest jednym z pod-
stawowych praw cztowieka, warunkujacym mozno$¢ realizacji innych praw,
a w szczegolnosci prawa do $wiadomego, aktywnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym. Czuwanie wigc nad zabezpieczeniem realizacji tego prawa nale-
zy wigc niewatpliwie do obowiazkow rzecznika praw obywatelskich. Swoja
rolg widzg przede wszystkim w pomocy przy tworzeniu warunkow dla ponad-
partyjnej, przebiegajacej ponad podziatami debaty nad postawiona w diagnoza
1 nad realizacja kampanii edukacyjnej. Biuro RPO jest dobrym miejscem,
gdzie moga si¢ spotkac razem politycy wszystkich opcji z samorzadowcami
1 przedstawicielami organizacji obywatelskich zajmujacych sig¢ edukacja.

Jezeli traktujemy powaznie twierdzenie, ze problem edukacji musi
mie¢ priorytet w dziataniach wtadz publicznych, to wydaje mi si¢ zupehie
realne uzyskanie konsensusu wszystkich sit politycznych dla ustalenia diu-
goletniego (przynajmniej dziesigcioletniego) planu rozwoju edukacji naro-
dowej. Nie moze by¢ tak, ze przy uchwalaniu budzetu w kazdym roku jest
walka ile pienigdzy przeznaczonych zostanie na ten cel. Gminy nie moga nie
wiedzie¢ ile beda mogly wydac na o$wiatg za dwa, trzy lata. Taki konsensus
jest mozliwy wtedy, gdy inicjatywa wyjdzie od obywateli, gdy nie bedzie
podejrzenia o gr¢ wyborcza lub inny krok o charakterze politycznym.

Stwierdzitem kiedys, ze kampani¢ edukacyjna mozna poréwnac do glosu
zlotego rogu, ktory, jako jedyny, byt w stanie obudzi¢ posnigtych uczestnikow
,»Wesela” Stanistawa Wyspianskiego. Podtrzymujg to poréwnanie i uwa-
zam, ze jest juz ostatni moment by si¢ obudzi¢ 1 powaznie zajac sig edukacja
dla rozwoju. Nie powinni§my ponownie zgubi¢ ztotego rogu.

Do programu dziatan edukacyjnych nalezy rowniez poszerzanie za-
kresu bezptatnego poradnictwa obywatelskiego
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Warto zda¢ sobie sprawg z roli, ktora maja u nas do odegrania orga-
nizacje obywatelskie trudniace si¢ poradnictwem. W dalszym ciagu pol-
skie spoleczefistwo cierpi na olbrzymi deficyt informacji szczegélnie do-
tyczacych praw 1 obowiazkéw, ale takze sposobéw dochodzenia do
realizacji swoich praw. Bardzo niska jest nadal kultura prawna i kultura
obywatelska. Dziatania, ktére moga poprawié¢ ten stan musza by¢ uznane
za niezmiernie wazne. Braki w §wiadomog$ci prawnej i §wiadomosci oby-
watelskiej zagrazaja demokracji, jej prawidtowemu funkcjonowaniu. Oby-
watel, ktory nie wie jak przystapi¢ do zalatwienia najprostszych czasami
spraw zdany jest na dobra lub zta wolg urzednika, ktéry ma wobec nie-
$wiadomego obywatela wladzg wynikajaca przede wszystkim z przewagi
wiedzy. Wiele spraw, z ktorymi obywatele zwracaja si¢ do mojego Biura
mogtoby by¢ zatatwionych od reki, gdyby udzielona zostata na wstgpie
wyczerpujaca informacja. Wazne jest jednak, aby obywatel mogt sig zwro-
ci¢ o poradg do osoby nie zwigzanej formalnie z urzgdem, ktory bedzie
podejmowat decyzj¢ w jego sprawie. Biura Porad Obywatelskich prowa-
dzone przez organizacje obywatelskie sa dlatego rozwiazaniem, takze z te-
go wzgledu, optymalnym. Warunkiem sukcesu jest dostgpnos¢ do infor-
macji, a wigc odpowiednia do potrzeb sie¢ biur. Jesteémy na poczatku
dxogi. W catej Polsce dziata okolo trzydziestu takich punktow informacyj-
nych. Sa wojewddztwa, w ktorych nie dziataja zadne tego rodzaju placow-
ki. Potrzeby sa wielkie i docelowo powinny powsta¢ Biura Porad Obywa-
telskich w kazdej gminie. Wymaga to znacznej iloSci dobrze
przygotowanych specjalistow psychologow, socjologow, prawnikow, pra-
cownikéw socjalnych zatrudnionych w Biurach lub pracujacych w nich ja-
ko wolontariusze. Szczegdlnie wolontariat ma na tym polu do odegrania
istotna rolg. Wydaje mi sig, ze poradnictwo obywatelskie ma szansg roz-
wina¢ sig jesli zaangazuja si¢ w nie seniorzy.

Bezptatne poradnictwo prawne, szczegdlnie wazne dla osob, ktorych
nie sta¢ na zawodowa pomoc adwokacka, jest tez udzielane przez stu-
dentow prawa wyzszych lat, dziatajacych pod opiekg merytoryczna praco-
wnikow naukowych, w ramach tzw. klinik prawnych przy wydziatach pra-
wa uniwersytetow. Idea ta, §wiadczaca o spotecznym zaangazowaniu
studentow i istniejacym potencjale obywatelskim, staje si¢ w Polsce coraz
bardziej popularna. Przyjatem, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, patronat
nad dzialalno$cia klinik prawa, podpisujac z nimi stosowne umowy o wspot-
pracy, dzigki ktorym zyskuj¢ doktadna informacj¢ o rodzajach naruszef
prawa w poszczegolnych regionach Polski, a studenci maja mozliwo$¢ od-
bywania praktyk w Biurze RPO.
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Oddzielnym programem, ktory wdrazam razem z organizacjami oby-
watelskimi jest program ,,Dostgpu do informacji publicznej”. Z punktu wi-
dzenia budowy spoleczenstwa obywatelskiego ustawa o dostgpie do infor-
macji publicznej 1 realizacja art. 61 Konstytucji jest niezmiernie istotna. Nie
mozna mowi¢ o spoteczenstwie obywatelskim, jezeli obywatel nie wie na ja-
kiej podstawie wydano decyzjg w jego sprawie. Musza by¢ dla obywateli
dostgpne motywy decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych
1 zbiorowych. Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage na szkolenie urzgdnikow, w kie-
runku zwigkszania ich zrozumienia, iz dostgp do informacji publicznej jest
potrzebny. Jest jeszcze jeden aspekt tego zagadnienia — transparentnosé, ja-
wno$¢ dziatania wladzy, wiasciwe stosowanie omawianej ustawy jest znacz-
nie lepszym narzgdziem zwalczania choroby spotecznej — korupcji — niz
podnoszenie sankcji karnych za to przestgpstwo. Ustawa obowiazuje juz
prawie dwa lata ale nadal obywatele nie nauczyli si¢ z tej ustawy korzystac,
nie potrafia wiadomymi swoich uprawnien — zada¢ od wtadzy publicznej re-
alizacji nakazow zapisanych w ustawie. Z drugiej strony wciaz istnieje
olbrzymi opor wiadzy publicznej do ujawniania informacji. Wladze pan-
stwowe musza zrozumie¢, ze dla wlasciwego funkcjonowania demokratycz-
nego panstwa prawa, dla zbudowania spoteczenstwa obywatelskiego dostep
obywateli do informacji publicznej jest wrgcz niezbedny.

Rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego moze by¢ zagrozony przez
zjawisko spotecznej bezradnoéci. Z bezradno$cia spoteczna spotykamy sig
coraz czgsciej 1 to na bardzo wielu plaszczyznach. Chodzi tu juz nie tylko
0 poczucie bezradnos$ci, beznadziejnosci wérdd poszezegolnych jednostek
czy rodzin, ale wrgcz catych grup zawodowych czy regiondw. Bezradno$é
jest wynikiem gléwnie bezrobocia, ktore z kolei jest tez Zrodtem nara-
stajacej biedy. Bieda w Polsce moze by¢ juz okreslana wrecez jako problem
konstytucyjny, bowiem diugotrwaty brak pracy jest zaprzeczeniem gwa-
rantowanego w Konstytucji RP prawa do ochrony godnoéci zycia. Bieda
1 bezrobocie stwarza i wzmacnia frustracjg, poczucie odrzucenia, margina-
lizacjg, niechg¢ do podejmowania jakichkolwiek inicjatyw. Trzeba sig tej
spolecznej apatii przeciwstawi¢ juz teraz, zanim osiggnie ona rozmiary
klgski narodowe;j. Parg lat temu powstat Ruch przeciwko spolecznej bez-
radnoéci, ktérego jestem, obok prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej 1 prezesa Zwiazku Powiatow Polskich, sygnatariuszem. Celem Ru-
chu jest zmiana postaw obywateli, wskazywanie mozliwo$ci, budzenie
inicjatywy u tych, ktérzy pozostaja bierni, uczenie ich praw i — co réwnie
wazne — obowiazkéw, kopiowanie juz sprawdzonych rozwiazan i dobrze
funkcjonujacych pomystow wypracowanych przez organizacje obywatel-
skie 1 samorzady i upowszechnianie ich w innych, jeszcze ,,u$pionych”
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czgdciach Polski. Najpowazniejszym zagrozeniem dla spoleczenistwa oby-
watelskiego dla funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawa jest bier-
nos¢, pasywno$¢ obywateli, postawa wyczekiwania i postawa wylacznie
roszczeniowa. Powiedzialem przed chwila, ze rownie wazna kwestia jak
uczenie obywateli ich praw jest wskazywanie im ich powinno$ci. Porzadek
spoleczny i porzadek prawny oparty jest na dwoch filarach. Z jednej strony
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka jest Zrodtem jego wolnosci
1 praw. Z drugiej strony dobro wspoélne 1 troska o nie jest zrodtem naszych
obowiazkow i powinnosci. Trzeba pamigtac, ze kazdej wolnosci cztowieka
odpowiada jego odpowiedzialno$¢ za korzystanie z tej wolnoéci, kazdemu
prawu odpowiada obowiazek wobec drugiego, ktory tez korzysta z takich
samych praw. Chcialbym zwroci¢ Pafistwa uwage na Kartg Powinno$ci
Cztowieka podpisana w Gdansku w sierpniu 2000 r. 1 sygnowana przez wy-
bitnych intelektualistow 1 tworcow z Polski 1 Europy. W mojej ocenie waga
tego dokumentu jest niebywale istotna i powinien on sig sta¢ podstawg de-
baty wsrod mieszkancow, nie tylko Polski, ale i innych panstw, na temat od-
powiedzialno$ci za dobro wspolne, za losy swoje, ale tez rodziny i innych
0s6b, wiasnego miasta lub wsi, losy Polski, Europy i Swiata. Wyrobienie
wsrdd cztonkdw spoteczenstwa postawy troski o dobro wspolne jest wlasnie
celem tych, ktorzy angazuja si¢ w budowg spoleczenstwa obywatelskiego.
Nie mozna w tym wystapieniu na temat budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego pominaé sukcesow, ktore zostaty odniesione. Nie jest bowiem
tak, ze nic si¢ nie udato, ze poniesliémy porazke w dokonywaniu transfor-
macji ustroju i przebudowie spoteczenstwa. Polska jest dzisiaj innym kra-
jem, niz przed 14 laty. Muszg tu wspomnie¢, celem ilustracji i udowodnie-
nia zachodzenia podstaw do tego optymistycznego akcentu, o wspanialej
inicjatywie bytego premiera Jerzego Buzka powotania do Zycia konkursu
na najlepsza inicjatywe obywatelska, konkursu ,,Pro Publico Bono”. Mam
zaszczyt juz po raz piaty przewodniczy¢ Kapitule tego Konkursu. Na Kon-
kurs wpltywaja wnioski dotyczace zrealizowanych inicjatyw obywatel-
skich o bardzo r6znorodnej skali. Inicjatywy zmieniajace zycie wielu os-
6b lub lokalnej spotecznosci, ale zawsze inicjatywy, w ktorych mysla
przewodnia jest danie czego$ od siebie na rzecz dobra wspoélnego, na rzecz
drugiego czlowieka, na rzecz nas wszystkich. Konkurs pokazal ilu mamy
wspanialych obywateli we wszystkich regionach Polski, w duzych mia-
stach ale tez w matych wsiach, jak wielka jest energia ludzka i determina-
cja w pokonywaniu trudno$ci, w pokonywaniu czg¢sto jeszcze braku zrozu-
mienia ze strony wiladz publicznych, lokalnych wiadz samorzadowych.
Ruch obywatelski musi sta¢ si¢ partnerem dla wtadzy publicznej. Mysle,
ze moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia tego ruchu niedawno uchwalona
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ustawa o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa sama
jednak nic nie zmieni, jezeli jej adresaci, czyli obywatele nie wezma spraw
we wlasne rgce. Ruch obywatelski, budowa spolteczenstwa obywatelskie-
go to praktyczne wdrazanie zasady pomocniczosci lezacej u podstaw pol-
skiej Konstytucji 1 naszego ustroju. Wladza publiczna, zgodnie z zasada
pomocniczo$ci, powinna przekazywac coraz wigeej zadan publicznych do
realizacji organizacjom obywatelskim. Najczg$ciej sa one w stanie zreali-
zowac te zadania znacznie lepiej 1 taniej, niz gdy czyni to administracja
samorzadowa lub pafistwowa.

Podczas jednej z licznych konferencji odbywanych wspolnie z orga-
nizacjami obywatelskimi dziennikarz zadat mi pytanie ,, To, Panie Profeso-
rze, kto ma w koncu budowa¢ to spoteczenstwo obywatelskie?”. To pyta-
nie, jakze charakterystyczne i mozna by powiedzie¢ — naiwne, pokazuje
bardzo wyraznie, iz dopdki sobie nie u$wiadomimy, jaki wkiad musi
wnie$¢ kazdy z nas, dzialajac nieustannie na rzecz wzmocnienia idei soli-
darno$ci migdzyludzkiej i dbatoéci o dobro wspolne, dopoty zbudowanie
spoteczenstwa obywatelskiego pozostanie tylko pragnieniem niewielkiej
w sumie grupy ludzi. Nie mozemy patrze¢ co zrobi rzad, wladza w War-
szawie, ale samemu, sitami obywatelskimi, na szczeblu gminnym, lokal-
nym musimy nauczy¢ si¢ rozwiazywac trudne problemy, reagowac na
rozne zjawiska. Spoleczenstwa obywatelskiego nie da sig stworzy¢ na mo-
cy odgornych decyzji czy posunigé prawnych. Musimy je zbudowac¢ sami.

Wspolpraca z ombudsmanami Rosji, Litwy i Ukrainy

»W Europie wspotistnieja obok siebie rozne kultury, wyznania, prze-
szlo$¢ 1 przysztosé, tradycja i nowoczesnosé. Roznorodnosé czyni nas tym
czym jestesmy, wilasnie z niej wywodzi sig nasz tworczy potencjal. Klucz
do przysztosci tkwi wlasnie w wykorzystaniu tego potencjatu. W taczeniu
ludzi nalezacych do réznych kultur po to, aby pobudzi¢ ich do nowego
sposobu my$lenia. W przekuwaniu réznorodnosci w jedno$¢ celu”. — Ro-
mano Prodi, KUL, 9 marca 2001 r.

,Kluczowa jest polityka sasiedzka Polski z jej sasiadami wschodnimi,
Ukraina i Litwa, do ktérej réwniez Unia przywiazuje bardzo duza wagg. Poli-
tyka sasiedzka Unii powinna by¢ nastawiona na stworzenie jednego strate-
gicznego partnerstwa ze wszystkimi regionami, ktore bgda graniczy¢ z Unia.
Unia ma do odegrania kluczowa rolg w promowaniu porozumienia migdzy
roéznymi kulturami i narodami tego regionu. Celem integracji europejskiej
jest nie tylko zblizenie do siebie krajéw ale przede wszystkim narodow.”

Definicja — wiele réwnolegltych, wzajemnie uzupehiajacych sig spo-
sobow uczestniczenia obywateli w zyciu publicznym.
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