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Jozef Koziot*

Polski system finansowania ochrony
srodowiska naturalnego

Wstep

Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym ro$nie zainteresowanie
problematykg srodowiska naturalnego. Wynika ono z wielu okolicznosci
i uwarunkowan. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. W grupie pierwszej znaj-
dujg sie niewatpliwie czynniki spoteczne, takie jak degradacja przyrody
w wyniku intensywnych proceséw industrializacji i urbanizacji, niszczenie ma-
terialnych dobr kultury spowodowane tymi samymi przyczynami, a nade
wszystko — istniejgca i stale rosngca spoteczna swiadomos¢ wptywu stanu
Srodowiska naturalnego na zdrowie cztowieka.

Do drugiej grupy czynnikdéw decydujgcych o rosngcym zainteresowa-
niu srodowiskiem naturalnym mozna zaliczy¢ motywacje ekonomiczne. Bedg
to m.in. ubytek nieodnawialnych zrédet energii, coraz mniejsza powierzchnia
ziemi przypadajgca na jednego mieszkanca naszego globu, a takze fakt, iz
coraz wiekszg czes¢ zasobow ludzkich i materialnych wspoétczesne cywiliza-
cje przeznaczajg na ochrone Srodowiska naturalnego. Czynig to w imie racji
spotecznych i ekonomicznych, ktérych wymiar ma coraz bardziej charakter
globalny. Wyrazem tego ostatniego sg coraz powszechniej znane konwen-
cje, protokoty i dyrektywy miedzynarodowych organizacji i ugrupowan spo-
teczno-politycznych oraz gospodarczych, na czele z ONZ. W dziatania te
wpisujg sie normy prawne stanowione przez wtadze poszczegolnych krajow.
Szczegolng sitg sprawczag tych proceséw sg liczne pozarzgdowe organizacje
i ruchy spoteczne oraz programy réznych ugrupowan politycznych, zabiega-
jacych o gtosy wyborcow.

) Autor jest prezesem Banku Ochrony Srodowiska i profesorem Wyzszej Szkoly Rozwoju
Lokalnego w Zyrardowie.
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Wymienionym, w spos6b wrecz sygnalizacyjny, procesom i okoliczno-
$ciom towarzyszy rosngca rola pienigdza, a $cislej zasobodw pienieznych an-
gazowanych w finansowanie szeroko rozumianych naktadow na ochrone ro-
dowiska naturalnego. Dla $cistosci dodajmy, ze chodzi tu o r6znego rodzaju
naktady na zapobieganie degradacji srodowiska oraz przywracanie srodowi-
sku juz zdegradowanemu jego pierwotnych walorow.

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie niektorych polskich
rozwigzan w zakresie finansowania ochrony srodowiska. Wybor tresci publi-
kacji, obok wzgledow naukowych, wynika z dwoch szczegoinych powoddw.

Po pierwsze, jak dowodzi do$wiadczenie wielu krajéow, w tym takze
Polski, stan $rodowiska naturalnego jest w gtdbwnym stopniu rezultatem wiel-
kosci ponoszonych na ten cel naktadéw. Ich udziat w produkcie krajowym
brutto danego kraju jest skwantyfikowanym obrazem stosunku do ochrony
$rodowiska. Co wiecej, jest on takze w duzym stopniu wyrazem stanu spo-
lecznej Swiadomosci roli Srodowiska naturalnego w zyciu spoteczno-gospo-
darczym kraju.

Jesli przyjmiemy ten punkt widzenia, a trudno go zdezawuowac, to
system finansowania ochrony $rodowiska jawi sie jako niezwykle wazny in-
strument realizacji konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju naszego
kraju. Dodajmy do tego, ze jest takze jednym z zasadniczych warunkéw reali-
zacji ustalen rozdziatu pt. ,Srodowisko”, bedacego elementem sktadowym
Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej.

Powodem drugim niniejszej publikaciji jest fakt, ze | lipca 2004 r. mine-
to 15 lat od powstania polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska.
Wéwczas to bowiem rozpoczat dziatalnosé Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), bedacy fundamentem tego sys-
temu. Przyjete rozwigzania dotyczace tworzenia i wykorzystania tego Fundu-
szu staty sie bogatym zrédlem inspiracji dla rozbudowy systemu w naszym
kraju, a takze w niektorych innych krajach o zblizonych problemach w ochro-
nie $rodowiska naturalnego.

Pojecie i podstawowe ogniwa systemu finansowania ochrony
srodowiska

Przyjmujgc najprostsza, jak sgdze, definicje mozna jg ujgc¢ nastepuja-
co: przez pojecie systemu finansowania ochrony $rodowiska rozumiemy ca-
toksztatt norm prawnych regulujgcych zasady gromadzenia i wykorzystania
Srodkow pienieznych przeznaczonych na ten cel oraz zespoét instytucii i orga-
nizacji odpowiedzialnych za ich efektywne spozytkowanie.
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Oczywiscie definicja powyzsza jest umowna. W odréznieniu bowiem
od wielu innych dziedzin, jak chociazby system bankowy czy ubezpieczenio-
wy, system finansowania ochrony $rodowiska charakteryzuje rozproszenie
norm prawnych, a takze wieloS¢ organizacji i instytucji uczestniczacych
w procesie przyptywu srodkéw pienieznych w tym zakresie.

Wspdlnota celdéw zaréwno przepisdw prawnych, jak i owych instytuciji
i organizacji uzasadnia przyjecie tak skonstruowanej definicji. Celami tymi sg,
ochrona Srodowiska naturalnego.

Jesli chodzi o normy prawne regulujgce zasady gromadzenia i wydat-
kowania srodkéw na ochrone srodowiska, to nalezy wyrézni¢ w szczegolno-
§ci nastepujgce podstawowe akty prawne:

«  USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.),

*  USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody (Dz.U. 04.92.880
z dnia 30 kwietnia 2004 r.),

USTAWA z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001.115.1229
z dnia 11 pazdziernika 2001 r.),

*  USTAWA z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej
i optaciedepozytowej (Dz.U. 2001.63.639 z dnia 22 czerwca 2001 r.),

*  USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. 01.62.628 z dnia
20 czerwca 2001 r.),

¢ USTAWA z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
91.77.335 z dnia 29 sierpnia 1991 r.) tekst jednolity; ostatnia zmiana
Ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazy-
waniu informacji kryminalnych.(Dz.U. 01.110.1189 z dnia 5 pazdziernika
2001 r.),

° USTAWA z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach; tekst jednolity, (Dz.U.
91.101.444); ostatnia zmiana z dnia 25 maja 2003 r. Ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakKresie drég krajowych (Dz. U. 03.80.721 z dnia 10 maja 2003 r.).

Wymienione akty prawne w najistotniejszym bowiem stopniu regulujg
zagadnienia gromadzenia i wydatkowania $rodkow na ochrone $rodowiska
naturalnego. To ich tres¢ przesadza o wielkosci strumienia $rodkéw fi-
nansowych kierowanych na te cele, a pochodzacych spoza wiasnych
zasobo6éw inwestorow oraz komercyjnych kredytéw bankowych. W tym
miejscu trzeba podkresli¢, ze w polskim systemie finansowania ochrony $ro-
dowiska ok. 25% naktadow jest finansowana z pozabudzetowych funduszy
celowych. Zrodtem tworzenia tych funduszy sg opflaty za korzystanie ze $ro-
dowiska i kary za przekroczenie dopuszczalnych norm w tym zakresie, a tak-
ze roznego rodzaju optaty.
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Drugi czton definicji systemu finansowania ochrony $rodowiska obej-
muje instytucje i organizacje zajmujgce sie finansowg obstugg naktadow
w tym zakresie. Ich wspélng cechg w warunkach réznorodnos$ci organiza-
cyjnej, prawnej i wlascicielskiej jest misja, jakg jest wspieranie przedsie-
wzie¢ na rzecz ochrony sodowiska naturalnego. To ona jest czynnikiem
inspirujgcym te instytucje i organizacje do wspotpracy, co umozliwia czesto
osigganie efektow synergii.

Do instytuciji i organizacji systemu finansowania Ochrony Srodowiska
nalezga w szczegolnosci:

«  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dziataja-
cy na terenie catego kraju;

«  Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dzia-
tajgce na terenie kazdego wojewddztwa;

*  Powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
dziatajgce odpowiednio: w skali poszczegdlnych powiatow i gmin. Fun-
dusze te, w odroznieniu od Narodowego i Wojewddzkich, nie posiadajg
osobowosci prawnej;

+  Bank Ochrony Srodowiska S.A., posiadajgcy swojg sieé¢ placowek na
terenie catego kraju;

e Fundacja ,Ekofundusz”;

e Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz

*  Fundacja ,Polska Wie$ 2000".

Kazda z wymienionych instytucji i organizacji posiada swoje liczne zro-
dta dochodoéw, jednakze kierunek ich wykorzystania jest w istotnym stopniu
zbiezny, a jest nim finansowanie naktadéw bezposrednio bgdz posrednio
zwigzanych z ekologig. Mozna stwierdzi¢, ze mozaika zrédet tworzenia zaso-
bow pienieznych przez te organizacje jest ich duzym atutem. Zasoby pieniez-
ne pozabudzetowych funduszy celowych wszystkich szczebli organizacyjnych
powstajg, jak juz wspomniano, z optat i kar z tytutu korzystania ze $rodowi-
ska. W coraz wiekszym przy tym stopniu sg one zwiekszane wlasnymi do-
chodami z prowadzonej dziatalnosci na rynku kapitatowym (np. odsetki od
lokat bankowych oraz sptaty udzielonych pozyczek, w czesci przeciez podle-
gajacych zwrotowi).

O mozliwosciach w zakresie finansowania naktadéw przez Bank Ochro-
ny Srodowiska S.A. decydujg zgromadzone depozyty pieniezne. To one wy-
znaczajg skale udzielonych kredytéw i pozyczek. To zrédto finansowania eko-
logii charakteryzuje sie petng zwrotnoscig wykorzystanych przez inwestorow
$rodkoéw bankowych.

W przypadku pozostatych, wymienionych ogniw systemu finansowa-
nia ekologii, zrodtem ich mozliwosci finansowych sg $rodki zagraniczne i kra-
jowe przekazywane na zr6znicowanych zasadach i warunkach.
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Wszystkie jednak wymienione zrodta finansowania (z wyjgtkiem oczy-
wiécie Banku) majg charakter niekomercyjny. Oznacza to, ze koszt pozyska-
nia $rodkoéw z tych instytucji i organizaciji jest nizszy od kosztéw rynkowych,
jakie dotyczag np. bankowego kredytu komercyjnego. Cze$¢ srodkow pocho-
dzacych z tych zrédet ma charakter dotacji. Ta forma odnosi si¢ w cato$ci do
Fundacji ,Ekofundusz”, a takze — w istotnym stopniu — do pozostatych, wy-
mienionych, pozabudzetowych funduszy.

Catkowicie zwracanymi przez inwestora sg kredyty i pozyczki banko-
we w przypadku, gdy sg one udzielane z funduszy Banku (pochodzgcych
z depozytoéw pienieznych lub funduszy wtasnych Banku). W sytuaciji, gdy zr6-
dtem kredytow i pozyczek na ekologie sg srodki powierzone bankowi przez
celowe fundusze, istnieje mozliwos¢ czeSciowego umorzenia ich sptaty.

W zasadzie kazdy kredyt lub pozyczka udzielona na finansowanie pro-
jektow proekologicznych charakteryzuje znacznie nizsze, od rynkowego, opro-
centowanie, a takze korzystniejsze warunki sptaty kapitatu (okres karenciji
w splacie oraz terminy sptaty). Rdéznice w oprocentowaniu zaangazowanych
$rodkéw bankowych pomiedzy oprocentowaniem rynkowym i preferencyjnym,
pokrywajg donatorzy, ktérymi sg wymienione fundusze celowe oraz, w nie-
ktorych przypadkach, budzet panstwa.

Podioze powstania systemu finansowania Ochrony Srodowiska
w Polsce

Obecny ksztatt prawny i organizacyjny systemu finansowania ochrony
$rodowiska w Polsce ma swoje korzenie w decyzjach podjetych w koncu lat
80. ubiegtego wieku. Przelomowym momentem w procesie tworzenia tego
systemu, jak juz wspomniano, byto powstanie Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory rozpoczat swa dziatal-
no$c¢ 1 lipca 1989 roku'. To on stat sie inspiratorem, a zarazem trzonem two-
rzacego sie, polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska, ktéry ze
wzgledu na wspoélng misje z powstajgcymi takze nieco pozniej innymi pro-
ekologicznymi instytucjami finansowymi, zyskuje czesto nazwe polskiego
zintegrowanego systemu finansowania ochrony srodowiska.

Sposrod licznych czynnikdw i warunkow, jakie staty sie podstawg utwo-
rzenia NFOSIGW, a w $lad za nim innych ogniw omawianego systemu finan-
sowania, nalezy wyrdzni¢ nastepujace:

T Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodow-
iska i ustawy Prawo wodne (Dz.U. z dnia 9 maja 1989 r.).
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° degradacja Srodowiska w naszym kraju i wynikajgce stgd ogromne
potrzeby finansowe zwigzane z jego rekultywacjg i ochrong; bardzo wy-
mownymi, powszechnie znanymi wielkosciami, ktére obrazowaty stan
Srodowiska w Polsce w potowie lat 80. ubiegtego wieku byty zwtaszcza
emisja dwutlenku siarki do atmosfery w ilosci ok. 4,5 min ton rocznie,
degradacja sciekow wodnych, z ktérych wiekszos¢ toczyta wody uzna-
wane za pozaklasowe, a tylko ok. 4% zaliczano do wod pierwszej klasy,
oraz — co chyba najbardziej trafiato do wyobrazni spoteczenstwa — ok.
30 obszarow degradaciji srodowiska, zamieszkiwanych przez ok. 1/3 catej
ludnosci Polski;

° wysoka spoteczna $wiadomosc¢ konsekwencji ztego stanu $rodowiska
dla zdrowia ludnosci oraz zasobow przyrodniczych i materialnych; w tych
warunkach narastata $wiadomos$¢, a tym samym spoteczna presja na
zmiane tego stanu; dodajmy, ze w tym czasie powstawaty, chociaz nie
bez trudnosci, nowe, pozarzgdowe proekologiczne organizacje, bedgce
dodatkowym czynnikiem pobudzania tych zmian;

*  rosngca zgodnos¢ poglgdow osrodkdéw naukowych, bwczesnego syste-
mu zarzgdzania Srodowiskiem w Polsce oraz szybko rozwijajgcych sie
pozarzgdowych organizacji proekologicznych, w sprawie koniecznosci
zdecydowanego dziatania na rzecz zmiany tego stanu, a tym samym
koniecznosci poniesienia duzego, finansowego wysitku w tym zakresie;

e chec stworzenia systemu finansowania ochrony srodowiska, ktéry bytby
niezalezny od réznego rodzaju subiektywnych naciskéw politycznych
i administracyjnych. Byto to np. decydujgcym czynnikiem nadania
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (a 3 lata po6zniej Wojewoddzkim Funduszom) osobowosci prawnej
oraz uksztaltowania pluralistycznego skladu jego rady nadzorczej.

Rosngcej wiedzy o stanie srodowiska i jego skutkach dla ludzi, przyro-
dy oraz stworzonych wartosci materialnych niestety nie odpowiadaty mozli-
wosci finansowe gospodarki, a takze system motywacji dla uzytkownikow $ro-
dowiska. Srodki budzetéw centralnego i terenowych byly — jak zwykle — szczu-
pte, natomiast przedsigbiorstwa nie byty dostatecznie motywowane do anga-
zowania sie w tego typu naktady.

W tych warunkach radykalne dziatania na rzecz utworzenia skutecz-
nych rozwigzan w finansowaniu ochrony $rodowiska naturalnego w Polsce
okazaty sie owocne. W ostatnim czasie odbyty sie liczne konferencje, dysku-
sje wsérdd ludzi nauki i praktyki oraz ukazato sie szereg publikacji poswieco-
nych tematyce funduszéw ochrony srodowiska, dla ktérych inspiracjg byto
wiasnie 15-lecie NFOSIGW, a takze 10-lecie (mineto w 2003 roku) wojewédz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ich wspélnym mia-
nownikiem byta ocena dorobku i perspektywa przysztosci tych funduszy, kté-
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ra jawi sie bardzo pozytywnie na tle wyzwan, jakie wobec ekologii niesie czton-
kostwo Polski w Unii Europejskiej?.

W dalszej czesci niniejszego opracowania wiecej miejsca poswiecimy
istocie powstania NFOSIGW oraz bardziej szczeg6towo omédwimy role i in-
strumenty dziatania na rzecz finansowej obstugi naktadéw w ekologii Banku
Ochrony Srodowiska SA (BOS SA).

Powstanie i rola w finansowaniu ochrony srodowiska NFOSiGW

Do 1989 r. funkcjonowaty w Polsce dwa pozabudzetowe fundusze
celowe: fundusz ochrony érodowiska i fundusz gospodarki wodnej. Zrodtem
ich tworzenia byly réwniez optaty za korzystanie ze srodowiska oraz kary za
przekraczanie dopuszczalnych norm. Fundusze te nie miaty wszakze oso-
bowosci prawnej, co sprzyjato subiektywnym decyzjom w ich zagospo-
darowaniu. Natomiast kary i optaty, ze wzgledu na szybka ich dewalu-
acje z powodu procesow inflacyjnych oraz kosztotwérczy, a w Slad za
tym cenotwérczy ich charakter, bylty anemicznym instrumentem oddzia-
lywania na aktywnos$¢ inwestycyjng w ekologii. Rownoczesnie srodki
budzetowe na ochrone srodowiska byly co najmniej skromne. Stabo$ci
tego systemu byty nie tylko z catg ostroscig identyfikowane przez éwczesne
kierownictwo systemu zarzgdzania srodowiskiem, ale staty sie takze silnym
dopingiem do radykalnej zmiany tego stanu. (Autor niniejszego opracowania
miat mozliwos¢ zmierzy¢ sie z tym problemem osobiécie, gdyz jesienig 1988 r.
zostat powotany na stanowisko ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Na-
turalnych). Czynnikdw sprzyjajacych temu byto wiele, o ktérych juz wyzej po-
wiedziano, a ponadto do$wiadczenia finansisty utatwiaty opracowanie kon-
strukcji nowych rozwigzan. Sprzyjata tez temu rosngca atmosfera poprze-
dzajgca obrady Okragtego Stotu, a w jego ramach - niezwykle owocna dysku-
sja Podstolika Ekologicznego. Koncepcja byta prosta: jeden fundusz, po-
siadajgcy osobowos¢ prawna, podlegajacy kontroli NIK i posiadajgcy
pluralistyczng rade nadzorczg, ktéra desygnuje kandydata na Prezesa
Zarzadu NFOSiIGW. Gtéwne zrédia tworzenia — dotychczasowe kary
i optaty, wszakze wptaty na fundusz energiczniej egzekwowane, a ich
wysokos$¢ waloryzowana o skutki inflacji.

2 Jedng z ciekawszych publikacji na ten temat znajdujemy w Zeszytach Naukowych (nr 37)
Polskiej Akademii Nauk, Komitetu przy Prezydium PAN ,Cztowiek i $rodowisko”, Warsza-
wa 2003 r. Okazje ku temu stanowily tez konferencje odbyte w Poznaniu w czerwcu br.
poswiecone 15-leciu NFOSIGW i we Wroctawiu w 2004 r. na temat 10-lecia WFOSIGW.
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Koncepcja taka zyskata petng, powszechng akceptacje, mimo ze po-
zbawita ich administracje wplywu na decyzje o rozdysponowaniu srodkoéw
funduszu. Istotne wsparcie dla tej koncepcji nadeszto ze strony éwczesnej
opozycji, ktorej przedstawiciele brali udziat w posiedzeniach odpowiedniej
sejmowej komisji oraz kolegium ministerstwa. Petnego wsparcia udzielit tak-
ze 6wczesny rzgd (M.F. Rakowskiego).

Wprowadzenie tej koncepcji w zycie wymagato zmiany dwdch ustaw:
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz ustawy prawo wodne. Zmiany
nastgpity szybko®. Sporo watpliwosci zgtosito srodowisko naukowe w trakcie
catodniowego posiedzenia Wydziatu Gospodarki Wodnej PAN. Dodajmy od
razu, ze watpliwosci te w zadnym stopniu nie wynikaty z postaw zachowaw-
czych, gdyz to przeciez stamtgd pare lat wcze$niej wyszedt silny postulat
utworzenia Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Zastrzezenia wynikaty z oba-
wy, ze stworzenie jednego funduszu, w warunkach ogromu potrzeb w innych
— niz ochrona wod — dziedzinach ochrony Srodowiska, uszczupli srodki
na gospodarke wodng. Udato sie jednak przekona¢ grono naukowcédw, a prak-
tyka potwierdzita prezentowang wowczas teze, ze wiekszos¢ Srodkéw
NFOSiIGW bedzie przeznaczona na ochrone wod.

W ciggu kilku tygodni zostata powotana Rada Funduszu, w ktérej za-
siedli miedzy innymi przedstawiciele 6wczesnych zwigzkéw zawodowych,
organizacji proekologicznych oraz eksperci. Jako swego rodzaju ciekawost-
ke podam, iz pierwszym kandydatem byt przedstawiciel NSZZ ,Solidarnos¢”,
ktorego zgtosit bwczesny przewodniczacy Lech Watesa.

Gtéwne cele i zadania NFOSIGW nakre$lita ustawa, a szczegotowe
zasady dziatania nadat mu statut. W catej dotychczasowej dziatalno$ci, Fun-
dusz nie sprzeniewierzyt sie zarébwno oczekiwaniom wobec niego jak i za-
sadniczym, obowigzujgcym go regutom. Stat sie niezwykle waznym Zrédtem
finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych oraz inspiratorem wielu doko-
nan w ochronie srodowiska w naszym kraju. Jest swego rodzaju kregostu-
pem polskiego systemu finansowania ekologii, co juz kilkakrotnie podkresla-
no.

Niezwykle waznym dla NFOSIGW dokonaniem byto wprowadzenie
indeksacji wysokosci kar i optat. Stato sie to w 1990 roku. Zasada indeksagciji
wraz z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci” sg fundamentalnymi czynnikami dla
NFOSIGW, ktérego zrédio tworzenia i finansowe cele byly systematycznie
rozwijane w kolejnych latach. Co do tych ostatnich, to jest celéw, nalezy pod-
kresli¢, ze poczgtkowo istniejgca zasada koncentracji srodkéw Funduszu na

3 NFOSIGW zostat powotany na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawy prawo wodne (Dz.U. z dnia 9 grudnia 1989r.).
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inwestycjach o charakterze transregionalnym zostata wzbogacona i Fundusz

stat sie takze swego rodzaju drozdzami dla licznych przedsiewzie¢ lokalnych.

Dorobek NFOSiIGW jest bardzo duzy, a jego przysztosé niekwestiono-
wang. Dzisiaj Fundusz nadaje ton projektom finansowym takze z udziatem
$rodkoéw unijnych, zaréwno jeszcze preakcesyjnych (ISPA), jak i akcesyjnych
(KOHEZJI).

Mozna szacowac, iz udziat NFOSIGW w finansowaniu naktadéw na
ochrone srodowiska w Polsce wyniost na przestrzeni 15 lat jego dotychcza-
sowego funkcjonowania ok.15%. Finalnymi efektami jego dziatalnosci, jak
réwniez wzorowanej na jego doswiadczeniach — dziatalnosci Wojewo6dzkich
Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jest imponujgca re-
dukcja zanieczyszczen powietrza, wody i gleby.

Analiza funkcjonowania NFOSIGW, jego efektow i rzeczywistej, wy-
miernej roli w finansowaniu Ochrony Srodowiska bedg, w zamiarze autora
niniejszej publikacji przedmiotem oddzielnego opracowania. W tym miejscu
nie sposoéb jest poming¢ podstawowych instrumentéw, jakimi postuguje sie
NFOSIGW we wspieraniu przedsiewzie¢ materialnych, edukacyjnych i popu-
laryzatorskich w dziedzinie ekologii. Sg nimi:

*  pozyczki udzielane na warunkach preferencyjnych, ktérych sptata jest
czesciowo umarzalna;

* dotacje udzielane na szereg przedsiewzie¢ waznych dla ochrony $rodo-
wiska, a jednoczesnie ich inicjatorzy nie sg w stanie zapewni¢ zwrotu
wykorzystanych srodkéw, gdyz charakter ponoszonych naktadéw nie
pozwala na uzyskiwanie wymiernych efektéw ekonomicznych;

*  doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, ktére czynig te kredyty
preferencyjnymi dla kredytobiorcéw inwestujgcych w ochrone srodowi-
ska naturalnego, dodajmy — srodowiska w szerokim tego stowa znacze-
niu;

*  dofinansowania — na warunkach réwniez preferencyjnych — projektow
realizowanych z udziatem srodkoéw z budzetu Unii Europejskiej.

Skala zaangazowania $érodkow NFOSIGW w finansowanie konkret-
nych projektéw oraz wybor formy finansowania sg Scisle zalezne od prioryte-
toéw polityki ekologicznej panstwa oraz poszczegoélnych regionoéw kraju. Po-
niewaz priorytety te sg z reguty zbiezne z efektami ekologicznymi, uzyskiwa-
nymi w rezultacie realizowanych projektow, stgd mozna méwi¢ o $cistym po-
wigzaniu pomiedzy powyzszymi warunkami finansowania a wptywem inwe-
stycji na stan $rodowiska naturalnego.
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Bank Ochrony Srodowiska S.A. i jego funkcje w finansowaniu
ekologii

Ze wzgledu na szczegdlny charakter BOS S.A. w systemie finanso-
wania ochrony $rodowiska w sposbb petniejszy przedstawimy jego geneze
oraz role i dorobek.

Idea powstania banku specjalizujgcego sie w finansowaniu ochrony
$rodowiska zrodzita sie w trakcie obrad ,Okragtego Stotu”, w gronie uczestni-
kow tzw. Podstolika Ekologicznego. Stata sie ona jednym z wazkich ustalen,
ktore definiujg misje Banku oraz podkreslaja, iz powinien on by¢ bankiem
prywatnym, co wyrazato pragnienie zapewnienia mu niezaleznosci od insty-
tucji politycznych i administracyjnych.

a) powstanie, misja i charakter wlasnosciowy BOS S.A.

Roli organizatora BOS S.A. podjat sie NFOSIGW. W listopadzie 1989
roku zostata przyjeta koncepcja Banku, a miesigc pézniej — odbyto sie spo-
tkanie zatozycieli — jego akcjonariuszy. Narodowy Fundusz jest wiec twor-
ca BOS S.A. i jego pierwszym Akcjonariuszem. On takze zadbat i pomogt
finansowo w objeciu akcji Banku przez Wojewodzkie Fundusze Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, po uzyskaniu przez nie osobowosci prawne;j.
NFOSIGW jest nadal strategicznym akcjonariuszem BOS S.A., dyspo-
nujac blisko 45% akcji, a wraz z 12 WFOSiGW - posiada 50,3% akcji.

Bank rozpoczat dziatalnos¢ operacyjng w 1991 roku. Jego misja jest
wspieranie:

e ochrony powietrza, wody, powierzchni ziemi laséw i zasoboéw natural-
nych,

*  projektéw zwigzanych ze sktadowaniem i gospodarczym wykorzystaniem
produktéw odpadowych,

°  rozwoju produkgji i ustug stuzgcych ochronie srodowiska oraz inicjatywy
na rzecz Ekologii‘.

Ta misja Banku jest realizowana w warunkach uniwersalnego, komer-
cyjnego jego charakteru. Oznacza to w praktyce, ze celem ekonomicznym
BOS S.A. jest zysk, jednakze formy dziatania, w tym wspotpraca z innymi
ogniwami systemu finansowania ekologii umozliwiajg $wiadczenie ustug na
rzecz ochrony $rodowiska na warunkach preferencyjnych.

Przedmiotem dziatalnoéci BOS S.A., jak kazdego banku komercyjne-
go, jestoczywiscie wykonywanie czynnosci bankowych, w tym: gromadzenie

4 Zob. statut BOS S.A.
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srodkow pienieznych, udzielanie kredytow i dokonywanie rozliczenh pienigz-
nych. Obok tych typowych operacji bankowych, wazng dziatalnoscig sg ustu-
gi konsultingowo-doradcze w sprawach finansowych, w szczegolnosci w za-
kresie ochrony $rodowiska. Aktualnie w ofercie BOS S.A. jest ok. 30 produk-
tow, ktére wigzg sie z jego ekologiczng misjg. Fakt ten oraz udziat w finanso-
waniu projektéw w ochronie $rodowiska czynig z BOS S.A. lidera w tym za-
kresie w catym polskim sektorze bankowym. Pozycje te Bank zawdziecza
takze kadrze menedzerskiej i eksperckiej, tgczgcej wszechstronng wiedze
z dziedziny inzynierii Srodowiska z wiedzg finansowo-bankowa. Specjalistycz-
ne procedury, ogélnokrajowa sie¢ placéwek (ok. 90) Scista wspodtpraca z po-
zostatymi ogniwami systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce i za
granicg, istniejgcymi strukturami zarzgdzania srodowiskiem oraz pozarzado-
wymi organizacjami proekologicznymi, pozwalajg rozwija¢ i umacniac to li-
derowanie.

BOS S.A. jako jedyny wérod blisko 60 bankéw komercyjnych w Polsce
posiada w swojej strukturze pion bankowosci ekologicznej, na czele z Gtow-
nym Ekologiem Banku. Doda¢ przy tym nalezy, ze Bank ten jest jednym
z bankoéw, ktorego akcje sg przedmiotem obrotu na Warszawskiej Gietdzie
Papierow Wartoéciowych. Sprzyja to petnej przejrzystoéci BOS S.A. dla jego
akcjonariuszy i klientow. Rozmiary dziatalnosci sytuujg Bank na 13 miejscu
wséréd wszystkich bankéw dziatajgcych w Polsce.

b) finansowe instrumenty (formy) wspierania ekologii przez BOS S.A.

Dwie grupy instrumentéw wsparcia ekologii przez BOS S.A. zastuguja
na szczegoblng uwage, a mianowicie: instrumenty finansowe oraz organiza-
cyjne.

Do instrumentéw finansowych nalezg przede wszystkim: dziatalno$¢
kredytowa i depozytowa oraz rozliczeniowa. Wynikajg one z funkcji wiasciwej
dla banku komercyjnego, wszakze z uwzglednieniem cech charakterystycz-
nych dla przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie ochrony srodowiska. Typo-
wymi instrumentami stosowanymi powszechnie przez BOS S.A. w odniesie-
niu do ochrony srodowiska sg:

* kredyty preferencyjne, ktérych warunki — co juz podkreslalismy — sg
dla inwestoréw korzystniejsze od komercyjnych. Wyrazajg sie one niz-
szym oprocentowaniem, wydtuzonym okresem sptaty kredytu — z mozli-
woscig karencji, dostosowanym do czasu realizacji projektu oraz wyso-
koscig $rodkéw kredytowych stosownie do mozliwoséci finansowych in-
westoréow. Niezwykle waznymi elementami tej formy finansowania
naktadow ekologicznych przez Bank jest mozliwos¢ angazowania
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na ten cel Srodkéw z rynku pienieznego, Scislej spoza systemu fi-
nansowania ochrony srodowiska. Pozwala to zwiekszy¢ strumien
srodkéw finansowych adekwatnie do aktywnosci inwestycyjnej w
tym obszarze. Bardzo wazng zaletq tej formy finansowania jest egze-
kwowanie przez BOS S.A. efektéow ekologicznych realizowanych projek-
tow, bedgcych podstawg zastosowanych preferencji. Nie osiggniecie pro-
jektowanych efektéw — zardédwno co do ich wielkoéci, jak i planowanego
terminu — powoduje utrate preferencji.

Funkcja kontrolna BOS S.A. jest w tym przypadku szczegélnie pomoc-
na, bowiem sprzyja ekologicznej (a takze ekonomicznej) efektywnosci
ponoszonych naktadéw. Ta forma finansowania projektéw ekologicznych
jest realizowana — co juz akcentowano — w $cistym wspoétdziataniu z in-
nymi instytucjami finansowymi. To one ,zmiekczajg” kredyty komercyj-
ne, czynigc je tanszymi dla inwestoréw.

kredyty konsorcjalne sg organizowane i uruchamiane przez Bank na
finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktérych skala wymaga an-
gazowania duzej sumy srodkéw finansowych. W dotychczasowej prak-
tyce zdecydowana wiekszos¢ konsorcjow kredytowych zostata utworzo-
na we wspotpracy z NFOSIGW. W finansowaniu takich projektéw party-
cypujg tez srodki Unii Europejskiej. Istotnymi zaletami tej formy finanso-
wania, podobnie jak wczesniej wymienionej sg: wzbogacanie finanso-
wych mozliwosci systemu finansowania ekologii (o $rodki spoza
tego systemu) oraz monitorowanie i egzekwowanie przez Bank projek-
towanych efektéw ekologicznych, z ktérymi zwigzano preferencyjny cha-
rakter oprocentowania zaangazowanych $rodkéw publicznych;

kredyty udzielane przez BOS S.A. ze srodkéw powierzonych finan-
sujg na ogo6t mniejsze i przestrzennie rozproszone przedsiewzie-
cia proekologiczne. Sg one uruchamiane w formie specjalnych linii
kredytowych na finansowanie ré6znego rodzaju projektow, ktérych celem
jest osiagniecie wymiernych efektow ekologicznych. Ich zaletg jest niska
stopa procentowa (zdecydowanie nizsza od stép rynkowych — aktualnie
0,4 stopy redyskonta weksli, nie mniej niz 3% p.a.), karencja w sptacie,
a takze mozliwosé czesciowego umorzenie sptaty kredytu. BOS S.A.
zapewnia aktywng informacje o warunkach kredytowania, egzekwuje za-
mierzone efekty i sptate naleznoéci donatoréw oraz — tak jak i w przy-
padku wczesniej wymienionych form — ponosi ryzyko kredytowe. Funk-
cje kontrolne i marketingowe Banku sg tu bardzo owocne. Ta forma fi-
nansowania jest mozliwa dzieki Narodowemui Wojewo6dzkim Funduszom;
kredyt bankowy sprzezony z pomoca budzetu panstwa stanowi istotng
forme wspierania przez Bank naktadéw o szczegoélnym charakterze.
Obecnie obejmuje on naktady na termomodernizacje budynkéw. Osig-
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gniecie celu ekologicznego w postaci okreslonego spadku zuzycia ener-
gii cieplnej oraz terminowa realizacja projektu decydujg o sptacie ze $rod-
kow budzetowych 25% kredytu, udzielonego ze $rodkéw bankowych.
BOS S.A. obstuguje ok. polowy og6tu tych projektéw realizowanych
w Polsce;

« gwarancje bankowe stanowig kolejny instrument wspierania przez BOS
S.A.systemu finansowania ochrony srodowiska. Przejecie przez Bank
ryzyka kredytowego od wspotpracujgcych z nim ogniw sprzyja podejmo-
waniu przez nie decyzji kredytowych. Jest to mozliwe dzieki znajomosci
przez ekspertéw Banku ekonomiczno-ekologicznych cech finansowanych
projektow;

* bankowa obstuga projektu GEF stanowi szczegding forme wspierania
przez BOS S.A. ekologii. Ten grant Banku Swiatowego o wartosci 26
min USD obejmuje projekty z zakresu ograniczania efektu cieplarniane-
go (cel konferencji w Kioto), jest w catosci obstugiwany przez Bank;

* emisja obligacji komunalnych jest jedng z form pozyskiwania przez
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkdw z rynku finansowego m.in.
na realizacje projektéw proekologicznych. BOS S.A. jest trzecim spo-
$rod blisko 60 bankow komercyjnych pod wzgledem liczby zorganizowa-
nych emisji i czwartym pod wzgledem wartosci posiadanych obligaciji;

* zwiekszanie mozliwosci polskiego systemu finansowania ekologii
przez doptyw srodkéw kredytowych ze zrédet miedzynarodowych
stanowi coraz istotniejszy instrument wspierania tego systemu. BOS S.A.
rozwija wspotprace m.in. z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
Bankiem Rozwoju Rady Europy, Kreditanstalt Fir Wiederaufbau i Nor-
dic Inwestment Bank. W wyniku zawartych w ostatnich miesigcach umow
BOS S.A. zwiekszyt swoje mozliwoéci kredytowe o réwnowarto$é
150 min euro. Srodki te sg przeznaczone zwitaszcza na wspieranie przed-
siewziec infrastrukturalnych gmin oraz inicjatyw matych i $rednich przed-
siebiorstw. Stwarza to — dzieki odpowiednim standardom, jakimi dyspo-
nuje Bank — mozliwo$¢ wzglednie tanszego inwestowania w ochronie
$rodowiska finansowania — ze zrodet zewnetrznych;

* montaze finansowe i prefinansowanie projektow akcesyjnychz moz-
liwoécig ich organizowania w odniesieniu do projektéw w sferze ochrony
$rodowiska — to forma znajdujgca coraz czestsze zastosowanie. Obec-
nie najliczniejszg grupe tego typu inwestycji obstugiwanych przez BOS
S.A. stanowig projekty realizowane w ramach programu SAPARD,
w ich czesci proekologiczne;. '

Bank dysponuje takze licznymi, wspomnianymi juz, zasobami i instru-
mentami organizacyjnymi (kadra ekspercka, sie¢ placéwek, procedury, mar-
keting itp.). BOS S.A. posiada takze znajomos¢ regut i polityki ekologicznej
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Panstwa oraz poszczegélnych regionéw, infrastruktury prawnej, organizacyj-
nej, technologii w ochronie $rodowiska oraz liczne kontakty z podmiotami
i organizacjami prosrodowiskowymi. To wszystko umozliwia mu wykony-
wanie ocen ekonomiczno-technicznych projektéw, zapewnia ich zgod-
no$¢ z obowigzujacymi standardami, monitoring przebiegu realizacji
projektéw, raportowanie o tym donatorom, konsulting oraz przejmowa-
nie ryzyka transakcji finansowych.

Obok zasilania i obstugi $srodkéw angazowanych w finansowanie ochro-
ny $rodowiska, BOS S.A. rozwija tzw. transakcje pasywne, ktérym nadaje
cechy proekologiczne. Nalezy do nich dziatalno$¢ depozytowa, ktéra koja-
rzona jest z ochrong gingcych gatunkow zwierzat. Znane sg lokaty: ,,z je-
zem”, ,kozicgy”, ,sokotem”, ktére cechuje nie tylko atrakcyjne oprocento-
wanie, ale takze dofinansowywanie, ze srodkéw wtasnych Banku, kosztéw
ochrony tych zwierzat.

Instrumentem obstugi przez BOS S.A. naktadéw w ochronie $ro-
dowiska sg takze transakcje rozliczeniowe. Bank obstuguje w tym zakre-
sie liczne instytucje i organizacje proekologiczne, co sprzyja ich integraciji.

Instytucja, a zarazem potencjalnym instrumentem wsparcia dla
systemu ochrony srodowiska, moze sta¢ sie DOM MAKLERSKI BOS S.A.,
utworzony przez Bank i bedgcy jego spoétkag-corkg. Mozna, jak sadzimy,
z powodzeniem wigczy¢ ten podmiot w handel emisjami, jesli dojdzie
on do skutku w naszym kraju.

BOS S.A. wiacza sie w coraz szerszym zakresie w wykorzystanie
srodkow Unii Europejskiej, jakie sq do dyspozycji Polski w wyniku jej
akcesiji.

W swojej dziatalnosci BOS S.A. kieruje sie zasada zréwnowazone-
go rozwoju, stosujgc kryteria ekologiczne. Bank podpisat bowiem w 1994 r.
deklaracje ONZ ,Bankowo$¢ a Srodowisko”. Jako jedyny Bank w Polsce,
BOS SA wydaje co roku ,Raport Ekologiczny’.

c) efekty dziatalnosci BOS S.A. w ochronie $rodowiska

W latach 1991-2003 BOS S.A. udzielit ponad 30,3 tys. kredytéw pro-
ekologicznych w tgcznej kwocie 4582,6 min zt, w tym:
— kredyty preferencyjne 15,9 tys. szt. w kwocie  3.650,0 min z
— kredyty komercyjne 14,4 tys. szt. w kwocie 932,7 min zt
Zrealizowane (wspolfinansowane przez BOS S.A.) zadania inwesty-
cyjne stuzace ochronie srodowiska to 15,7 tys. projektow o tgcznej wartosci
15.117 min zt.
Najwieksze inwestycje dotyczyty zmniejszenia emisji zanieczyszczen
do atmosfery, ktére objety 12,8 tys. zadan o wartosci 9497,8 min zt. Nalezy
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przy tym podkresli¢, ze Bank nie dysponuje, a szkoda, efektami i wartoscig
zadan zrealizowanych z kredytéw komercyjnych udzielanych na zakup urzag-
dzen i wyroboéw stuzacych ochronie srodowiska. W wyniku zrealizowanych
w latach 1991-2003 inwestycji wspoifinansowanych przez Bank, osiggnieto
nastepujgce efekty ekologiczne:

¢ redukcja emisji pytéw 124,9 tys. ton/rok,

 redukcja emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu 462,1 tys. ton/rok,

* przepustowos$é oczyszczalni Sciekdw —2439,4 tys m*/dobe (fo dziesie-
ciokrotnie wiecej niz wykorzystywana przepustowosc oczyszczalni pra-
wobrzeznej Warszawy),

o dlugos¢ sieci kanalizacyjnej — 4532 km (to trasa Warszawa — Madryt
i z powrotem),

* pojemno$¢ sktadowisk odpadoéw — 14.716 tys. m® (to pozwoli zgroma-
dzi¢ tyle $mieci, ze wystarczytoby ich na pokrycie Ojcowskiego Parku
Narodowego potmetrowg warstwa).

Szczegotowe dane dotyczace struktury udzielonych przez BOS S.A.
kredytéw, warto$¢ zrealizowanych inwestycji oraz uzyskane efekty ekologiczne
w latach 1991-2003 ilustrujg zatgczniki nr 1, 2 i 3 do niniejszego opacowania.

Realizacji proekologicznej misji BOS S.A. sprzyja intensywna wspot-
praca z najaktywniejszymi inwestorami w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej jakimi sg jednostki samorzadu terytorialnego. Bank wspoétpracuje
z okoto 1100 j.s.t.

Prezentujac mozliwoéci i instrumenty dziatalnosci BOS S.A. w sferze
finansowania ochrony $srodowiska mozna zada¢ pytanie co do skutecznosci
ich wykorzystania w pobudzaniu naktadow w tej sferze. Aczkolwiek odpo-
wiedz na to pytanie jest odrebnym, cho¢ niezwykle waznym tematem, to jed-
nak wypada stwierdzi¢, ze byty one istotnym wsparciem dynamizowania na-
ktadow na te cele w latach 90. ubiegtego wieku oraz ostabiaty gteboki ich
spadek w latach 2000-2002. Ten ostatni wynikat takze w pewnej czesci
z ostabienia wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi ogniwami systemu finan-
sowania ekologii. Wydaje sie, ze w roku 2002 nastgpita pozytywna zmiana,
czego wyrazem jest ponowny wzrost udziatu BOS S.A. w sumie kredytow
i pozyczek bankowych z 51,3% w 2000 r. i 39,6% w 2001 r. do 55% w 2002
roku. Przyczyn niepetnego wykorzystania mozliwosci Banku trzeba upatry-
wac gtébwnie w regresie naktadéw na ochrone $rodowiska (bez gospodarki
wodnej) w latach 1999-2002, ktérych udziat w PKB obnizyt sie z 1,6%
w 1998 r. do 0,7% w 2002 r. Szacuje sie, ze naktady na ochrone srodowiska
i gospodarke wodng w Polsce w ujeciu realnym byty w 2002 r. o potowe niz-
sze niz w latach 1998-99.
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d) zarys perspektywy roli BOS S.A. w finansowaniu ochrony $rodowiska

Aktualny potencjat ekonomiczno-organizacyjny BOS S.A. pozwala na
zdecydowane zwiekszenie jego roli we wspieraniu ochrony $rodowiska. Wy-
razem tego jest obecna struktura bilansu Banku, ktéra wskazuje na wzrost
udziatu jego dziatalnosci na rynkach pozaekologicznych. Jest to spowodo-
wane ww. spadkiem naktadéw na ochrone srodowiska w Polsce. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze instrumenty bankowe nie sg, bo nie moga by¢,
decydujgcymi o ozywieniu aktywnosci inwestycyjnej. Majg one jedynie
charakter wspomagajacy te procesy. Wskazuje na to takze fakt, iz obecnie
nie zawsze udaje sie w petni wykorzystac zrodta tzw. miekkiego finansowa-
nia, jakimi dysponujg wyspecjalizowane Fundusze, ktére w poréwnaniu z in-
strumentami bankowymi — sg ekonomicznie atrakcyjniejsze dla inwestoréw.

W tych warunkach Bank angazuje znaczng cze$¢ swojego potencjatu
w innych segmentach gospodarki. Decydujg o tym wymogi konkurenciji
w sektorze bankowym, bezpieczenstwa klientéw i potrzeby rozwojowe BOS S.A.

Szansg dla szerszego spozytkowania mozliwosci Banku w sferze re-
alizacji jego misji jest akcesja Polski do Unii Europejskiej. Wypetnienie zobo-
wigzan wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego w czesci ,Srodowisko” wymaga
2,5-krotnego zwiekszenia wartosci obecnie realizowanych $redniorocznie
naktadéw w omawianym zakresie.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen oraz dajgcych sie prze-
widzie¢ proceséw gospodarczych, warunkiem sine qua non wykorzystania
tej szansy przez nasz system zarzgdzania Srodowiskiem sg w szczegoélnosci:

 $cista wspotpraca pomiedzy poszczegolnymi ogniwami systemu finan-
sowania ekologii, ktora daje efekty synergii zarowno w dynamizowaniu
naktadow, jak i ich efektywnosci;

° wspotdziatanie wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w zagospodaro-
waniu srodkoéw unijnych;

* wzbogacenie dotychczasowych form i instrumentéw finansowania;

¢ zgodna i dynamiczna wspotpraca akcjonariuszy Banku w wytyczaniu jego
strategii, kontroli jej realizacji i zwigkszanie zasobéw kapitatowych, po-
zwalajgca tgczy¢ wymogi gospodarki rynkowej z nowymi zrodtami ,miek-
kiego” finansowania, do ktérych takze nalezg $rodki z budzetu UE
w postaci Funduszéw KOHEZJI i ROZWOJU REGIONALNEGO.
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Polish system of financing protection of environment

Summary

The author assumes that the condition of the natural environment lar-
gely depends on the size of the outlay for this purpose. The proportion of such
an outlay in the GDP of a country reflects the attitude of this country’s autho-
rities to the protection of environment. Thus, the system of financing environ-
mental protection is a key tool in implementing the constitutional principle of
balanced growth of Poland. The system of financing environmental protec-
tion is to be understood as the whole of both legal norms defining the princi-
ples for accumulating and using the financial means appropriated for this pur-
pose and the group of institutions and organisation in charge of effective use
of these means. _

The following institutions and organisations are parts of the system of
financing environmental protection:

— National Fund for Protection of Environment and Management of Water
Resources and Hydro-projects, covering all Poland,

—  Provincial, district and communal funds for protection of environment and
management of water resources,

—  BOS Bank (Bank of Environmental Protection) with its branches thro-
ughout Poland,

—  Foundations “Ekofundusz” and “Polska Wie$ 20007,

—  European Fund for Development of Polish Villages.

The source for creating financial resources are the fees for use of
natural environment, fines for exceeding the eco-norms, and a fund’s or
a bank’s own activity.



