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Dariusz Piotrowski

Relacje miedzy Suwalszczyzng a Podlasiem

Wstep

Wprowadzony w zycie w roku 1999 podziat administracyjny przeksztatcit
istniejgce struktury funkcjonalno-przestrzenne Polski. Zamiast matych 49
regionéw funkcjonalnych utworzono 16. Jedng z przestanek nowego podzia-
tu byta che¢ stworzenia duzych i funkcjonalnych wojewoédztw. Przy ich wyod-
rebnianiu miaty by¢ wziete pod uwage czynniki historyczno-kulturowe oraz
uksztattowane wiezi spoteczne. Nowy podziat w niewielkim stopniu spetnia
jednak te kryteria, poniewaz nazwy wojewddztw nie odnoszg sie do obsza-
row historycznych i nie pokrywajg sie z nimi. Zawezajgc dyskusje do woje-
wobdztwa podlaskiego, nalezy zwroéci¢ szczegdlng uwage, iz w jego sktad
weszly cze$¢ Mazowsza, Podlasia, Suwalszczyzny i Polesia. Tym samym
powstajgcy twor nawigzuje co prawda do dawnego wojewddztwa biatostoc-
kiego, istniejgcego w latach 1945-1975 (bez Mazur Wschodnich), ale nie
spetnia oczekiwan poszczegoblnych czesci nowo utworzonego regionu. Zie-
mia fomzynska, okreslana czesto jako pétnocno-wschodnie Mazowsze, ze
stolicg w omzy, akcentuje swoj zwigzek z Mazowszem. Suwalszczyzna, po-
przez turystyczny typ zagospodarowania przestrzeni i walory srodowiskowe,
jest Scisle powigzana z Mazurami. Utworzone wojewodztwo podlaskie nie
nalezy traktowac jako strukture homogeniczng, a raczej jako zespét regio-
néw, ktérym nalezatoby okresli¢ hierarchiczng strukture funkcjonalng, przyj-
mujac przy tym ich rzeczywistg historyczno-kulturowg odrebno$¢. Poza tym
w kazdym z regionéw wojewodztwa podlaskiego istniejg centralne osrodki,
ktére petnig wiodace role dla poszczegoblnych regionow.

Przeprowadzony podziat administracyjny zwigkszyt animozje pomie-
dzy regionami potnocno-wschodniej Polski. Istnieje silna tendencja do zacie-
rania roznic pomiedzy poszczegoélnymi czesciami wojewodztwa podlaskiego,
marginalizacji bytych miast wojewodzkich, skupienia wtadzy oraz zycia spo-
teczno-gospodarczego w obrebie Biategostoku, a nawet zatarcia odrebnej
$wiadomosci regionalnej. Biatystok dgzy do stworzenia silnego Podlasia, na-
tomiast Suwalszczyzna pragnie zachowa¢ swojg odrebno$¢ regionalna.
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Niestabilnos¢ uktadoéw regionalnych w Polsce

Wedtug Z. Rykiela' regionalizm ekonomiczny mozna odnie$s¢ do czte-
rech uktadéw przestrzennych, tj. regionow sentymentalnych, behawioral-
nych, kulturowych oraz stref cywilizacyjnych. Regiony sentymentalne konsty-
tuowane sg przez tozsamosc¢ regionalng, ktéra wynika z przestanek histo-
rycznych. Za podstawowe regiony sentymentalne uznaje sie dzielnice histo-
ryczne powstate z panstewek plemiennych, a zmodyfikowane przez procesy
historyczne, tj.: ekspansja terytorialna Polski na wschod i pétnocny-wschéd,
procesy industrializacyjne i regionotwodrcze w okresie rozbiorowym oraz
wzgledna stabilno$¢ administracyjna w warunkach silnej centralizacji pan-
stwa w latach 1950-19752. Na poziomie istnienia regiondw sentymental-
nych Podlasie wyksztattowato sie w okresie przedrozbiorowym, a Suwalsz-
czyzna w okresie rozbiorowym.

W przypadku regionéw behawioralnych powstanie ich jest wynikiem
zachowania przestrzennego ludzi. Regiony, w takim znaczeniu, nawigzujg do
struktury systemu osadniczego. W Polsce wyr6znia sie dwa szczeble regio-
néw i osrodkow regionalnych: makroregionalne i mezoregionalne. Na pozio-
mie makroregionow behawioralnych wyréznia sie 11 osrodkoéw?, a na mezo-
regionow okoto 40 behawioralnych*. W ujeciu tym Biatystok jest osrodkiem
na szczeblu makroregionalnym, a Suwatki mezoregionalnym. Podlasia jed-
nak nie mozna uznac¢ za makroregion behawioralny i, podobnie jak Suwlsz-
czyzne, nalezy traktowac go jako mezoregion.

Regiony kulturowe sg wyznaczane przez odrebne cechy kultury mate-
rialnej i niematerialnej. W okresie rozbiorowym nastgpito wyodrebnienie Su-
walszczyzny z obszaréw dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Na
rozwoj gospodarczy i kulturowy jej obszaréw w duzym stopniu miata wplyw
ludno&¢ litewska. Inne procesy miaty miejsce na Podlasiu, gdzie widoczne sg
duze zwigzki z kulturg biatoruskg. Wéréd mieszkancéw Suwalszczyzny ist-
nieje takze duze poczucie odrebnej tozsamosci regionalnej, ktérej nie zatarty
procesy unifikacyjne, majgce miejsce w okresie PRL, do roku 1975, kiedy to
Suwalszczyzna wchodzita w sktad wojewddztwa biatostockiego.

' Z.Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, ,Sudia Regional-
ne i Lokalne” 1(1)2000 s. 42.

2 Tamze, s. 42.

8 Z.Rykiel, A. Zurkowa, Migracje miedzy miastami: systemy krajowe i regionalne, Wroctaw,
Prace Geograficzne 1981, nr 140,s. 138-188.

4 Z.Rykiel, A. Zurkowa, ,Regionalne systemy osadnicze i o$rodki regionalne”, Czasopismo
geograficzne 1984, nr 54, s. 19-41.
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Wspotczesnie, w nastepstwie proceséw historycznych, mozna wyrédz-
ni¢ cztery strefy cywilizacyjne: porosyjska, popruska, poaustriackg i odzyska-
ng. Sfery te réznig sie m.in. formg zagospodarowania przestrzennego i stop-
niem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zarowno Podlasie, jak i Suwalszczy-
zna lezg w porosyijskiej strefie cywilizacyjnej, z tym ze Suwalszczyzna byla
czescig Krélestwa Polskiego, a Péinocne Podlasie Cesarstwa Rosyjskiego.

Historyczno-kulturowa odrebnos¢ Podlasia i Suwalszczyzny

Nazwa regionu Podlasie zostata juz ugruntowana w wieku X1V, podczas
gdy Suwalszczyzna, jako region w znaczeniu administracyjno-historycznym,
wyodrebnita sie dopiero w wieku XIX. Od roku 1999 historyczne Podlasie znaj-
duje sie w trzech wojewodztwach: lubelskim, podlaskim i cze$ciowo mazowieckim,
podczas gdy Suwalszczyzna zostata podzielona po pierwszej wojnie Swiatowej
na dwie czesci, w ten sposéb, ze poéinocna jej czes¢ weszta w sktad Litwy,
a potudniowa pozostata w Polsce (od roku 1999 w woj. podlaskim).

Na Podlasiu do XIII w. wystepowata stopniowa kolonizacja ruska, pod-
czas gdy tereny obecnej Suwalszczyzny zamieszkiwaty plemiona jacwieskie,
ktore zostaty wyniszczone poprzez najazdy krzyzackie, litewski i polskie. Te-
reny pojacwieskie, od korica Xlll do poczgtku XV w., byty obszarem niczyim,
o ktére trwaty walki krzyzacko-litewskie. W latach 1422-1795 tereny te byty
czescig Litwy i znajdowaty sie w wojewoddztwie trockim. Podlasie, co prawda,
w okresie od XIV do XVI w., znajdowato sie takze w Wielkim Ksiestwie Litew-
skim, obejmujgcym takze rozlegte obszary ksiestw ruskich, ale tylko do roku
1569, kiedy to wojewddztwo podlaskie weszto do Korony Polskiej. Wojewddz-
two podlaskie zostato utworzone w roku 1520 ze $rodkowej i péinocnej cze-
8ci Podlasia, a jego granica siegata az do Augustowa. W latach 1795-1807
wiekszos¢ terendw Podlasia oraz obecnej Suwalszcyzny trafito pod zabér
pruski, z wyjatkiem potudniowo-wschodniej czesci Podlasia, tj. rejonéw:
Narewki, Milejczyc, Jatowki, Krynek, ktére znalazty sie w zaborze rosyjskim.
Od roku 1807 do pierwszej wojny $wiatowej cze$¢ Podlasia (obwéd biato-
stocki) zostata wcielona do Rosji (od 1842 r. jako obwod guberni grodzien-
skiej), podczas gdy obszary obecnej Suwalszczyzny przytaczono do Ksie-
stwa Warszawskiego (1807 r.), a p6zniej do Krélestwa Polskiego. Przez caty
okres istnienia Krolestwa Suwatki petnity wazne role administracyjne — naj-
pierw jako miasto wojewodzkie, pézniej gubernialne.

W okresie miedzywojennym, jak i powojennym, do roku 1975, Suwalsz-
czyzna byta czescig wojewodztwa biatostockiego. W latach 1975-1998 ist-
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niato wojewddztwo suwalskie, w ktorego sktad wchodzity rowniez Mazury
Wschodnie i Kraina Wielkich Jezior.

Réznice w potencjale demograficznym

Potencjat demograficzny Podlasia jest prawie czterokrotnie wyzszy od
Suwalszczyzny. Duze réznice pomiedzy regionami wystepujg tez w ich po-
wierzchni. Obszar Podlasia, znajdujgcy sie w wojewo6dztwie podlaskim, jest
wiekszy od polskiej cze$ci Suwalszczyzny prawie trzykrotnie (tab.1). Na tere-
nie Suwalszczyzny znajdujg sie jedynie 4 miasta, podczas gdy na Podlasiu
jestich az 21. Podlasie jest bardziej zurbanizowane niz Suwalszczyzna (tab.3).
Podobne réznice majg miejsce w ludnosci gtéwnych osrodkow regionalnych
— miasto Biatystok jest czterokrotnie wieksze od miasta Suwatki i tworzy
z okolicznymi matymi miejscowo$ciami aglomeracje liczgcg prawie 400 tys.
mieszkancow, ktora stanowi 60% ogdtu mieszkancow Podlasia (1/3 woje-
wodztwa podlaskiego).

Tabela 1. Podlasie i Suwalszczyzna — dane ogdine
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Ludnoé¢ Powierzchnia Lriak ,
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Podlasie 718341| 58,61[10984 | 54,43 |54 |5 [15(34| 21| 1| - 12 |4 10 [ 795
Suwalszezyzna |187 117 15,34 | 3987 | 19,26 |22 3 | 1 |18 4| - | 1 [1 |- | 1| 1]739

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do
roku 2010, 2000, Urzad Marszatkowski w Biatymstoku, Biatystok, (tab. 1).

Relacje pomiedzy miastami regionalnymi a ich najblizszym otocze-
niem sg podobne. Liczba ludnosci Biategostoku w roku 2002 stanowita 41%
0go6tu mieszkancow Podlasia, podczas gdy w Suwatkach mieszkato 37,2%
ludnosci Suwalszczyzny. Oba miasta wykazywaty sie duzym stopniem kon-
centracji ludnosci. Biorgc pod uwage lata 1995-2000 w Suwatkach wystepo-
wat nawet wyzszy stopien przyrostu liczby mieszancéw niz w Biatymstoku.
Wyniki spisu powszechnego przeprowadzonego w roku 2002 wykazaty, ze
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liczba ludnosci Biategostoku jest wyzsza o 1,8%, podczas gdy w Suwatkach
pozostata ona na tym samym poziomie.

Tabela 2. Zmiany w ludnosci wedtug regiondw i powiatow w latach 1995-2002

Zmianyw % | Zmiany w %

1955 et e 1995—),2000 2000—-y2002
Suwalszczyzna
Suwalki 66 624 69 092 69 031 3,7 -0,08
Augustowski 60732 60 962 59 166 0,4 -2,95
Suwalski 35927 35645 35535 -0,8 0,31
Sejneriski 22218 21993 21699 -1,0 -1,37
Ogotem 185 501 187 692 185 431 1,2 -1,2
Podlasie
Biatystok 278 489 285 507 291 660 25 2,16
Biatostocki 138 905 140 007 138 367 0,8 ~1,17
Bielski 65 335 63 148 61395 -3,3 2,78
Hajnowski 55 405 52 666 49 944 -4,9 =517
Moniecki 46 528 45413 44177 24 2,72
Siemiatycki 52913 51684 50310 -2,3 -2,66
Sokolski 80 506 77735 74606 -34 —4,03
Ogoétem 718 081 716 160 710 459 -0,3 -0,8

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Wojewdédziwa Pod-
laskiego, Urzad Statystyczny w Biatymstoku.

Na konkurencyjnos¢ Biategostoku ma wptyw jego otoczenie. Aglome-
racja biatostocka tgcznie liczy okoto 400 tys. mieszkancéw. Jes to dwukrot-
nie wiecej niz cata Suwalszczyzna, a liczba ta stanowi prawie 60% ludnosci
zamieszkatej na Podlasiu. Inaczej jest w przypadku Suwaltk. W odlegtosci 30
km od Suwatk lezy miasto Augustow, ktore ze wzgledu na swoj potencjat jest
konkurencyjne dla Suwatk. Oba miasta mogg by¢ traktowane jako zespof
miejski, a przy wybudowaniu odpowiedniego systemu powigzan zespot ten
ma szanse by¢ konkurencyjny dla miasta metropolitalnego — Biategostoku,
ktéry w znaczacy sposob dezintegruje obszar Polski pétnocno-wschodniej.

Podlasie wykazuje sie wigkszym stopniem zurbanizowania niz Suwalsz-
czyzna (tab. 3). W Polsce, wskutek przeprowadzonego nowego podziatu ad-
ministracyjnego, nasility sie procesy polaryzacyjne. Dane ze spisu powszech-
nego przeprowadzonego w roku 2002 wykazaty, ze w wiekszosci polskich
miast spadta liczba mieszkancéw. Na Podlasiu, jedynie w Biatymstoku, od-
notowano przyrost ludnosci o 1,8%. Najwieksze odptywy miaty miejsce
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Tabela 3. Zmiany w ludno$ci miejskiej wedtug regiondw i powiatéw w latach 1995-2002

W liczbach Udziat w % ludnosci miejskiej

1995 2000 | 2002 1995 | 2000 | 2002
Suwalszczyzna
Suwalki 66 624 69 092 69 031 100 100 100
Augustowski 32370,16 33153 32253 53,3 54,4 54,5
Suwalski 0 0 0 0 0 0
Sejnenski 5998,86 6143 6027 27 27,9 27,8
Ogétem 104 993 108 388 107 311 56,5997 57,7478 57,87
Podlasie
Biatystok 278 489 285507 291660 100 100 100
Biatostocki 49 866,9 50 796 50193 35,9 36,3 36,3
Bielski 31164,8 31423 30 882 47,7 49,8 50,3
Hajnowski 25874,14 25608 24000 46,7 48,6 48
Moniecki 15819,52 15724 15 554 34 34,6
Siemiatycki 17 408,38 18 060 17 504 32,9 34,9 34,8
Sokolski 26 566,98 28982 27777 33 373 37,2
Ogétem 44 518,7 456100 457570 | 61,99714 | 63,68689 | 64,40484

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Wojewddztwa Pod-
laskiego, Urzad Statystyczny w Biatymstoku.

Tabela 4. Ruch naturalny wedtug regionéw i powiatéw w 2002 r.

W liczbach bezwzglgdnych Na 1000 ludnoéci
Matzen- | Urodze- Przyrost | Malzen- | Urodze- Przyrost
stwa | nia zywe Zgony naturalny| stwa | nia zywe Zgony naturalny

Suwalszczyzna
Suwatki 313 698 431 267 45 10,1 6,2 3,9
Aqgustowski 326 625 614 11 53 8,6 85 0,1
Suwalski 206 448 357 91 5.7 124 99 25
Sejnenski 140 206 201 5 6,4 94 9,2 0,2
Ogétem 985 1977 | 1603 374 5,3 10,7 8,6 1,9
Podlasie
Bialystok 1356 2363 | 2192 171 47 82 76 0,6
Biatostocki 585 1213 | 1474 | -261 42 8,8 10,7 -1,9
Bielski 282 534 769 -235 46 8,6 12,4 -38
Hajnowski 258 284 759 =375 5,1 7,6 14,9 -7,4
Moniecki 237 415 486 -1 53 93 10,9 -1,6
Siemiatycki 238 463 604 -141 47 9,1 1,9 -2,8
Sokolski 453 741 901 -160 6,0 98 11,9 -2,1
Ogélem 3409 6013 | 7185 | -1072 4.8 8,5 10,1 -1,5

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystyczny Wojewédztwa Podlaskiego,
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003.
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w: Hajnéwce — 6,1%; Sokdtce — 4,2%; tapach — 3,8%; Siemiatyczach —2,5%
i Monkach —1,6%. W przypadku Suwatk spadek ten byt nieznaczny, w grani-
cach btedu statystycznego. Podobnie jak na Podlasiu, cho¢ w mniejszym
zakresie, miasta Suwalszczyzny odnotowaty zmniejszenie liczby mieszkan-
cow w: Augustowie 0 2,1%, Sejnach 1,7%. Wieksze odptywy ludnosci odno-
towaty miasta bedgce otoczeniem blizszym Suwatk potozone na Mazurach
Wschodnich, tj.: Etk — 2,4%, Olecko - 3,5%, Gotdap — 2,5%.

Procesy demograficzne potwierdzaja, ze wyrazny proces koncentraciji
ludnosci wystepuje w stolicy wojewddztwa podlaskiego — Biatymstoku. Z ko-
lei odptyw ludnosci z Suwatk jest hamowany przez potozenie w korytarzu
transportowym i wskazuje na dalszg mozliwo$¢ koncentracji ludnosci, pomi-
mo nasilajgcych sie odptywow, wynikajgcych z proceséw polaryzacyjnych
w Europie i recesji gospodarczej w Polsce.

Analizujgc ruch naturalny ludnoéci Suwalszczyzny i Podlasia widocz-
ne sg duze réznice regionalne. Suwalszczyzne cechuje, przede wszystkim,
dodatni przyrost naturalny, podczas gdy Podlasia ujemny. Jedynie stolica
Podlasia wykazuje sie lekkim przyrostem naturalnym ludnosci, ale wigze sie
to gtéwnie z osiedlaniem sie tu mtodych matzenstw w wieku reprodukcyjnym.
Malzenstwa te pochodzg z pobliskich powiatdéw. Biatystok, w bardzo duzym
stopniu, dezintegruje swoje otoczenie i traci zaplecze demograficzne. W przy-

Tabela 5. Migracje ludno$ci wedtug regionéw i powiatéw w 2002 r.

Zameldowania na pobyt staty Wymeldowania z pobytu stalego
: Wruchu | Zzagra- A W ruchu Z zagra- S_»aldo"
Ogdtem wewnefrznym |  nicy Ogbtem wewnetrznym nicy P

Suwalszczyzna
Suwatki 750 743 7 794 723 7 -44
Augustowski 583 568 15 733 729 4 -150
Suwalski 465 462 3 589 579 10 -124
Sejnenski 231 226 5 301 298 3 -70
Ogélem 2029 1999 30 2417 2329 88 -388
Podlasie
Bialystok 3380 3331 49 2609 2466 143 771
Biatostocki 2203 2163 40 2177 2137 40 26
Bielski 605 593 12 781 71 4 -176
Hajnowski 421 41 10 721 718 3 -300
Moniecki 475 458 17 527 508 19 -52
Siemiatycki 447 441 6 609 605 4 -162
Sokolski 705 691 14 1182 1151 31 -447
Ogélem 8236 8088 148 8606 8362 244 -340

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Pod/askiego,i
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003.
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padku Suwalszczyzny, rozwdj jest bardziej harmonijny i wiecej ludnoéci zo-
staje w otoczeniu Suwatk — i zapewne majg na to wptyw wartosci turystyczne
przestrzeni.

Teren Podlasia wykazuje ogélnie ujemne saldo przyrostu rzeczywiste-
go i podzielony jest na dwie czeéci: z jednej strony jest szybko rozwijajgca sie
aglomeracja biatostocka z licznymi naptywami ludnosci, z drugiej zas, mamy
pozostate powiaty charakteryzujgce sie duzymi odptywami. Przyktadem moze
by¢ powiat hajnowski, ktory co roku tracit prawie 1% ludnosci. Najbardziej
wyludniajgcymi sie powiatami byty: hajnowski, bielski, sokolski. W przypadku
Suwalszczyzny najbardziej odptywowym obszarem jest powiat augustowski.

Réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Podlasia i Suwalszczyzny

Podlasie i Suwalszczyzna sg regionami o znacznych réznicach w poten-
cjale spoteczno-gospodarczym. Roznice te wynikajg przed wszystkim
z uwarunkowan historycznych, a zwtaszcza z usytuowania osrodka wtadzy. Przez
ponad pét wieku Biatystok byt jednostkg nadrzedng w stosunku do Suwatk, przez
co mogt rozwijaé sie szybciej, co niewatpliwie miato wptyw na przestrzenne zroz-
nicowanie infrastruktury technicznej i spotecznej, jak i lokalizacje inwestycji prze-
mystowych. Na Podlasiu, w roku 2000, zarejestrowanych bylo prawie czterokrot-
nie wiecej podmiotoéw gospodarczych niz na Suwalszczyznie (tabela 6).

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2000 r.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie o =
majace 0sobowosci prawnej £8a |t
O ‘T & O o O
A osy |B5ES| £
Spolki prawa soby 12258 BN
. fizyezne |@ ¢ & @3] 2@
Region £ | Przedsie- | poj | handiowego ispoki |[ES3E| 2FE
g | biorstwa | dziel- W tym cwine [582 4| 2
S | pafistwowe| nie |pa em| Zudziatem Be 82| &e
kapitatu zagra- e8| &
nicznego 8
Podlasie 5510 51 330 | 1692 242 49 462 76,93811 | 690,6557
w tym Biatystok | 3107 34 104 | 1265 172 28 522 108,824 | 998,9948
Suwalszczyzna | 1420 6 81 | 389 60 11218 75,65586 | 597,6813
w tym Suwatki 640 3 29 268 33 5798 92,63012 | 839,171

Zrédfo: opracowanie wiashe na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Podlaskiego,
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2001.
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Najwiekszym miastem przemystowym w Polsce poiocno-wschodniej
jest Biatystok, ktéry skupia blisko 37% potencjatu gospodarczego wojewodz-
twa podlaskiego, podczas gdy Suwatki okoto 7%. W Biatymstoku siedziby swo-
je miato 65% spotek prawa handlowege Podlasia oraz 57,7% 0s6b fizycznych
i spotek cywilnych. W przypadku Suwatk, spétki prawa handlowego stanowity
69% Suwalszczyzny, a 0so6b fizycznych i spotek cywilnych 51,6%. Biorge pod
uwage liczbe podmiotéw gospodarczych, prowadzgcych dziatalnos¢ na pod-
stawie prawa handlowego i liczbe mieszkancow, wyzsza aktywnos¢ gospodar-
cza wystepuje na Podlasiu (tabela 6). Tu rowniez wigecej oséb fizycznych pro-
wadzi swa dziatalno$¢ gospodarczg. Szczegodlnie duze réznice w aktywnosci
gospodarczej widoczne sg pomiedzy gtbwnymi miastami regionow.

Duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego potwierdzajg dane
rankingu przeprowadzonego przez dziennik ,Rzeczpospolita”. Opracowano
liste 100 najwiekszych przedsiebiorstw wojewoddztwa podlaskiego- sklasyfi-
kowanych wedtug przychoddw ze sprzedazy w 2002 r. Na 100 przedsiebiorstw,
69 miato siedziby na Podlasiu, a 13 na Suwalszczyznie, z czego w samym
Biatymstoku bylo ich 58. Na Podlasiu wyzszy byt tez poziom inwestycji
w przedsiebiorstwach (tabela 7).

Tabela 7. Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na Podlasiu i Suwalszczyznie w ro-
ku 2000

Z liczby ogétem Z liczby ogétem

Region

ogbtem
i rybaciwo
Ustugi rynkowe
Ustugi nierynkowe
Na jednego mieszkarica
ogbtem
Rolnictwo, fowiectwo
i rybactwo
Ustugi rynkowe
Ustugi nierynkowe

i le$nictwo, rybotowstwo

Rolnictwo, fowiectwo
i le$nictwo, rybotowstwo

Przemyst i budownictwo

Przemyst i budownictwo

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w 2000 r. zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
Podlasie 8586 | 11,6 335 | 456,1 | 55,9 | 1198,89 | 16,2 | 467,77 | 636,87 | 78,06
w tym Biatystok [ 604,7 | 1,6 | 213,9 | 339,3 | 49,9 | 2117,99 | 560 | 749,19 | 1188,41|174,78
Suwalszczyzna | 127,2| 5,3 654 | 529 | 3,6 | 677,71 | 28,24 | 348,44 | 281,84 | 19,18
w tym Suwatki | 71,2 0 37,5 33 | 0,7 |1030,561 | 0,00 | 542,75 | 477,62 | 10,13

Warto$é brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach w 2000 r. zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
Podlasie 9971,4| 1936 [4574,84725,1|477,9|13923,42| 270,33 |6387,96 | 6597,83 | 667,31
w tym Biafystok [6937,9] 23,5 |[3062,6| 34764 | 3754 (24 300,28 82,31 |10726,88/12176,231314,85
Suwalszczyzna |1985,6] 54,2 |1045,1|631,99| 73,2 |10579,03| 288,77 |5568,16 | 3367,17 | 390,00
w tym Suwatki |1165,9| 8,7 | 530,5 | 571,1 | 55,6 | 16874,6 | 0,00 |7678,17 | 826579 |804,72

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Pod-
laskiego, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2001.
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Dalsze mozliwosci rozwoju Podlasia i Suwalszczyzny

Do momentu przeprowadzenia podziatu administracyjnego kraju w roku
1998 cata Suwalszczyzna, wraz z wschodnimi obszarami Mazur, tworzyta
wojewodztwo suwalskie. W uktadzie tym Suwatki byty nie tylko tradycyjnym
centrum Suwalszczyzny, ale petnity funkcje centralne wzgledem catego wo-
jewodztwa. Owczesne wojewddztwo biatostockie pokrywato sie prawie cal-
kowicie z granicami potnocnego Podlasia. Tworzenie mniejszych wojewodztw
wptyneto na bardziej rownomierny rozwoj przestrzenny Polski pétnocno-
-wschodniej, jak i dostep do ustug i dobr. W okresie istnienia wojewo6dztwa
suwalskiego, dzieki wzbogaceniu Suwatk o funkcje regionalne, miasto to zacze-
to skupiac pozytywne procesy rozwojowe, jak tez oddziatywac na przestrzen
pétnocno-wschodniej Polski oraz bra¢ udziat w wymianie przygranicznej.
W tym samym czasie Biatystok znaczgco rozwinat swg funkcje ponadregio-
nalng i krajowg. Obecnie obowigzujgcy podziat administracyjny wytworzyt
co prawda wieksze i silniejsze wojew6dztwa, ale o znaczgcych réznicach
w potencjale rozwojowym. Obszar Suwalszczyzny znalazt sie w wojewo6dz-
twie o jednym z najnizszych potencjatow spoteczno-gospodarczych. Co wie-
cej, procesy przenoszenia wtadzy wojewodzkiej pozbawity w sposob znacza-
cy Suwatki wielu funkcji spotecznych i gospodarczych, ostabity potencjat de-
mograficzny i wywotaty kryzys bazy ekonomicznej w miescie. Z Suwatk, po-
przez przenoszenie urzedow i instytucji wojewodzkich, trafita duza czesé
majatku trwatego, ktory nie zostat zagospodarowany, a czesto zniszczony.
Budynki dawnych instytucji wojewo6dzkich nie znalazty niestety wiasciwego
zagospodarowania. Bardzo waznym problemem stato sie wywotane zjawisko
bezrobocia wérdd oséb wyksztatconych, kitére zostaty zmuszone do wyjazdu
w poszukiwaniu pracy w innych miastach, np. w Biatymstoku.

Biatystok, w wyniku przeprowadzonej reformy administracyjnej, zyskat
na znaczeniu. Wzrosta jego baza ekonomiczna, wiele instytucji o znaczeniu
wojewddzkim zainwestowato w nieruchomosci, np. budowa nowych budynkéw
ZUS-u, Urzedu Marszatkowskiego itp. Podobne procesy miaty miejsce w sek-
torze ustug spotecznych (np.: w Suwatkach spadta liczba t6zek w szpitalach,
podczas gdy w Biatymstoku ta liczba wzrosta). Po wprowadzeniu reformy ad-
ministracyjnej, w Suwatkach zmniejszyto sie zatrudnienie w administracji oraz
ustugach spotecznych, podczas gdy w Biatymstoku odnotowano znaczny wzrost.

Wedtug koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju®
Biatystok wraz z aglomeracjg biatostockg okreslony zostat jako potencjalne

® Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministréow z dnia 26 lipca 2001 r. (Mon. Pol. Nr 26, poz 432).
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europole, podczas gdy Suwatki okreslono jako ponadregionalny o$rodek row-
nowazenia rozwoju. W ujeciu tym zatoZzono, ze Biatystok bedzie gtéwnym
miastem Polski péinocno-wschodniej i bedzie petnit podobne funkcije jak Wil-
no w okresie miedzywojennym. Zatem rozw0j Biategostoku powinien pole-
gac¢ na rozwoju funkcji egzogenicznych, nakierowanych gtéwnie na wspol-
prace ze Wschodem, a nie, jak do tej pory, na ostabianiu funkcji regionalnych
bytych miast wojewddzkich, tzn. tomzy i Suwatk. Twércy tej koncepcji nie
uwzglednili jednak, iz miasto Biatystok posiada zbyt niski potencjat demogra-
ficzny, jak i spoteczno-gospodarczy, aby by¢ europolem.

Biatystok stanowi gtdwne centrum naukowo-kulturalne Polski pétnoc-
no-wschodniej. Obecnie zauwaza si¢ wzrost znaczenia takich samych funk-
cji w Olsztynie. Aktualny podziat administracyjny sprzyja rozwojowi funkcji
administracyjnych i spotecznych. Przeszkodg w rozwoju funkcji europolital-
nych jest nie tylko niski potencjat demograficzny, ale takze brak wyksztatce-
nia przemystu weztowego, ktory by aktywizowat rozwéj nowych gatezi prze-
mystowych. Obecnie miasto ma charakter recesywny, w ktérym nie ma réw-
nowagi pomiedzy funkcjami endogenicznymi i egzogenicznymi. Miasto cha-
rakteryzuje sie stabym rynkiem pracy, ktéry nie zabezpiecza miejsc pracy
ludziom wyksztatconym, a jest miejscem ich odptywu. Szansg, w ksztattowa-
niu i powstawaniu nowych funkcji dla Biategostoku, jak i catego Podlasia, jest
wspotpraca przygraniczna z Biatorusig, gtéwnie z Grodnem.

Rozwoju Suwatk, jak i catej Suwalszczyzny nalezy dopatrywac sie
w potozeniu w korytarzu transportowym numer 1 Via Baltica oraz we wspot-
pracy przygranicznej z Litwg. Ponadto obszary Suwalszczyzny lezg w euro-
pejskim pasie turystycznym i, dzieki jako$ci Srodowiska naturalnego, powin-
ny by¢ wykorzystane jako miejsca wypoczynkowe i rekreacyjne. Gwarantuje
to bardziej rbwnomierny rozwoj przestrzenny w stosunku do obszaréw Pod-
lasia. Obecnie wzmozony jest ruch budowlany, siedliska wiejskie zmieniajg
charakter i petng funkcje agroturystyczne. Czes¢ ludnosci miejskiej osiedla
sie wtasnie na tych terenach. Na Suwalszczyznie istnieje silny miejski o$ro-
dek turystyczny — Augustow, kidrego znaczenie bedzie rosto. Jednym z czyn-
nikbw sprzyjajacych bedzie odrestaurowanie Kanatu Augustowskiego po stro-
nie biatoruskiej i przywrécenie traktu wodnego.

Podsumowanie

Wojewoddztwo podlaskie trzeba postrzegac jako zespot regionéw  hi-
storyczno-etnograficznych. Istniejg zbyt duze réznice pomiedzy poszczegol-
nymi jego czgéciami, aby uznac je za jeden region. Trudno tez sgdzi¢, aby
obowigzujacy podziat administracyjny byt trwaty. Za jego korektg przemawia-
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ja zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i spoteczne. Obecny podziat jest, przede
wszystkim, niefunkcjonalny i zbyt drogi. Istnieje za duzo jednostek admini-
stracyjnych, a to pocigga za sobg bardzo duze wydatki na administracje
i jednoczesnie zbyt mate naktady inwestycyjne. Co wiecej, wojewodztwo pod-
laskie posiada niski potencjat demograficzny w stosunku do innych wojewédztw
i wymaga znacznych naktadoéw finansowych, stuzgcych do wyrownywania
réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Niewskazany jest tez rozwoj jed-
nego osrodka centralnego kosztem innych mniejszych na terenie wojewddz-
twa podlaskiego. Suwalszczyzna posiada czes¢ wyodrebnionych struktur
regionalnych, ktérych nie nalezy eliminowac, przeciwnie, wzmacniac, gtow-
nie dlatego, ze istnieje potrzeba rozwoju silnego osrodka miejskiego na po-
graniczu polsko-litewskim, ktéry mogtby oddziatywaé na przestrzen po dru-
giej stronie granicy. Biatystok, w tym uktadzie, lezy za daleko, by mogt aktywi-
zowac obszary w bezposrednim sgsiedztwie granicy polsko-litewskiej.

Relations between two regions in Eastern Poland -
the SUWALSZCZYZNA and the PODLASIE

Summary

The new administrative division of Poland, which came in force on
1 January, 1999, reduced the number of provinces, smaller and set up accor-
ding to the criteria of size and functional capacity, from 49 to 16 much larger
ones, which have often been made up of areas that have not been integrated
geographically, or historically, or culturally, or even economically. An example
of such province can be the Podlaskie Province, with the chief town in Biaty-
stok. The Province aims at integrating the areas of Suwalszczyzna, Mazow-
sze, Polesie and Podlasie, whereas the Suwalszczyzna, the lands of Wisko
and Lomza wish to maintain their distinctiveness - regional, as well as cultural
and historical.

The Author presents the differences between the Suwalszczyzna and
the Podlasie regions, their demographic potentials, the levels of socio-econo-
mic development they have achieved, and their chances for further develop-
ment.



