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Katarzyna Gtgbicka™

Rola funduszy strukturalnych we wspieraniu
rozwoju regionalnego

W celu niwelowania réznic regionalnych od wielu juz lat' Unia Euro-
pejska finansuje wiele programéw regionalnych i sektorowych ze $rodkéw
funduszy strukturalnych, ktére sg gléwnymi instrumentami wspierajgcymi roz-
woj regionbw poszkodowanych i zacofanych gospodarczo.

Regiony i kraje objete wsparciem z funduszy strukturalnych majg moz-
liwos¢ finansowania r6znorodnych projektéw inwestycyjnych, dzieki ktérym
stajg sie bardziej konkurencyjne na ptaszczyznie ponadnarodowej. Jest to
ogromna szansa i jednoczesnie wyzwanie dla Polski, aby umiejetnie pozy-
skac érodki UE na strategiczne cele rozwoju regionalnego. Tym niemniej na-
lezy pamietac, ze dodwiadczenia UE pokazujg, ze poszczegélne kraje
w spos6b bardzo réznorodny wykorzystywaty Srodki pomocowe.

Fundusze strukturalne sg to $rodki pochodzace z budzetu UE, ktére
sg zatwierdzane na kilkuletnie okresy finansowe. Obecnie jest realizowany
siedmioletni okres finansowania ustalony na lata 2000-2006. W tym okresie
polityka strukturalna finansuje nastepujgce cele?:

Cel 1 — dotyczy regionéw, w ktérych Produkt Wewnatrzkrajowy Brutto
na jednego mieszkanca wynosi ponizej 75% przecietnej wartosci w Unii Eu-
ropejskiej. Cel ten dotyczy obecnie obszaréw zacofanych gospodarczo
z wysokg stopg bezrobocia, nalezagcych do grupy NUTS II°. Poszczegolne
panstwa zaakceptowaty i poparty wniosek Komisji Europejskiej o szczegbing
koncentracje srodkéw w regionach z problemami agrarnymi, problemami za-
trudnienia, stabngcym systemem produkgcji i ztg infrastrukturg przemystows.
Bezrobocie na niektérych obszarach obejmuje swym zasiegiem 1/4, a niekie-
dy nawet 1/3 cze$¢ spoteczenstwa, dlatego tez Wspodlnota przeznaczyta az
2/3 srodkéw dla regionéw szczegdlnie poszkodowanych. W zakres wspiera-

* Autorka jest profesorem Politechniki Radomskiej Wydziatu Ekonomicznego.

" Pierwszy fundusz zostat powotany w roku 1957 na mocy Traktatu o EWG.

2 M. Grewinski, K. Malinowski, Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy w Unii Europej-
skiej, Warszawa 1999, s. 123-124.

3 Dotyczy podziatu regionalnego w poszczegélnych panstwach, np. w Polsce jest to
16 wojewddztw.
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nia nowego celu 1 wigczono takze regiony peryferyjne* i pétnocne regiony
Skandynawii, ktére posiadajg bardzo niskg gestos¢ zaludnienia®.

Tabela 1. Zrbéznicowanie regionalne w UE wg PKB na 1 mieszkanca

Wyszczegdlnienie | PKB per capita Region najbogatszy Region najbiedniejszy
UE 25 100 2173 28,6

Austria 11,9 Wieden —152,2 Burgenland — 76,2

Belgia 106,9 Bruksela — 217,3 Hainaut — 69,1

Czechy 60,6 Praga — 135,5 Sredni Morawa — 47,8
Finlandia 103,9 Aland — 141,6 Ita-Suomi — 75,7

Francja 104,8 lle de France — 164,6 Languedoc-Rousillon — 80,2
Grecja 67,1 Sterea Ellada — 94,9 Dytiki Ellada — 52,7
Hiszpania 84,2 Comunidad de Madrid —-112,4 | Estremadura — 53,8
Holandia 113,3 Utrecht — 142,8 Flevoland — 82,4

Irlandia 17,6 Eastern — 129,2 Midland — 85,4

Niemey 100,4 Hamburg — 170,7 Meklemburg-Vorpommem — 65,9
Polska 40,9 Mazowieckie — 63,7 Lubelskie — 28,6

Portugalia 70,7 Lizbona — 105,1 Alentejo — 56,9

Stowacja 447 Bratystawa —101,8 Wychodne Slovensko — 34,0
Szwecja 106,1 Sztokholm —144,9 Norra Mellansverige — 89,3
Wegry 51,5 Kozep Magyarorszag — 81,3 | Eszak -Magyarorszag — 33,7
Wielka Brytania 105,4 Londyn — 164,7 Comwall — 53,5

Wiochy 100,1 Lombardia — 131,3 Kampania — 64,6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat.htm

Cel 2 — dotyczy regionéw borykajacych sie z ktopotami wskutek go-

spodarczeji socjalnej restrukturyzacji, zmian przemystowych i strukturalnych,
a takze zmniejszajgcego sie wzrostu gospodarczego. Cel ten zawiera w so-
bie zarbwno zadania wspierania regionéw poszkodowanych w wyniku zmniej-
szenia produkcji przemystowej, jak i dotyczgcego problemow rolnictwa i wsi
oraz gospodarki rybnej. Komisja Europejska uznajgc, ze kazdy region we
Wspélnocie moze spotkaé sie z podobnymi problemami, ustalita zadania celu 2
tak, aby wspieranie aktywizowato mate i Srednie przedsiebiorstwa, ksztatce-
nie zawodowe, stosowanie nowoczesnych technologii przemystowych i ochro-
ne srodowiska, a takze przyczyniato sie do redukcji bezrobocia. Cel 2 roz-

4 Regiony peryferyjne to departamenty zamorskie Francji, Azory, Wyspy Kanaryjskie, Made-
ra. Wszystkie posiadajg PKB ponizej 75% przecietnej w Unii.

5 Wszystkie obszary kwalifikujgce sie do starego celu 6 w latach 1995-1999 zgodnie
z Protokotem 6 do Aktu Akces;ji Austrii, Finlandii i Szwecji winny byc¢ objete takze celem 1.
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szerzono takze o aspekt problemoéw miejskich (szczegélnie duzych aglome-
racji). Kryteria przyznawania $rodkéw w ramach celu 2 to wskazniki socjo-
ekonomiczne dla danego regionu: stopa bezrobocia, liczba zatrudnionych
w przemysle, rolnictwie i innych sektorach gospodarki, wskazniki poziomu
rozwoju itp.6. Liczba ludnosci, na obszarach objetych pomocg w ramach

Tabela 2. Zrdéznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE — stan na lipiec 2004 r.

Wyszczegdlnienie PKB per capita Stopa zatrudnienia | Stopa bezrobocia 65+
UE 25 100 64,2 9,1 % 16,3
Austria 111,9 69,0 42 % 15,5
Belgia 106,9 59,9 8,6 % 16,8
Cypr 77,8 68,5 44 % 11,3
Czechy 60,6 65,5 88 % 13,8
Dania 115,3 75,9 59 % 14,8
Estonia 38,5 62,0 1,1 % 14,5
Finlandia 103,9 68,1 838 % 14,8
Francja 104,8 62,9 9,5 % 23,5
Grecja 67,1 56,7 9,3 % 17,3
Hiszpania 84,2 58,4 11,1 % 16,8
Holandia 113,3 74,4 4.8 % 13,6
Iandia 117,6 65,0 45 % 11,2
Litwa 37,2 59,9 14 % 134
Luksemburg 194,0 63,6 42 % 14,3
totwa 33,4 60,4 114 % 14,7
Malta 69,5 53,7 8,9 % 12,0
Niemcy 100,4 65,4 9,8 % 16,3
Polska 40,9 515 18,9 % 12,3
Portugalia 70,7 68,2 6,5 % 16,4
Stowacja 447 56,8 16,2 % 114
Stowenia 67,8 63,4 6,4 % 13,9
Szwecja 106,1 73,6 5,5 % 17,3
Wegry 51,5 56,6 59 % 14,6
Wielka Brytania 1054 &S 47 % 15,6
Whochy 100,1 55,5 85 % 18,0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat.htm/September 2004.

5 Do panstw, ktore otrzymajg w latach 2000-2006 najwieksze srodki w ramach celu 2 dla
regiondw wymagajgcych restrukturyzacji i modernizacji nalezg: Francja (27,6%), Wielka
Brytania (20,2%), Niemcy (15%), Wiochy (11%). Regiony tych panstw otrzymajg takze
najwiekszg pomoc przejsciowa.
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celu 2, nie powinna przekracza¢ 18% catkowitej populacji Unii. Regiony po-

szkodowane UE moga by¢ wspierane tylko przez jeden cel — 1 lub 27.

Cel 3 — dotyczy rozwoju zasoboéw ludzkich, dostosowywania i moder-
nizacji systeméw ksztatcenia, szkolenia zawodowego, programéw zatrud-
niania i zwalczania bezrobocia poprzez aktywng polityke rynku pracy oraz
wspieranie grup zwiekszonego ryzyka. Komisja Europejska, pomimo ze pro-
blemy bezrobocia ujete sg juz w ramach regionalnych celéw 1i 2, pozostawi-
ta horyzontalny cel 3, ki6ry dodatkowo koordynuje wspolng polityke Unii Euro-
pejskiej w zakresie rynku pracy, zatrudnienia i bezrobocia. Priorytetowe trak-
towanie kwestii zatrudnienia we Wspdlnocie w ostatnim czasie powoduje, ze
obszar ten wspierany jest wtadciwie przez wszystkie trzy nowe cele polityki
strukturalnej UE. Poprzez cel 3 Wspoblnota zastrzega sobie realizacje Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia. Cel 3 ma za zadanie ingerowa¢ wszedzie tam,
gdzie pojawiajg sie kwestie spoteczne zwigzane z bezrobociem, wyklucze-
niem spotecznym i dyskryminacja.

Nalezy podkresli¢, ze przydziat srodkéw finansowych na lata 2000—
—2006 dla kazdego z panstw cztonkowskich dla celéw 1 i 2 polityki regionalnej
oparty jest na obiektywnych kryteriach obejmujacychsg:

liczbe ludnoéci uprawnionej do uzyskania pomocy,

—  stan gospodarki (prosperity) na szczeblu regionalnym,

—  stan gospodarki ogdlnokrajowej oraz nasilenie problemoéw strukturalnych
i bezrobocia.

Natomiast wysoko$¢ wsparcia w ramach horyzontalnego celu 3 poli-
tyki strukturalnej zwigzana jest z:

—  liczbg ludnoséci uprawniong do pomocy,

— sytuacjg na rynku pracy i wysokosécig bezrobocia,

— nasileniem takich probleméw, jak: degradacja i wykluczenie spoteczne
obywateli, zty stan edukacji oraz deficyty w strukturze i systemach ksztat-
cenia, a takze dyskryminacja kobiet i grup poszkodowanych na rynkach
pracy itp®.

Ponadto przyjeto na lata 2000—-2006 zasade, ze dany region ma prawo
do korzystania z pomocy tylko w ramach jednego celu polityki strukturalnej.

Obowigzujgce 3 cele ulegng zmianie w kolejnym okresie wsparcia
w latach 2007-2013. Bedg one ustawione tematycznie:

7 Rozporzadzenie Rady z 21.06.1999 wprowadzajgce ogodlne przypisy dotyczace Fun-
duszy Strukturalnych, art. 4.

8 M. Ciepielewska, Uzgodnienia berlinskie w sprawie Funduszy Strukturainych i Funduszu
Spdjnosci, op. cit., s. 53.

° Ibidem.
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Cel 1 — konwergencja i konkurencyjnosc,

Cel 2 — konkurencyjnoé¢ i zatrudnienie w regionach (a — na poziomie regio-
nalnym, b — na poziomie ogélnokrajowym (Europejska Strategia Za-
trudnienia),

Cel 3 — Europejska wspotpraca terytorialna.

Tabela 3. Cele w latach 2007-2013

Cele Instrumenty finansowe

konwergencja i konkurencyjno$é - Fundusz Spgjnosci
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
— Europejski Fundusz Spoteczny

konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach

- na poziomie regionalnym,

- na poziomie ogdinokrajowym (Europejska
Strategia Zatrudnienia)

Europejska wspdtpraca terytorialna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
— Europejski Fundusz Spoteczny

Zrédfo:  opracowanie wiasne na podstawie: Trzeci raport na temat spojnosci gospodar-
czej i spoteczne;j.

Wynika z tego, ze wzajemnie bedg oddziatywaé na siebie 3 polityki
wspolnotowe: konkurencyjno$é, zatrudnienie i spojnose.
Te trzy wytyczne biorg pod uwage nastepujgce kwestie:
— budowanie gospodarki opartej na wiedzy,
— umachnianie szkolnictwa i szkolen,
— wiecej lepszych miejsc pracy w warunkach spoteczenstwa integrujgce-
go,
— ochrona $rodowiska wobec zrébwnowazonego rozwoju i miejsc pracy,
— reformowanie wspoélnotowej polityki w zakresie rolnictwa i rybotowstwa,
—  poprawa warunkéw rozwoju,
—  propagowanie zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia za poSrednictwem
EFS.

Fundusze strukturalne

Wspoblnota Europejska dziata na rzecz spéjnosci spoteczno-gospo-
darczej poprzez dziatania podejmowane przez fundusze strukturalne: Euro-
pejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych — Sekcja Orientacji oraz Fun-
dusz Spéjnoséci i Fundusz Solidarno$ci.
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Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest instrumentem ujednolica-
nia europejskiej przestrzeni spotecznej, porzgdkowania i realizacji praw so-
cjalnych na catym obszarze UE. Zostat utworzony na podstawie art. 123 EWG
w 1957 r. Po raz pierwszy Europejski Fundusz Spoteczny zostat zastosowa-
ny w roku 1960. Na poczatku jego celem byto polepszanie mozliwosci za-
trudnienia pracownikéw na terenie wspdlnego rynku oraz przyczynienie sie
do podniesienia og6lnego poziomu zycia obywateli WE.

W latach 2000—2006 gtéwnym zadaniem EFS jest utatwienie uzyska-
nia pracy oraz zapewnienie pracownikom swobody w zakresie przesiedlania
sie oraz zmiany zawodu.

W wyniku ciggtego pogarszania sie sytuacji na europejskim rynku pra-
cy Europejski Fundusz Spoteczny ma do spetnienia obecnie nastepujace za-
dania:

— integracja zawodowa oséb bezrobotnych, harazonych na diugotrwaty brak
pracy,

— integracja zawodowa os6b mtodych poszukujgcych pracy,

— integracja os6b narazonych na wykluczenie z rynku pracy,

— promocja jednakowych szans na rynku pracy,

—  przystosowanie pracownikéw do zmian w przemysle,

— stabilnos¢ i wzrost w zatrudnieniu,

— wzmochienie potencjatu ludzkiego w badaniach, nauce i technologii,

— wzmochienie systemu edukacji i szkolen.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze Europejski Fundusz Spoteczny fi-
nansuje dziatania panstw cztonkowskich UE w zakresie przeciwdziatania bez-
robociu i rozwoju zasobow ludzkich oraz zwalczania marginalizacji spotecz-
nej.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu nie-
sienie pomocy przy wyréwnywaniu gtéwnych dysproporcji regionalnych Wspol-
noty poprzez uczestnictwo w rozwoju i dostosowywaniu strukturalnym regio-
néw o niskim stopniu rozwoju oraz w przeksztatcaniu upadajgcych regionéw
przemystowych'®. Zostat ustanowiony w 1975 r. celem wspierania rozwoju
regionalnego.

Srodki z tego funduszu sg przeznaczone na harmonijny rozwéj go-
spodarek narodowych, pomoc regionom najstabszym, na rozwéj inwestycji,
infrastrukture spoteczng, ustugi i rzemiosto.

10 Art.160 Traktatu Amsterdamskiego.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oferuje nastepujgca po-
moc:

—  produktywna inwestycja wspomagajgca utworzenie lub utrzymanie trwa-
tego zatrudnienia,

— inwestycje dla celdw infrastruktury, z zakresem réznigcym sie w zalez-
nosci od celu, tgcznie z transeuropejskimi sieciami regionow kwalifikujg-
cych sie do pomocy w ramach Celu 1,

— inwestycje zwigzane z edukacjg i ochrong zdrowia,

—  rozwdj potencjatu miejscowego, rozwdj lokalny matych i Srednich przed-
siebiorstw,

—  $rodki na cele badawczo-rozwojowe.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Z uwagi na fakt, iz na przetomie lat 1950/1960 wystepowat nadmiar sity
roboczej na wsi (blisko 25% spotfeczenstwa zatrudnionego byto w rolnictwie)
w 1964 r. wzmocniono polityke spoteczng wzgledem wsi, powotujgc Europej-
ski Fundusz Orientacji i Gwaranciji Rolne;j.

Do jego gtbwnych zadanh nalezy:

— wspieranie dochoddw w gospodarstwach rolnych oraz podtrzymanie spo-
tecznosci rolniczych w regionach gérskich lub mniej uprzywilejowanych,

— wspieranie mtodych rolnikéw w zwigzku z rozpoczynaniem dziatalno$ci
gospodarczej,

—  poprawa strukturalnej efektywnosci gospodarstw,

— zacheta do zakladania zwigzkéw producentéw,

—  przeksztatcanie, zréznicowanie, zmiana orientacji i poprawa jakosci pro-
dukcji rolnej,

— rozwdj infrastruktury wiejskiej,

— zachecanie do inwestycji w dziedzinie turystyki.

Finansowy Instrument ds. Orientacji w Dziedzinie Rybotowstwa

Powotany w 1993 r. Finansowy Instrument ds. Orientacji w Dziedzinie
Rybotéwstwa ma na celu wspieranie ludnosci Unii mieszkajgcej w regionach
nadbrzeznych (nadmorskich) i utrzymujgcych sie z rybotéwstwa. Do jego
zadan nalezy:

— koordynacja dziatan w sektorze rybotéwstwa,

— modernizacja floty,

—  rozwdj hodowli ryb,

— ochrona okreslonych obszaréw morskich,

— rozwbdj portéw rybackich,

— wspieranie przetwérstwa i sprzedazy produktow rybnych,
—  promocja produktéw rybnych.
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Fundusz Spoéjnosci

Fundusz Spéjnosci zostat ustanowiony przez Rade UE w 1993 r. Wno-
si on wktad finansowy do projektéw w dziedzinie Srodowiska i sieci transeuro-
pejskich w zakresie infrastruktury transportu™.

Fundusz ten jest przeznaczony dla czterech panstw czionkowskich
(Grecja, Portugalia, Irlandia i Hiszpania), ktérych Produkt Krajowy Brutto (PKB)
na 1 mieszkanca wynosi mniej niz 90% Sredniego poziomu w catej Wspoélno-
cie. W 1993 r. Fundusz dysponowat srodkami w wysokosci 1,5 mld ECU,
a na okres 1994—-1999 przeznaczono na niego 15,1 mld ECU.

Na okres 2000-2006 zaproponowano, aby fundusz zostat utrzymany
w swojej dotychczasowej formie i kontynuowat pomoc Wspdlnoty dla catego
obszaru mniej zamoznych panstw cztonkowskich. O przyznaniu pomocy nadal
bedg decydowac kryteria makroekonomiczne.

Fundusz Solidarnosci

Fundusz Solidarnosci zostat ustanowiony na podstawie Rozporzgdze-

nia Rady UE z 11 listopada 2001 r. nr 2012/2002/EC i funkcjonuje od 2002 r.
Jego gtébwnym zadaniem jest udzielenie wsparcia finansowego panstwom
cztonkowskim WE w przypadku katastrof i klesk zywiotowych, takich jak: po-
wodz, susza, pozary, trzesienie ziemi. Funkcjonujgce dotychczas fundusze
strukturalne nie miaty mozliwosci udzielenia wsparcia w ramach wyzej wy-
mienionych sytuacjach. Na Fundusz ten ustanowiono corocznie 1 mld euro.
Fundusz Solidarnoéci moze finansowac réznorodne potrzeby regionow, kté-
re nawiedzity kleski zywiotowe i ktére samodzielnie nie sg w stanie sprostac
wyzwaniom na rzecz poprawy warunkéw zycia ludnosci, ochrony $rodowi-
ska naturalnego, rewitalizacji infrastruktury i naprawy gospodarki. Fundusz
Solidarnosci udziela pomocy regionom, ki6ére doswiadczyly katastrofy na
wielkg skale, co oznacza w interpretacji rozporzadzenia, ze wyrzgdzona szko-
da w regionie spowodowata straty przekraczajgce 3 mld euro lub przekroczy-
ta warto$¢ 0,6% PKB danego kraju. Ponadto, zywiot w danym regionie powo-
duje zachwianie stabilno$Scig gospodarki, powaznie zaktéca normalne funk-
cjonowanie zycia spotecznego i ekonomicznego. Srodki Funduszu moga byé
wydatkowane na nastepujgce dziatania:

— odbudowa infrastruktury, sieci energetycznych, wodociggowych i kanali-
zacyjnych, telekomunikacyjnych, transportowych oraz infrastruktury zdro-
wia i edukacji,

— wspieranie grup ratunkowych i pomocowych,

— ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,

" Art. 161 Traktatu Amsterdamskiego.
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— tworzenie i budowa czasowych miejsc zamieszkania ludnoéci poszko-
dowanej przez zywiot,

—  porzgdkowanie obszaréw poszkodowanych.

Z pomocy finansowej mogg skorzystac panstwa czionkowskie, ktére
w okresie dziesieciu tygodni po wystgpieniu szkody wystgpig do Komisji Eu-
ropejskiej z wnioskiem o udzielenie wsparcia. Warunkiem wstepnym roz-
patrzenia wniosku jest niekorzystanie ze wsparcia z innego funduszu struktu-
ralnego UE. Nie trzeba we wniosku wykazywac srodkéw wiasnych. Od mo-
mentu powotania Fundusz Solidarnosci sfinansowat 8 akcji interwencyjnych
w siedmiu panstwach cztonkowskich UE na tgczng kwote 833 min euro. Pierw-
sze projekty zwigzane byty z powodziami w Niemczech, Francji, Austrii i Cze-
chach. Nastepne interwencje dotyczyly: wycieku oleju ze statku ,Prestize”
w Hiszpanii, erupcji Etny na Sycylii, pozaréw laséw w Portugalii i trzesienia
ziemi we Wioszech'2.

Dokumenty strategiczne polskiej polityki strukturalne;j

Polska stajgc sie z dniem 1 maja 2004 r. panstwem cztonkowskim UE
zostata objeta finansowaniem w ramach ww. Srodkéw finansowych. W tym
celu rzad RP przygotowat strategiczne dokumenty, w ktérych zostaty zapisa-
ne konkretne cele i dziatania, w ramach ktérych w naszym kraju mogg by¢
przyznawane srodki finansowe z funduszy strukturalnych.

Dokumenty strategiczne polityki strukturalnej zostaty przygotowane
przez Rzad RP na podstawie wytycznych zawartych w Rozporzgdzeniu Rady
Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r. (1260/99/WE) wprowadzajgcym ogolne przepi-
sy dotyczgce funduszy strukturalnych. Zgodnie z powyzszym rozporzgdze-
niem kompleksowym dokumentem okreslajgcym strategie spoteczno-gospo-
darczg Polski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej — w la-
tach 2004—2006- jest Narodowy Plan Rozwoju. Zgodnie z nim Podstawy
Wsparcia Wspélnoty dla Polski w latach 2004—2006 wdrazane sg za pomocg
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz pieciu Sektorowych Pro-
gramow Operacyjnych (SPO), do ktérych zalicza sie:

1.  SPO Wozrost konkurencyjnoéci przedsiebiorstw,

2. SPO Rozwéj zasobdw ludzkich,

3. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwoj
obszaréw wiejskich,

2 Na podstawie: K.Gigbicka, M.Grewinski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii
Europejskiej, Elipsa, Warszawa 2005, s.136-138.
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4. SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb,
5. SPO Transport.

Kazdy z wyzej wymienionych programoéw posiada wydany dodatkowo
materiat pt. Uzupetnienie Programu. Uzupetnienie Programu opisuje, w jaki
sposoéb Instytucja Zarzgdzajgca Sektorowym Programem Operacyjnym za-
pewni efektywne wykorzystywanie srodkéw z funduszy strukturalnych. Uzu-
petnienie zawiera réwniez skwantyfikowane dziatania wdrazajgce priorytety,
ocene ex-ante, wskazniki monitoringu, koficowych beneficjentéw oraz plan
finansowy dla kazdego dziatania.

Narodowy Plan Rozwoju

14 stycznia 2003 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004—2006. Narodowy Plan Rozwoju przedstawia sytuacje
spoteczno-ekonomiczng Polski i jej regiondw u progu przystgpienia naszego
kraju do UE, formutuje cele i zawiera opis strategii zmierzajgcej do osiggnie-
cia spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami
Wspoblnoty, szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji
i wptyw na przebieg procesoéw rozwojowych, wskazuje kierunki i wielkos¢ pla-
nowanego zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéj-
nosci i Srodkéw krajowych oraz okresla sposéb koordynacii i wdrazania po-
mocy strukturalnej w okresie realizacji NPR.
Strategicznym celem Narodowego Planu Rozwoju 2004—-2006 jest roz-
wijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zdolnej do dlugofalowego harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost za-
trudnienia i osiggniecie spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej
z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym.
Osiggnieciu tego celu stuzy realizacja nastepujgcych osi rozwojowych:
* wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez modernizacje
i strukturalne dopasowanie sektora produkcyjnego,

. rozwoj zasobow ludzkich i wzrost zatrudnienia,

*  tworzenie warunkéw dla zwiekszania poziomu inwestycji, trwatego roz-
woju i promowania spdjnosci przestrzenne;j,

»  przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwéj obsza-
réw wiejskich,

* wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondéw i przeciwdziatanie mar-
ginalizacji niektérych obszarow.

Narodowy Plan Rozwoju 2004—-2006 stuzy jako punkt odniesienia dla
dziatahh o charakterze rozwojowym podejmowanych wytgcznie z zasobdéw
Srodkdéw krajowych, jak réwniez jako przyczyna przygotowania Podstaw
Wsparcia Wspblnoty (Community Support Framework) dla Polski, czyli do-
kumentu okreslajgcego kierunki i wysoko$ci wsparcia ze strony funduszy
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strukturalnych na realizacje zamierzen rozwojowych. Narodowy Plan Roz-
woju pozwala okresli¢ wysokos¢ interwencji z Funduszu Spéjnoécii Inicjatyw
Wspolnotowych: EQUAL i INTERREG.

Ze wzgledu na krétki okres programowania — lata 2004—2006 — zapropo-
nowany system wdrazania, w szczeg6lnosci w zakresie dziatah przewidzianych
do realizacji w ramach programu rozwoju regionalnego ma charakter przejscio-
wy. Zdobyte do$wiadczenia przez wszystkie podmioty uczestniczace w realiza-
cji polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej pozwolg na poszerzenie po roku
2006 zakresu proponowanych do wspétfinansowania ze strony instrumentow
strukturalnych UE dziatan oraz zwigkszenia stopnia decentralizacji zarzgdzania
programami, w szczegdlnosci poprzez realizacje przygotowywanych przez sa-
morzady wojewo6dztw 16 odrebnych programdw rozwoju regionalnego.

Celem strategicznym kolejnego Narodowego Planu Rozwoju (NPR)
na lata 2007—-2013jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wie-
dzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego harmonijnego rozwoju,
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia i osiggniecie sp6jnosci spotecznej, eko-
nomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i kra-
jowym. Cel strategiczny realizowany jest poprzez:

Wzrost konkurencyjnosci,

Rozwdéj i modernizacje infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
Rozwdj zasobdw ludzkich,

Ochrone srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasob6w Srodowiska,
Restrukturyzacje sektora zywno$ciowego i rozwdj obszaréw wiejskich,
Rozwéj spoteczno-gospodarczy regiondw stuzgcy podnoszeniu ich kon-
kurencyjnosci w skali kraju i na poziomie europejskim.

Powyzsze priorytety NPR zostaly witgczone do Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego Rozw6j Zasobdw Ludzkich, a zrealizowanie jego celu ge-
neralnego, jakim jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa
poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobdw ludzkich w drodze ksztat-
cenia, szkolenia i pracy przyczyni sie do osiggniecia celu strategicznego NPR.

SN~

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Dziatania dotyczgce rozwoju regionalnego sg rowniez realizowane
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego™.

® Dokument zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w artykule 18 Rozporzg-
dzenia Rady UE nr 1260 z 21 czerwca 1999 r., wprowadzajgcego ogolne przepisy Fundu-
szy Strukturalnych. Przedstawione w programie wybory strategiczne sg zgodne
z kierunkami okre$lonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006
(NSRR)™, natomiast zasady wdrazania programu opierajg sie na regulacjach Funduszy
Strukturalnych UE oraz na krajowych regulacjach dotyczacych finanséw publicznych, po-
mocy publicznej i podziatu odpowiedzialnosci w prowadzeniu i realizacji polityki regional-
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Program ten rozwija cele NPR, okre$lajgc priorytety, kierunki i wysokos¢ srod-
kéw przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej panstwa, ktére bedg
uruchamiane z udziatem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej.

W oparciu o analize cech spoteczno-gospodarczych wojewddztw
w Polsce, w kontekscie polityki spéjnosci spoteczno-ekonomicznej catej
Wspdlnoty, sformutowane zostaly cele i strategie zmierzajgce do ich osiggniecia.
ZPORR okresla rowniez spodziewane efekty realizacji programu w przebiegu
procesow rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ planowanego zaanga-
zowania srodkéw funduszy strukturalnych oraz okresla sposéb koordynacji
i wdrazania pomocy strukturalnej w catym okresie realizacji programu.

Wsréd priorytetéw wdrazania dziatarh wymieniono:
Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnia-

niu konkurencyjnosci regionéw,

Tabela 4. Priorytety i dziatania w ramach ZPORR

Priorytety Dziatania
Rozbudowa i modernizacja 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
infrastruktury stuzacej 1.2. Infrastruktura ochrony $rodowiska
wzmacnianiu 1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna

konkurencyjnosci regionéw | 1.4. Rozw¢j turystyki i kultury
1.5. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
1.6. Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach

Wzmocnienie rozwoju 2.1. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnych rynkéw pracy
zasobdw ludzkich i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie
w regionach 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne

2.3. Reorientacja zawodowa oséb odchodzagych z rolnictwa

24. Reorientacja zawodowa oséb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
2.5. Promocja przedsigbiorczo$ci

2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy

Rozwdj lokalny 3.1. Obszary wiejskie

3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacii

3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
3.4. Mikroprzedsigbiorstwa

3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna

Pomoc techniczna 4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki limitowane
4.2. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki nielimitowane
4.3. Dziatania informacyjne i promocyjne

Zrédfo: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

nej pomiedzy rzgdem a samorzgdami terytorialnymi. ZPORR jest bardzo waznym instru-
mentem realizacyjnym strategii gospodarczej Rzadu ,Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Pra-
ca’, w ktorej polityka regionalna jest jednym z gtéwnych obszaréw oddziatywania pan-
stwa, zarowno w sferze inwestycyjnej, jak i dalszego umacniania na drodze prawnej
i finansowej proceséw decentralizacji zarzgdzania panstwem.
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Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach,
Priorytet 3 — Rozwdj lokalny,
Priorytet4 — Pomoc techniczna.

Proponowane cele, priorytety i dziatania obejmujg terytorium catego
kraju, jednakze wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczona na ich realiza-
cje jest zréznicowana przestrzennie i zalezy od sytuaciji i struktury spotecz-
no-gospodarczej wojewddztw oraz realizowanej strategii rozwoju. Srodki fi-
nansowe UE przewidziane na realizacje priorytetéw i poszczeg6lnych dzia-
tan w ramach ZPORR w latach 2004—-2006 wynoszg 2,96 mld euro, z czego
dla wojewddztwa mazowieckiego przeznaczono 299,9 min euro.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich

Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich (SPORZL)
jestjednym z sze$ciu sektorowych programéw operacyjnych, ktére bedg stu-
zy¢ realizacji Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Cele, jakie zostaty okreslo-
ne w Narodowym Planie Rozwojudla powyzszego Programu odzwierciedlajg
priorytety Europejskiej Strategii Zatrudnienia: zdolnos¢ do uzyskania i utrzy-
mania zatrudnienia, wspieranie przedsiebiorczosci, doskonalenie kadr gospo-
darki, aktywne dziatania na rzecz promowania réwnosci na rynku pracy, pro-
wadzgce do elastycznosci rynku pracy i mobilnosci zawodowej'4.

Celem Strategii jest:

* wzmocnienie instytucji zajmujgcych sie udzielaniem wsparcia osobom
potrzebujgcym pomocy poprzez podniesienie kwalifikacji personelu, wpro-
wadzenie nowych form i metod organizacji pracy, pogtebienie wiedzy
o potrzebach rynku pracy;

» stotne zlagodzenie sytuacji mtodych oséb wchodzagcych po raz pierw-
szy na rynek pracy poprzez dziatania zapobiegajgce bezrobociu oraz
ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej wéréd miodziezy;

*  ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia dtugotrwatego jako jed-
nej z przyczyn wykluczenia spotecznego, a takze zwiekszanie szans
wychodzenia z wykluczenia spotecznego oséb z grup ryzyka poprzez
objecie procesem integracji spotecznej;

4 Program ten jest zbiezny z innymi dokumentami strategicznymi, w tym:
e Strategiq Gospodarczg Rzgdu ,Przedsiebiorczo$¢-Rozwdj-Praca’”,
Przedakcesyjnym Programem Gospodarczym 2002,
Strategiq Edukacyjng,
Dokumentem ,Model instytucji i usfug rynku pracy” (po wejsciu Polski do struktur UE),
Wytycznymi Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
Uzgodnionymi Ramami Odniesienia Polityki Zatrudnienia,
Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Memorandum na rzecz Integracji Spoteczne;j.

e o o o o o o
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* wzmocnienie mechanizmédw antydyskryminacyjnych na rynku pracy po-
wodujgcych negatywng selekcje, m.in. ze wzgledu na pte€ i niepetno-
sprawnosg;

*  podniesienie poziomu wiedzy zawodowej spoteczenstwa;

*  zwiekszenie liczby dobrych jakosciowo miejsc pracy.

W Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoj Zasoboéw Ludzkich
na lata 2004—2006 wskazano na 3 gtbwne priorytety i obszary wsparcia wspot-
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i dziatania
wspotfinansowane w ramach innych Funduszy Strukturalnych. Do prioryte-
téw zaliczono:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej,

Priorytet 2: Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy,

Priorytet 3: Pomoc techniczna.

Tabela 5. Priorytety i dziatania realizowane w ramach SPO RZL

Priorytety Dziatania
Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji | Dziatanie 1.1. Rozw6j i modemizacja instrumentéw i instytugji
zawodowej i spotecznej rynku pracy

Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mtodziezy

Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego
bezrobocia

Dziatanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna oséb
niepetosprawnych

Dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegolnego ryzyka

Dziatanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy | Dziatanie 2.1. Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja
ksztatcenia przez cate zycie

Dziatanie 2.2. Podniesienie jako$ci edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy

Dziatanie 2.3. Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki

Dziatanie 2.4. Wzmocnienie zdolnoéci administracyjnych

Pomoc techniczna Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozw6j Zasob6w Ludzkich

Dziatanie 3.2. Informacja i promocja dziatan Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow
Ludzkich

Dziatanie 3.3. Nabycie sprzetu komputerowego

Zrédfo: SPORZL.

Na lata 2004—2006 SPORZL dysponuje kwotg 1,470 mld euro ze Srod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato Sek-
torowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na
lata 2004—-2006, kt6ry zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca
2004 .

Jedng z osi rozwoju, realizujgcych cel Podstaw Wsparcia Wspoélnoty,
na lata 2004—-2006 (PWW), jest rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw. Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006" (SPO — WKP) jest podsta-
wowym instrumentem stworzonym dla realizacji tej osi rozwoju. SPO-WKP
okresla cele, priorytety i dziatania dotyczgce realizacji polityki w zakresie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci ze szczegblnym uwzglednieniem sektora
matych i srednich przedsiebiorstw'® (MSP) przy wykorzystaniu zasobow sfe-
ry naukowo-badawczej oraz korzysci zwigzanych ze stosowaniem nowocze-

5 Nazwa SPO — Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki zostata zmieniona na Wzrost konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw —w wyniku negocjacji z Komisjg Europejskg Podstaw Wspar-
cia Wspdlnoty.

'8 Wedtug Zalecenia Komisji (96/280/EC) z 3 kwietnia 1996 roku dotyczacego definicji ma-
tych i rednich przedsiebiorstw (Official Journal L 107 of 30.04.1996) zostaly przyjete na-
stepujgce definicje:
¢ $rednie przedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktére zatrudnia ponizej 250 pracowni-

kéw. Jego obroét roczny nie powinien przekracza¢ 40 min EUR lub jego bilans roczny
powinien by¢ ponizej 27 min EUR.

« mate przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia od 10 do 49 pracownikdw.
Jego obrét roczny nie powinien przekracza¢ 7 min EUR lub jego bilans roczny nie
powinien przekracza¢ 5 min EUR.

« mikroprzedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktdre zatrudnia ponizej 10 pracownikdw.

Utrata statusu sredniego, matego lub mikroprzedsigbiorstwa nastepuje jedynie, gdy po-

dane wyzej progi zostang przekroczone w ciggu 2 nastepujgcych po sobie lat obrachunko-

wych.

Kazde przedsiebiorstwo musi by¢ niezalezne — tj. 25% kapitatu lub praw gtosu na walnym

zgromadzeniu nie moze by¢ w posiadaniu jednego lub kilku przedsiebiorstw, ktére nie

spetniajg warunkdéw przyjetych dla matego i $redniego lub matego przedsigbiorstwa.

W dwoch nastepujgcych przypadkach powyzsze progi mogg by¢ przekroczone:

« gdy przedsigbiorstwo nalezy do spofki publicznej, przedsigbiorstw ,venture capital” lub
inwestoréw instytucjonalnych i pod warunkiem, ze zadne z wczes$niej wymienionych nie
sprawuje kontroli nad tym przedsiebiorstwem;

« gdy kapitat jest rozproszony w taki sposob, ze przedsiebiorstwo moze zadeklarowaé
w zgodzie z prawem, ze nie nalezy w 25% do jednego lub grupy przedsiebiorstw nie
spetniajgcych warunkoéw przynaleznosci do sektora MSP.

Od 01.01.2005 roku Zalecenie Komisji z 06.05.2003 dotyczgce definicji mikro-, matych

i $rednich przedsiebiorstw (2003/361/EC) (Official Journal L 124 of 20 May 2003) zastapi

Zalecenie Komisji (96/280/EC) z 03.04.1996.
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snych technologii, w tym technologii informacyjnych oraz technologii wspie-
rajgcych ochrone srodowiska. Celem SPO — WKP jest poprawa pozycji kon-
kurencyjnej przedsiebiorstw, dziatajgcych na terenie Polski w warunkach Jed-
nolitego Rynku Europejskiego. Poprawa pozycji konkurencyjnej przedsie-
biorstw wzmocni konkurencyjno$¢ gospodarki, ktéra jest rozumiana jako diu-
gookresowa zdolnos¢, stajgcej sie czescig Jednolitego Rynku Europejskie-
go, otwartej na Swiat gospodarki rynkowej, do sprostania miedzynarodowej
konkurencji (na rynku krajowym, unijnym oraz krajow trzecich), a takze sku-
tecznej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych oraz osigga-
nia trwatego, zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Realizacja celu po-
winna zmniejszy¢ dystans ekonomiczny, spoteczny i technologiczny wobec
bardziej rozwinietych gospodarek krajéw Unii Europejskiej.

Tabela 6. Priorytety i dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsigbiorstw na lata 2004-2006

Priorytet Dziatanie
Priorytet 1 — Rozw6j przedsiebiorczo- | Dziatanie 1.1. Wzmocnienie wspdipracy miedzy sferg badawczo-
§ci i wzrost innowacyj- -rozwojowa a gospodarkg
nosci poprzez wzmocnie- | Dziatanie 1.2. Rozwdj systemu dostepu przedsigbiorcéw do
nie instytucji otoczenia informagiji i ustug publicznych on-line
biznesu
Priorytet 2 — Bezposrednie ~ wsparcie | Dziatanie 2.1. Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich
przedsigbiorstw przedsiebiorstw poprzez doradztwo

Dziatanie 2.2. Wsparcie konkurencyjnosci produktowej
i technologicznej przedsigbiorstw

Dziatanie 2.3. Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich
przedsiebiorstw poprzez inwestycje

Dziatanie 2.4. Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie
dostosowania przedsigbiorstw do wymogdw ochrony
$rodowiska

Priorytet 3 — Pomoc techniczna Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO

Dziatanie 3.2. Komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet biurowy
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie SPO

Dziatanie 3.3. Informacja i promocja dziatan SPO

Dziatanie 3.4. Wsparcie jednostki oceny

Zrédto: SPOWKP.

Dziatania przyjete w ramach priorytetu pierwszego umozliwig stwo-
rzenie instytucji (sieci) otoczenia biznesu dostarczajgcych wysokiej jako$ci
ustug dla przedsiebiorstw. Dziatania podjete w ramach tego priorytetu wzmoc-
nig wspotprace sfery badawczo-rozwojowej i przedsiebiorstw, co stworzy
warunki dla zwiekszenia absorpcji wynikéw prac badawczo-rozwojowych
przez gospodarke. Wspierane bedg takze instytucje Swiadczace ustugi fi-
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nansowe dla przedsiebiorstw, co wptynie na zwiekszenie dostepnosci firm do
kapitatu. Srodki bedg takze przeznaczone na budowe infrastruktury technicz-
nej i instytucjonalnej, co wptynie na polepszenie warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Wsparte bedg takze dziatania majgce na celu popra-
we warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie i popra-
we jakosci ich dostepu do informacji i ustug $wiadczonych on-line przez in-
stytucje administracji rzgdowe;.

Dziatania priorytetu drugiego umozliwig poprawe pozycji konkuren-
cyjnej przedsiebiorstw, w szczegodlnosci poprzez ulepszanie ich oferty pro-
dukcyjneji technologicznej (ze szczegb6lng uwagag na sektor MSP jako zrodto
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego). Przewidziane jest wsparcie projek-
toéw inwestycyjnych przedsiebiorstw oraz pomoc w zakresie umiedzynarodo-
wienia ich dziatalnosci. Ponadto w ramach priorytetu mate i Srednie przedsie-
biorstwa bedg mogty uzyska¢ w pakiecie pomoc doradczg i inwestycyjng
dotyczgcg poprawy ich zdolnosci do funkcjonowania w warunkach Jednolite-
go Rynku Europejskiego oraz pozycji konkurencyjnej na rynku. Dziatania tego
priorytetu umozliwig takze dostosowanie przedsiebiorstw do wymogoéw ochro-
ny srodowiska. Wszystkie te dziatania wptyng na lepsze dostosowanie przed-
siebiorstw do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Realizacja dziatan w ramach ww. priorytetéw przyczyni sie do stwo-
rzenia nowej jakosciowo struktury przedsiebiorstw, poprawi ich sytuacje eko-
nomiczng oraz zapewni wiekszg mozliwos¢ konkurowania zaréwno na rynku
krajowym, jak tez unijnym oraz miedzynarodowym. Poprawi to z jednej strony
dostep do gospodarki opartej na wiedzy, a z drugiej strony utatwi dostep do
kapitatu i pobudzi aktywnos¢ przedsiebiorstw w zakresie inwestowania. Dzia-
tania te tworzy¢ bedg warunki do powstawania nowych miejsc pracy w roz-
wojowych sektorach gospodarczych.

Wsparcie w ramach SPO-WKP ma charakter horyzontalny i jest kie-
rowane do wszystkich podmiotéw, ktére spetniajg kryteria okreslone w Uzu-
petnieniu Programu. Jednakze ze wzgledu na realizowane cele polityki struk-
turalnej preferowane bedg dziatania podejmowane w sektorach o wysokiej
wartosci dodane;.

Dziatania proponowane w SPO-WKP sg zgodne z zasadami trwate-
go, zrbwnowazonego rozwoju rozumianego jako zréwnowazenie celéw eko-
nomicznych, spotecznych i ochrony srodowiska naturalnego.

Dziatania SPO-WKP majg charakter horyzontalny oraz wymiar po-
nadregionalny. Sg komplementarne do dziatan Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORRY), kt6ry zawiera szereg dziatan re-
alizowanych na poziomie regionalnym, majgcych wspomoc przygotowanie
Srodowisk gospodarczych i infrastruktury poprzez promowanie inwestycji lo-
kalnych i regionalnych.
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Ponadto dziatania przewidziane do realizacji w ramach priorytetow
SPO-WKP znajdg swoje dopetnienie m.in. w dziataniach szkoleniowych Sek-
torowego Programu Operacyjnego — Rozwéj Zasob6w Ludzkich (SPO-RZL),
w szczegoblnosci w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci i rozwoju poten-
cjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz budowy podstaw rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje celéw Programu bedg
uruchamiane z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR). Wysoko$¢ przewidywanego wktadu z EFRR wynosi 1 251,1 min
euro, a szacowane dofinansowanie z krajowych srodkéw publicznych wynie-
sie 388,5 min euro oraz 51,8 min euro z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dziatania oraz zasady wdrazania Progra-
mu sg zgodne z Rozporzgdzeniem Rady 1260/1999 z 21 czerwca 1999 .,
wprowadzajgcym ogoélne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych oraz
Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 1783/1999 z 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze
unijnymi regulacjami dotyczgcymi pomocy publicznej.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Celem wzmocnienia sprawnego wdrazania funduszy strukturalnych
na poziomie Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty (CSF), Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato Program Operacyjny Pomoc Tech-
niczna na lata 2004—-2006. Program ten zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejskg pismem z 3 lutego 2004 r. oraz przez Rade Ministrow 16 marca
2004 r. Celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest zapewnienie
na poziomie krajowym wsparcia dla zarzgdzania, monitorowania, oceny i kon-
troli Podstaw Wsparcia Wspélnoty jako catosci. Program ten ma charakter
horyzontalny, dlatego jego priorytety i dziatania dotyczg kwestii istotnych dla
catego systemu wdrazania i koncentrujg sie na usprawnieniu jego funkcjono-
wania i zapewnieniu spdjnosci.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna ma za zadanie dostarczenie
Srodkéw i narzedzi dla zaspokojenia potrzeb Instytuciji Zarzadzajgcej i Insty-
tucji Ptatniczej Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) jako instytuciji koordy-
nujgcych zadania pozostatych jednostek zaangazowanych we wdrazanie fun-
duszy strukturalnych. Program stuzy takze wsparciu Urzedéw Kontroli Skar-
bowej i jednostek monitorujgco-kontrolnych ERDF, ESF, EAGGF i FIFG
w wykonywaniu powierzonych im zadan.

Program udostepnia pomoc w postaci finansowania doradztwa, pracy
ekspertdéw, oceny (ewaluacji), zakupu wyposazenia, szkolen oraz prac ba-
dawczych stuzgcych wsparciu efektywnego zarzgdzania funduszami struk-
turalnymi. Ponadto, w ramach programu, przewidziane jest rozpowszechnia-
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Tabela 6. Priorytety i dziatania SPO PT

Priorytet Dziatanie
Priorytet 1. Wzmocnienie zdolno$ci Dziatanie 1: Szkolenia osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie,
w zakresie zarzadzania, monitorowanie, oceng (ewaluacje) i kontrole
monitorowania, oceny Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetéw Podstaw Wsparcia
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (CSF) i Programu Operacyjnego
Wspélnoty Pomoc Techniczna

Dziatanie 3: Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF)
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw
Wsparcia Wspo6lnoty (CSF) i Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna

Dziatanie 5: Zakup wyposaZenia

Priorytet 2. Wparcie informatycznego Dziatanie 1: E)(Z:géj é | '\;ljlt}r(z_yl/\lrggl\_me systemu SIMIK i sieci

systemu monitoringu i kontroli Dziatanie 2: Szkolenia

finansowej Dziatanie 3: Dziatania informacyjne
Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK
Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

Dziatanie 1: Rozpowszechnianie informaciji i promocja Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty, Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna oraz funduszy strukturalnych

Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego

Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pomigdzy uczestnika-
mi procesu realizacji Podstaw Wsparcia Wspéinoty

Priorytet 3. Upowszechnienie informagji
i promocja funduszy
strukturalnych

Zrédio: SPO-PT.

nie i wymiana informacji oraz promocja Podstaw Wsparcia Wspélnoty i ope-
racji funduszy strukturalnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna zostat opracowany w zgo-
dzie z wytycznymi zawartymi w art. 18 Rozporzgdzenia Rady nr 1260/1999/
WE. W Programie okreslono sytuacje w zakresie instrumentéw wsparcia tech-
nicznego w Polsce, sformutowano cele, zawarto opis strategii zmierzajgce;j
do ich osiggniecia w kontekscie efektywnego wykorzystania $rodkéw struktu-
ralnych, okre$lono takze spodziewane efekty podjecia interwencji, wskazano
kierunki i wielkos¢ planowanego zaangazowania srodkow funduszy struktu-
ralnych oraz okreslono sposéb koordynaciji i wdrazania pomocy techniczne;j
w okresie realizacji Programu.

Na Program Operacyjny Pomoc Techniczna przeznaczono na lata
2004-2006 tgcznie 37,7 min euro.
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Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich”

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowato Sektorowy Program
Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosSciowego i roz-
woj obszarow wiejskich”,

Dokument charakteryzuje stan rozwoju obszaréw wiejskich i sektora
rolno-zywnosciowego w Polsce, w tym m.in. miejsce i role sektora rolnego
w gospodarce Polski, gospodarstwa rolne, aktywno$¢ zawodowg ludnosci
wiejskiej w Polsce, infrastrukture w rolnictwie i na obszarach wiejskich, prze-
tworstwo artykutdw rolnych w Polsce oraz wskazuje na najwazniejsze pro-
blemy (sita robocza, poziom wyksztatcenia ludno$ci wiejskiej, struktura go-
spodarstw rolnych, stan rozwoju infrastruktury wiejskiej integracja pozioma
i pionowa w sektorze rolno-zywnosciowym, niedob6r kapitatu) i mozliwosci
rozwoju sektora rolno-zywnosciowego i obszaréw wiejskich. Mozliwosci roz-
woju rolnictwa to przede wszystkim zasoby wytworcze i stan Srodowiska
naturalnego, struktura wieku ludnosci, pozaprodukcyjne funkcije rolnictwa, np.
rozwdj agroturystyki.

Dokument zwraca uwage na polskg baze surowcowg, poziom bez-
pieczenstwa i jakosci artykutéw rolno-spozywczych oraz ich dostosowanie
do standardéw UE (poprawa standardéw higienicznych i jakoSciowych
w przetworstwie). Przyszios¢ rozwoju rolnictwa polskiego upatrywana jest
réowniez w wykorzystaniu bliskoéci duzych rynkéw zbytu (krajowego i zagra-
nicznych oraz rozwoju rynkéw hurtowych. Nadrzedne cele rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego i rozwoj obszarow wiej-
skich” sg nastepujace:

CEL 1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej
1.1. Poprawa efektywnoséci ekonomicznej i produktywnosci gospo-
darki rolno-zywnosciowej
1.2. Poprawa dochoddw w rolnictwie i na wsi
1.3. Poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe
ukierunkowanie produkciji
CEL 2. Zrbwnowazony rozwo6j obszaréw wiejskich
2.1. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa
2.2. Ograniczenie bezrobocia ludno$ci wiejskiej
2.3. Poprawa warunkéw zycia ludnoéci i rozwoju funkcji gospodar-
czych i spotecznych wsi
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Tabela 7. Priorytety i Dziatania SPO,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowe-
go i rozwoj obszaréw wiejskich”

Priorytet Dziatanie
Priorytet 1 - Wspieranie zmian 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
i dostosowan w rolnictwie | 1.2. Utatwienie startu mtodym rolnikom
1.3. Szkolenia

1.4. Wsparcie doradztwa rolniczego
1.5. Scalanie gruntéw
1.6. Gospodarowanie rolniczymi zaschami wodnymi

Priorytet 2 — Zréwnowazony rozwdj Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
obszaréw wiejskich Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu

zapewnienia réznorodno$ci dziata lub alternatywnych zrodet

dochoddéw

Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rol-

nictwem

Przywracanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego naturalng

katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich

instrumentéw zapobiegawczych

Priorytet 3 — Rozwdj i dostosowanie do | Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych
norm WE przetwérstwa
artykutéw rolnych

Zrédfo: SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwéj obszardéw
wiejskich”.

Srodki finansowe, jakie przeznaczono na SPO,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego i rozw6j obszaréw wiejskich” na lata
2004—-2006 to 1,19 mld euro z budzetu UE.

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb”

Departament Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowat Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotéwstwo i przetworstwo
ryb” na lata 2004—2006. Jest to pierwszy program dla rybotéwstwa i przetwor-
stwa ryb dla Polski.

W opracowaniu wykorzystano materiaty z Morskiego Instytutu Rybac-
kiego' i Instytutu Rybactwa Srédladowego. Zakres dziatan programu obej-
muje rybotébwstwo morskie, rybactwo $rédlgdowe i przetwérstwo rybne.

7 W czesci dotyczgcej rybotdwstwa baltyckiego nalezy wspomnieg, iz jesienig 2001 roku
rozestano kwestionariusz do armatorow kutréw rybackich, w ktérym proszono o wyrazenie
opinii nt. ewentualnego wycofania sie z potowdw w przypadku przyznania rekompensat
finansowych. Opinie wyrazone przez rybakow, a przede wszystkim opracowanie Morskie-
go Instytutu Rybackiego ,Szacunek niezbednego naktadu potowowego dla petnego wyko-
rzystania dostepnych zasobdéw w Polskich Obszarach Morskich” postuzyly jako podstawa
do sporzgdzenia niniejszego programu.
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Program opracowano na podstawie Rozporzgdzen Rady Unii Euro-
pejskiej 3760/1992, 1260/1999, 1263/1999, 2792/1999, 366/2001 i 438/2001
dotyczgcych szczegdtowych warunkéw i wymagan w sektorze rybackim oraz
zgodnych z wytycznymi Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
RP. Program jest zgodny z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004—2006,
przyjetego przez Rade Ministréw 14 stycznia 2003 r. i stanowi jego integralng
czese.

Program przedstawia strategie rozwoju i restrukturyzacji tego sektora.
Zostaty w nim omédwione podstawowe cele i priorytety, w tym:

Priorytet 1 — dostosowanie naktadu potowowego do zasobow,

Priorytet 2 — odnowa i modernizacja floty rybackiej,

Priorytet 3 — ochrona i rozwéj zasobdéw wodnych, chéw i hodowla ryb, rybac-
kie urzadzenia portowe, przetwérstwo i rynek rybny, rybotéwstwo
Srodlgdowe.

Priorytety te bedg realizowane w ramach nastepujgcych dziatan:

— ochrona i rozw6j zasobdéw wodnych,

— chéwihodowla ryb,

— rybacka infrastruktura portowa,

—  przetwérstwo i rynek rybny,

—  rybotéwstwo przybrzezne,

— dziatania spoteczno-ekonomiczne,

—  promocja,

— dziatania organizacji obrotu rynkowego,

— czasowe zawieszenie dziatalnoéci i inne finansowe rekompensaty,

— dziataniainnowacyjneiinne,

— rybotéwstwo Srédlgdowe.

Wsrdd celow szczegoblowych wymieniono dziatania w ramach: rybo-
téwstwo morskie, rybactwo Srédlgdowe, przetwoérstwo i rynek rybny oraz pro-
mocje sprzedazy.

Na Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb”
na lata 2004—-2006 przeznaczono 202 min euro ze srodkéw UE.

Sektorowy Program Operacyjny — Transport (SPO-T)

SPO-T jest jednym z pieciu sektorowych programéw operacyjnych
stuzacych realizacji Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wsp6l-
noty (NPR/CSF) na lata 2004—2006. Program ten rozwija cele NPR, okresla
kierunki, priorytety, dziatania i wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na rozwoj
sfery transportu i gospodarki morskie;j.

Dokument ten zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi zawartymi
w artykule 18 Rozporzgdzenia Rady UE nr 1260 z 21 czerwca 1999 r., wpro-
wadzajgcymi ogblne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych.
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W ramach SPOT sg realizowane dziatania dotyczgce:
*  modernizaciji linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejski-
mi i w aglomeracjach,
poprawy infrastruktury dostepu do portéw morskich,
rozwoju systemoéw intermodalnych,
budowy i przebudowy drég krajowych,
usprawnienia przejazdéw drogami krajowymi przez miasta na prawach
powiatu,
wdrazania $rodkéw poprawy bezpieczenstwa drogowego,
* wsparcia efektywnego zarzagdzania SPO-T,
* informacji i promocji operacji SPO-T.
Program ten, wraz z cze$cig transportowg strategii dla Funduszu Spéj-
nosci, rozwija cele NPR, okreslajgc kierunki, priorytety, dziatania i wysoko$¢é
Srodkdéw przeznaczonych na rozwoj sfery transportu i gospodarki morskie;j.
Srodki te bedg uruchamiane z udziatem funduszy strukturalnych w pierw-
szym okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, zarzagdzane centralnie
przez Ministerstwo Infrastruktury.
Najistotniejszg kwestig dla polskiej gospodarki w okresie 2004—-2006,
zgodnie z celem Narodowego Planu Rozwoju, pozostaje rozwijanie takich
elementdw infrastruktury transportowej, kiére wplywajg na zwiekszenie kon-
kurencyjnosci gospodarki. Zostato to zawarte w jednej z pieciu osi rozwojo-
wych NPR, jakg jest ,tworzenie warunkéw dla zwiekszania poziomu inwesty-
cji, promowanie zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci przestrzennej”. SPO
Transport — Gospodarka Morska w ramach osi NPR realizuje jego cel po-
przez przyczynianie sie do tworzenia warunkéw dla zwigkszenia poziomu
inwestycji, promowania zrbwnowazonego rozwoju i spéjnosci przestrzennej:
1) Infrastruktura transportowa, po jej modernizacji, przyczyni sie do wzro-
stu konkurencyjnosci produktéw i ustug, catych sektoréw, regiondw,
a takze catej gospodarki poprzez: utatwianie inwestowania w miejscach,
ktérych gtéwng utomnoscig jest mata dostepnos¢ komunikacyjna lub
nadmierna kongestia (zattoczenie ruchem),

2) zwiekszanie mozliwosci dostepu i penetraciji nowych rynkow,

3) utatwianie kooperacji produkcyjnej, zwtaszcza w sektorach tzw. high-tech,

4) doskonalenie systemdw logistycznych i zwigzang z tym obnizke kosz-
téw zaopatrzenia oraz zbytu, skracanie czasu dostaw,

5) podnoszenie jakosci produktéw i ustug oferowanych odbiorcom.

Ponadto strategia ta zaktada realizacje koncepcji budowy polskiego
systemu transportowego, spdjnego przestrzennie w skali kraju oraz spéjne-
go z systemem transportowym Unii Europejskiej. Determinuje to rozmiesz-
czenie inicjatyw podejmowanych w ramach programu SPO Transport — Go-
spodarka Morska, tj. koncentracji w korytarzach transportowych, majgcych
fundamentalne znaczenie w tworzeniu spbéjnosci przestrzeni europejskie;.
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SPO-TGM jest réwniez bardzo waznym instrumentem realizujgcym
Strategie Gospodarczg Rzadu, w czeséci dotyczgcej ,Infrastruktura — klucz
do rozwoju”. Okreslono w niej, na jakie obszary w infrastrukturze transporto-
wej bedg kierowane $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
SPOT jest skierowany przede wszystkim na:

—  koleje,

— drogi,

— autostrady,

-  porty,

— drogi morskie i srodlgdowe,
— transport multimodalny,

— transport miejski.

Przy opracowywaniu SPO-TGM pordéwnano sytuacje sektora trans-
portowego polskiego i krajow cztonkowskich UE. Z poréwnania wynika, ze
kraje gospodarczo rozwinigete traktujg priorytetowo zadania stwarzajgce howg
jakos¢ technologiczng w systemach transportowych (systemy duzej predko-
8ci, sieci inteligentne, tunele, mosty i wiadukty dostosowane do transportu
multimodalnego, nowoczesne systemy transportu miejskiego itp.) lub traktujg
transport drugoplanowo. Specyfikg polskiego SPO-TGM jest koniecznosé
nadrabiania historycznych zalegtoéci w rozwoju infrastruktury transportowe;.
Po latach ograniczonych inwestycji w infrastrukturze istnieje wiele elemen-
téw zdegradowanych technicznie, ,wagskich gardet”, kolizji z osadnictwem
i ze srodowiskiem naturalnym.

W oparciu o sporzgdzong diagnoze stanu sektora transportu i gospo-
darki morskiej sformutowane zostaty cele i priorytety, ktére sg zgodne z ce-
lami i priorytetami Wspolnoty. SPO-TGM okresla rowniez uzyskiwane efek-
ty interwencji, wskazuje kierunki i wielkoS¢ zaangazowania Srodkéw z fun-
duszy strukturalnych. Okreéla sposéb wdrazania pomocy strukturalne;j
w tym sektorze.

Réwnolegle do SPO-TGM powstat program wykorzystujgcy $rodki
z Funduszu Spoéjnoséci w czesci transportowej oraz ZPORR, korzystajacy ze
Srodkéw ERDF. Wszystkie trzy programy realizujg wsp6lng strategie budowy
spoéjnego systemu transportowego spdjnego przestrzennie w skali kraju oraz
spdjnego z systemem europejskim.

SPO-TGM zostat przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury,
z udziatem potencjalnych odbiorcéw/beneficjentéw pomocy i przy wspétpra-
cy z samorzgdami wojewddzkimi i Srodowiskiem naukowym. Wybrane prio-
rytety, dziatania i rozmieszczenie Srodkdéw wynikajg z realizowanej strategii
rozwoju sektora transportu. W mniejszym za$ stopniu SPO — TGM uwzgled-
nia poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw.
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Na etapie wdrazania SPO-TGM bedzie zarzgdzany na poziomie krajo-
wym przez Ministerstwo Infrastruktury. Zapewnione bedzie w tym wdrazaniu
uczestnictwo organizacji podlegtych Ministerstwu, zarzgdzajgcych transpor-
tem kolejowym, drogownictwem i gospodarkg morskg. Zadania realizacyjne
zostang powierzone tym organizacjom, zachowujgc na poziomie Minister-
stwa wybor projektéw, kontrole, monitorowanie, weryfikacje i potwierdzanie
ptatnosci.

Strategia wykorzystania przez Polske funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci UE w sektorze transportu zostata podporzagdkowana wizji
systemu transportowego, spdjnego przestrzennie w skali kraju i sp6jnego
z systemem UE. Oznacza to, ze przedmiotem programu sg dziatania nie
tylko gwarantujgce dodatnie efekty ekonomiczne, spoteczne (w tym ekolo-
giczne), ale takze mieszczgce sie w sposdéb maksymalnie skoncentrowany
w korytarzach transportowych, majgcych fundamentalne znaczenie w two-
rzeniu spéjnosci przestrzeni europejskiej.

Tabela 8. Priorytety i dziatania w ramach SPO Transport-Gospodarka Morska

Priorytet Dziatanie
Priorytet 1. Zréwnowazony galeziowo rozwdj | 1.1. Modemizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglome-
systemu transportowego racjami miejskimi i w aglomeracjach

1.2. Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich
1.3. Rozwdj systeméw intermodalnych
Priorytet 2. Bezpieczniejsza infrastruktura | 2.1. Przebudowa drég krajowych

drogowa 2.2. Usprawnienie przejazdéw przez miasta i miejscowosci
2.3. Wdrazanie i monitoring $rodkéw poprawy bezpieczenstwa
Priorytet 3. Pomoc techniczna 3.1. Wsparcie efektywnego zarzadzania SPO-TGM

3.2. Informacja i promocja operacji SPO-TGM

Zrédio: SPO Transport-Gospodarka Morska.

* ok K

Skala prognozowanych w ramach NPR transferéw finansowych ze
Srodkdw unijnych przeznaczonych na wspomaganie procesu wyréwnywania
poziomu rozwoju pomiedzy regionamiw Polsce i w Unii Europejskiej jest zna-
czgca i siega w okresie 2004—2006 ok. 12,850 mld EURO, z czego blisko
4,220 mld EURO zostanie zaangazowanych w realizacje projektéw Fundu-
szu Spojnosci, ok. 8,275 mld EURO w realizacje Podstaw Wsparcia Wsp6l-
noty, a pozostata kwota w wysokoéci ok. 355,5 min EURO zostanie przezna-
czona na realizacje dwoch Inicjatyw Wspolnotowych: wspétpracy przygra-
nicznej (INTERREG) oraz promowania rownosci szans (EQUAL).

Rozporzadzenie Rady UE z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce 0gol-
ne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) naktada na
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kraje cztonkowskie obowigzek monitorowania, oceny i kontroli wydatkowania
Srodkéw funduszy strukturalnych oraz informacji i promocji tej pomocy. Wy-
mogi te majg na celu zapewnienie mozliwie najbardziej efektywnego oraz
zgodnego z prawem i politykami wspdlnotowymi wykorzystania pomocy do-
stepnej w ramach funduszy strukturalnych.

Rozpoczete w styczniu 2005 r. konsultacje spoteczne Narodowego
Planu Rozwoju na kolejny okres finansowania 2007—2013 majg na celu wy-
pracowanie bardziej efektywnej polityki rozwoju regionalnego przy planowa-
nym wykorzystaniu wsparcia z budzetu UE w wysoko$ci 142 mld euro.
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The role of structural funds in supporting regional development

Summary

The first part of the article presents the differences in the levels of
socio-economic development reached by individual EU member-states (see
table 1 and 2), to subsequently move to discuss the structural funds for the
equalisation of differences in the level of development. In the second part, the
author discusses the strategic documents underling Poland’s structural poli-
cies. The documents include the National Development Plan, the Integrated
Operational Programme for Regional Development, the Sector Operational
Programme: "The Increase in the Competitiveness of Businesses”, the Ope-
rational Programme: “Technical Assistance”, the Sector Operational Program-
me:” Restructuring and Modernising Food Sector and the Development of
Rural Areas”, as well as sector programmes concerning fisheries and trans-
port sector.



