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Zmiany w stanie degradacji Srodowiska
naturalnego w Polsce w latach 1990-2001

Wprowadzenie

Problematyka jakoséci sSrodowiska dostrzegana jest przez coraz wigkszg
liczbe os6b kierujgcych i rzgdzgcych organizacjami. Szczegdlnie wzrost
Swiadomosci proekologicznej spoteczenstw powoduje nacisk na rzgdzgcych
(ktérych stanowiska zalezg od pozyskania elektoratéw) do przyjaznego spoj-
rzenia na ochrone $rodowiska.

System zarzgdzania srodowiskiem ma swojg specyfike — obejmuje
zarzgdzanie uzytkowaniem, ochrong i ksztattowaniem Srodowiska w skali
panstwa, regionu (wojewddztwa), samorzadu terytorialnego, a takze zarzg-
dzanie ochrong $rodowiska lub zintegrowane zarzgdzanie $rodowiskowe
w przedsiebiorstwach’.

W warunkach Polski okres transformacji polityczno-gospodarczej wy-
wart istotny wplyw na zarzgdzanie Srodowiskiem z uwzglednieniem prioryte-
téw ekologicznych:

*  ubytki w warstwie ozonowej,

. globalne ocieplenie klimatu,

»  zanik r6znorodnosci gatunkowej,

. zanieczyszczenie powietrza,

*  zanieczyszczenie wody,

»  zwigzki chemiczne o toksycznych wiasciwosciach,
* wyczerpywanie sie zasobow naturalnych,

*  nizsza jako$¢ zycia.

Stowo ,transformacja” pochodzi z jezyka tacinskiego i wyraza
przeksztatcenie, przeobrazenie bgdz przemieszczenie, czyli przejscie od jed-
nej formy do innej formy.

W Polsce transformacja ustrojowa, jest procesem odchodzenia od
tadu zapewnianego decyzjami Centrum, do kreowania porzadku przez ,nie-
widzialng reke” rynku.

' B. Poskrobko, Zarzgdzanie Srodowiskowe. PWE, Warszawa 1998, s. 109.
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Proces transformacji wg Knyzewskiego ,mozna rozpatrywaé w czte-
rech ptaszczyznach:

*  po pierwsze — halezy okresli¢ warunki wyjsciowe procesu transformaciji
(upadek gospodarki centralnie planowanej),

*  po drugie — nalezy okresli¢ cele i kierunki procesu transformacii,

»  po trzecie — nalezy dokonac analizy dotychczasowego przebiegu proce-
su,

»  po czwarte — konieczne jest rbwniez wyznaczenie mozliwych scenariu-
szy dalszego jego przebiegu™.

Industrializacja wczesnokapitalistyczna na swiecie odbywata sie przy
zatozeniu, ze ,Srodowisko byto postrzegane jako nie majgce wiekszego zna-
czenia, samoregenerujgce sie zrédto zasoboéw naturalnych i pojemnik na od-
padki™.

W ocenie specjalistow w zakresie stanu $rodowiska naturalnego
w Polsce od konca Il wojny $wiatowej do roku 1989 prowadzona byta polityka
bezwzglednej eksploatacji zasobéw Srodowiska. Efektem takiej polityki
gospodarczej 11% obszaru kraju znajdowato sie w stanie zagrozenia ekolo-
gicznego, a skutki zdrowotne tego stanu dotknety okoto 30% ludno$ci kraju*.

Juz w trakcie obrad ,,Okragtego Stotu” problematyka ochrony srodowi-
ska znalazta sie jako jeden z tematéw tzw. ,podstolikbw”. Byt to ,podstolik
ekologiczny”, ktéry sformutowat podstawowe zadania dla poprawy ochrony
Srodowiska.

Zmiany w stanie sSrodowiska w okresie transformacji
jako wynik zmian w programach gospodarczych

W 1989 roku, przed rozpoczetym procesem transformacji, Polska zaj-
mowata wysokie miejsca w globalnych zestawieniach krajow o najwyzszym
poziomie eksploatacji zasobdéw kopalnych, w tym zwlaszcza surowcow ener-
getycznych.

W 1989 roku Polska zajmowata w wydobyciu niektérych kopalin
nastepujgce miejsca:

2 K. Knyzewski, Partie i systemy partyjne w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1998, s. 38.

3 R.L. Ackoff, Zarzgdzanie w matych dawkach, PWN, Warszawa 1993, s. 19.

4 M. Sadowski, Zmiany stanu $rodowiska naturalnego w Polsce w okresie transformacji
ustrojowej kraju, w materiatach: ,10 lat transformacji w Polsce Fakty i Opinie”, Oficyna
Wydawnicza Warszawskiej Szkoty Zarzgdzania Szkoty Wyzszej, Warszawa 1999, s. 131.
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» siarki 4 (8,7% produkcji Swiatowej),
» wegla kamiennego 4 (5,5%),

*  weglabrunatnego 5 (5,9%),

*  miedzi 6 (5,2%),

* srebra7 (3,4%),

+  soli kamiennej 10 (3,1%),

* cynku 11 (2,6%)°.

Powyzsze wyniki w zakresie wydobycia poszczegoélnych kopalin mu-
sialy negatywnie odbijac sie na stanie $rodowiska naturalnego, tym bardziej
ze w procesach inwestycyjnych tamtych lat oszczedzano na inwestycjach
ekologicznych. Prowadzona od poczatku transformacji egzekucja wymogow
prawnych i realizacja zasady, w mysl| ktérej ,zanieczyszczajgcy ptaci”,
a takze urealnienie kosztéw korzystania ze Srodowiska przynosi efekty w po-
staci zmniejszenia presji na Srodowisko. Na zmiany w wydobyciu kopalin ma
bardzo istotne znaczenie sytuacja ekonomiczna. Brak mozliwosci finanso-
wania przez budzet strat ponoszonych przez przemyst wydobywczy oraz
spadek krajowego zapotrzebowania na energie elekiryczng majg zasadniczy
wptyw na ograniczenie wydobycia surowcdéw energetycznych.

W zwigzku ze wzrostem podazy taniej siarki odzyskiwanej z odsiar-
czania gazu i ropy naftowej nastgpito zmniejszenie popytu na Swiecie na naszg
siarke, a w zwigzku z tym i zmniejszenie wydobycia siarki w Polsce. Obser-
wujgc ogotem zmiany w Srodowisku naturalnym w okresie 1990-2003 moz-
na stwierdzi¢, ze nastepuje stata poprawa sytuacji.

W ostatnim dziesiecioleciu nastepowato state zmniejszanie wydoby-
cia wielu surowcdw, co zmniejszato presje na Srodowisko. Nastgpita racjona-
lizacja korzystania z zasobéw odnawialnych, takich jak atmosfera, ekosyste-
my wodne czy lasy i zbiorowiska roslinne.

W latach 1990-2001 nastapit znaczgcy postep w ograniczaniu tadun-
kéw zanieczyszczeh zawartych w $ciekach. Obecnie gtéwnym zrédtem nad-
miernego zanieczyszczenia polskich wéd jest gospodarka komunalna, ktéra
odprowadza ponad 60% ogolnej objetosci sciekbw wymagajgcych oczysz-
czenia, w tym $ciekéw nieoczyszczanych pieciokrotnie wiecej niz zrédta prze-
mystowe®.

Nalezy zwroci¢ uwage na gwattowny spadek $ciekéw nieoczyszczo-
nych w grupie sciekdw wymagajgcych oczyszczenia w roku 2001 do roku

5 Raport Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Stan §rodowiska w Polsce, Warszawa
1998, s. 25.

6 Raport o stanie $rodowiska w Polsce w latach 1996—-2001. Inspekcja Ochrony Srodowi-
ska Warszawa 2003, s. 108.
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SCIEKI PRZEMYSLOWE | KOMUNALNE ODPROWADZANE DO WOD POWIERZCHNIOWYCH
w hm®
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DO $cieki oczyszczane 2772|2621 | 2466 | 2308 | 2374 | 2319 | 2303 | 2329 (2378 | 2288 | 2200 | 2160
D écieki nieoczyszczoe 1343 | 1134 | 994 | 844 | 800 | 700 | 611 520 | 424 | 376 | 301 242

Rys. 1. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wod powierzchniowych, wyma-
gajgce oczyszczenia i oczyszczane

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2001. Informacje i opra-
cowania statystyczne. GUS, Warszawa 2001 oraz Rocznika Statystycznego 2002,
GUS Warszawa 2002.

1990 az o0 82%. Mozna wnioskowac, ze ze wzgledéw ekonomicznych w pierw-
szej kolejnoéci wygaszano produkcje w zaktadach, ktérych technologie byty
bardzo ucigzliwe dla $rodowiska.

Dane dotyczace iloéci $ciekbw mozna poréwnac z danymi dotycza-
cymi ilosci zaktaddéw odprowadzajgcych Scieki (rys. 2). W roku 2001 w sto-
sunku do roku 1990 zmalata liczba zaktadéw odprowadzajgcych scieki 0 43%,
réwnoczesnie zmalata liczba zaktadéw posiadajgcych oczyszczalnie o 50%
(pomimo ze byly oddawane nowe oczyszczalnie do eksploatacji), a takze
zmalata liczba oczyszczalni o wystarczajgcej przepustowosci o okoto 50%.
Malejaca ilo$¢ zaktadbébw odprowadzajgcych $cieki oznacza najczesciej upa-
dek firm, ktére nie byty w stanie szybko przystosowac sie do nowych warun-
kéw gospodarki rynkowej, a nie wdrazanie ekologicznych technologii.

Uzupetniajgcym obrazem sytuaciji jest rys. 3, charakteryzujgcy zmia-
ny w liczbie zakladéw posiadajgcych oczyszczalnie $ciekdéw i bez oczysz-
czalni Sciekéw oraz zaktaddéw posiadajgcych oczyszczalnie o niewystarcza-
jacej przepustowosci. We wszystkich wymienionych wyzej obszarach liczba
zaktadow maleje o okoto 50%. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze nie
tylko dziatania techniczno-organizacyjne wptynety na poprawe stanu $rodo-
wiska, ale w duzej mierze ograniczenie dziatalnosci produkcyjnej i likwidacja
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wielu podmiotéw gospodarczych, szczegolnie o duzej ucigzliwosci dla $ro-
dowiska, data pozytywne efekty.

ZAKLADY ODPROWADZAJACE SCIEKI
lata 1990 do 2001
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
B zaklady odprowadzajace Scieki 4718 | 4414 | 4027 | 3781 | 3623 | 3493 | 3344 | 3281 | 3028 | 2822 | 2697 | 2547
Dposiadajace oczy je sciekow | 2453 | 2297 | 2025 | 1883 | 1788 | 1589 | 1409 | 1421 | 1359 | 1310 | 1238 | 1185
O o wystar j przepustowosci | 2242 | 2098 | 1846 | 1730 | 1648 | 1415 | 1264 | 1280 | 1212 | 1159 | 1115 | 1077

Rys. 2. Liczba zakladow w Polsce odprowadzajgcych Scieki, posiadajgcych oczyszczalnie
i zaktady posiadajgce oczyszczalnie $ciekow o wystarczajgcej przepustowosci

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2001. Informacje i opra-
cowania statystyczne, GUS, Warszawa 2001 oraz Rocznika Statystycznego 2002,
GUS, Warszawa 2002.

ZAKLADY POSIADAJACE OCZYSZCZALNIE $CIEKOW
lata 1999 do 2001
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Rys. 3. Zakiady odprowadzajgce cieki z oczyszczalniami Sciekdw i bez oczyszczalni Scie-
kéw w Polsce

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2001. Informacje i opra-
cowania statystyczne, GUS, Warszawa 2001 oraz Rocznika Statystycznego 2002,
GUS, Warszawa 2002.
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W zakresie oczyszczania Sciekoéw odnotowac nalezy staty postep takze
dzieki oddawanym nowym obiektom. W 2000 roku oddano do uzytku 324,
aw 2001 roku 262 oczyszczalnie. Monitoring srodowiska wskazuje, ze prze-
myst przestat by¢ gtéwnym sprawcg zanieczyszczenia rzek, wskazuje, ze
gtbwnym zrédtem zanieczyszczenia polskich woéd powierzchniowych staje
sie obecnie gospodarka komunalna. Scieki z gospodarki komunalnej stano-
wig 60% ogolnej objetosci Sciekbw wymagajgcych oczyszczenia, w tym scie-
kéw nieoczyszczonych pieciokrotnie wiecej niz zrédta przemystowe.

Inspekcja Ochrony Srodowiska zwraca uwage na konieczno$é zwiek-
szenia skali programéw sanitacji wsi i terenéw podmiejskich, nie posiadaja-
cych systemoéw kanalizacyjnych. ,Brak kanalizacji sanitarnych na terenach
korzystajgcych z wodociggow sieciowych, czestokro¢ bardzo silnie determi-
nuje stan czystosci matych ciekow woéd powierzchniowych, ograniczajgc po-
$rednio zdolno$¢ samooczyszczenia sie wod wiekszych rzek™ .

Zanieczyszczenie i ochrona powietrza

Skutki zanieczyszczenia powietrza stwarzajg szereg zagrozen dla
zdrowia i wykazujg niekorzystny wptyw na przyrode. Do gtéwnych problemow
zanieczyszczenia powietrza nalezy emisja: dwutlenku wegla, dwutlenku siar-
ki, dwutlenku azotu oraz pytéw.

Podstawowym zrédtem emisji: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu oraz
pytéw jest energetyczne spalanie paliw. W ubiegtej dekadzie mozna zaobser-
wowac szczegolnie spadek emisji dwutlenku siarki (rys. 4). Na zmniejszenie
emisji dwutlenku siarki o ponad 55% w poréwnaniu z 1990 r. wptyw miaty
skuteczne dziatania podejmowane w branzy energetyki zawodowej w celu
wytwarzania czystszej energii elektrycznej. Takze emisja tlenkéw azotu (wy-
razonych w NO,) jest wynikiem gtownie spalania paliw (98%), przy czym 37%
pochodzi ze spalania benzyn i olejéw napedowych w ré6znych rodzajach silni-
kach pojazdéw, maszyn i urzgdzen. W minionym dziesiecioleciu jest wyraz-
ny spadek NO, z duzych zrédet sektora energetyki zawodowej, co podobnie
jak przy obnizce emisji SO, jest wynikiem zmian technologicznych w proce-
sach energetycznych (czesciowo zastuga inwestycji realizowanych w ramach
tzw. kontraktow diugoterminowych w energetyce). Zgodnie z tendencjami og6l-
noeuropejskimi zaczyna dominowac emisja NO, z silnikéw pojazdéw ma-
szyn i urzadzen.

7 Raport Stan Srodowiska w Polsce w latach 1996-2001, Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Warszawa 2003, s. 108.
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CALKOWITA EMISJAWYBRANYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA w tys. ton
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Rys.4. Zmiany w emisji dwutlenku siarki, dwutlenku azotu oraz pytéw w tys. ton w latach
1990-2001

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2001. Informacje i opra-
cowania statystyczne, GUS, Warszawa 2001 oraz Rocznika Statystycznego 2002,
GUS, Warszawa 2002.

Zwrbcenia szczegolnej uwagi wymagajg zmiany w emisji pytéw. In-
spekcja Ochrony Srodowiska rejestruje zaktady szczegoélnie ucigzliwe dla
Srodowiska, ktérych w 1990 zarejestrowano 1622, a w roku 2000 — 1725.
W tych ucigzliwych zaktadach w 1990 roku oszacowano emisje pytéw 1163
tys. ton, a w 2000 roku na 180 tys. ton. Nalezy zauwazy¢, ze w 1990 roku
0szacowano, Ze zahieczyszczenia zatrzymane w urzgdzeniach do redukcji
zapylenia wyniosty 22 975 tys. ton, a w 2000 roku tylko 17 970 tys. ton. Zmniej-
szeniu zatrzymanych pytéw w urzgdzeniach redukcyjnych towarzyszy w tym
okresie zjawisko zwiekszania skuteczno$éci dziatania urzadzen redukcyjnych,
poniewaz w stopien redukcji pytow w 1990 roku wynosit 95,2%, a w 2000 roku
-9,0%.

Powyzsze informacje pokazujg, ze w okresie transformacji nastgpity
pozytywne zmiany technologiczne w samych procesach produkcyjnych, jak
i w procesach redukcji zanieczyszczen, ale na poprawe ochrony $Srodowiska
duzy wptyw miaty likwidacje zaktaddw, jak i ograniczanie wielko$ci produkgciji.

Instrumenty wymuszania zachowan proekologicznych

Jednym z instrumentéw realizowanej polityki ekologicznej jest kontrola
wszelkich instalacji i zakladéw przemystowych, kt6érych eksploatacja wykra-
cza poza ramy powszechnego korzystania ze srodowiska. Za przekroczenia
dopuszczalnych wielko$ci emisji zanieczyszczen do $rodowiska wszczy-
nane jest, wobec podmiotdéw gospodarczych, postepowanie administracyj-
ne. W wyniku postepowania administracyjnego wymierzane sg kary, ktére
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majg stuzy¢ gtdbwnie wymuszaniu przestrzegania wymogoéw ochrony srodo-
wiska.

Podmiotom, ktére realizujg inwestycje proekologiczne, majgce usu-
nac przyczyne wymierzenia kary, terminy ptatnosci tych kar pienieznych, na
whniosek tych podmiotéw, mogg by¢ odraczane do czasu oddania inwestyc;ji
do eksploatacji. Po potwierdzeniu uzyskanych efektéw ekologicznych kary
pieniezne zmniejszane sg o wielko$¢ srodkdéw poniesionych na realizacje tych
inwestycji. Wedtug oceny Inspekcji Ochrony Srodowiska ponad 90% podmio-
tow, ktére podjety sie realizacji proekologicznych inwestycji wywigzuje sie ter-
minowo z tego zobowigzania. Na rys. 5 wida¢, ze z dynamikg wzrostu kar
wymierzonych nie idzie w parze wysokos¢ kar uiszczonych (w 1990 roku
kary uiszczone w stosunku do wymierzonych wyniosty 68%, a w 2000 roku
juztylko 7,2%), a to z dwu powodéw. Po pierwsze, zaktady starajg sie o odro-
czenie ptatnosci kar w zamian za realizacje inwestycji proekologicznych. Po
drugie, czeS¢ trucicieli jest w takiej kondycji ekonomicznej, ze egzekucja tych
nalezno$ci jest bardzo trudna.

KARY EXOLOGICZNE w tys. zt

500000
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[.m 1791 9503 1“3 A% | 72 A% | um B 66 | 210 210 318

Rys. 5. Wysokos¢ ekologicznych kar wymierzonych i uiszczonych

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2001. snformacje
i opracowania statystyczne”, GUS, Warszawa 2001.

Najwazniejszym instrumentem oddziatywania na wszystkich szcze-
blach zarzadzania Srodowiskiem sg Srodki finansowe na inwestycje proeko-
logiczne. Tematyka ta nie zostata w niniejszym referacie przedstawiona, po-
niewaz zajmujg sie nig inni referenci.
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Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze rownolegle do trwajgcego procesu transformaciji
gospodarki obserwuje sie w Polsce zmniejszenie presji na srodowisko i stop-
niowg poprawe jego stanu. Na poprawe stanu srodowiska miaty wptyw czyn-
niki pozytywne, takie jak ograniczanie energochtonnosci, wodochtonno$ci,
materiatochtonnosci gospodarki oraz inwestycje w instalacje redukujgce po-
ziom emisji zanieczyszczen do srodowiska. Nalezy jednak zwrécié uwage,
ze oprécz wymienionych czynnikéw pozytywnych w wyniku zarzgdzania $ro-
dowiskiem na poprawe stanu srodowiska duzy wptyw miato ograniczanie pro-
dukcji przemystowej i upadek wielu przedsiebiorstw, co wyraznie widac¢ przy
blizszej analizie danych statystycznych.

Changes in the degradation of natural environment in Poland
between 1990 and 2001

Summary

The author claims that the changes that occurred in the environment
during the transformation should be perceived as one of the results of the
economic policies effected in that time.

The author quotes the amount of waste that is channelled into the envi-
ronment in the form of industrial and municipal sewage, the number of indu-
strial plants which have purification plants but nevertheless channel sewage
into the environment, the changes in the emissions of dust and sulphur dioxi-
de, nitrogen dioxide, and, subsequently moves on to discuss the instruments
for enforcement of ecological attitudes and activities.



