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Zastosowanie modelu potencjatu do oceny
poziomu rozwoju gmin
wojewodztwa swietokrzyskiego

Wprowadzenie

Analiza rozwoju gmin jest zadaniem nietatwym. Uwzglednienie w tej
analizie tylko zasobdw i mozliwosci badanej gminy prowadzi do przektaman,
gdyz w wielu wypadkach o dynamicznym rozwoju gminy decyduje kadra z gmin
sgsiednich. Takze zaopatrzenie, ustugi czy infrastruktura socjalna, kulturalna, spor-
towa i inne, jakie wystepujg w sgsiednich gminach, mogg mie¢ ogromny wptyw na
rozwoéj badanej gminy, ktéra w Swietle danych statystycznych moze byé ubogo
wyposazona w obiekty socjalne, zwigzane z kulturg czy z zaopatrzeniem.

Tak wiec w ocenie tego, co jest dla gminy reprezentatywne, nalezatoby
wzigé pod uwage nie tylko to, co w gminie jest, ale i to, do czego ludnosé
gminy ma tatwy dostep, bo znajduje sie w gminie sgsiedniej.

Takie naswietlenie danych dotyczgcych gmin mozna uzyskac, stosujgc
model potencjatéw’. W analizie systemu regionalnego potencjat jest interpreto-
wany jako miara oddziatywania regionébw wchodzgcych w sktad rozpatrywane-
go systemu?. Bardziej trafne wydaje sie zastosowanie modelu potencjatow do
gmin, gdyz tu wzajemne oddziatywanie jest bezposrednie i zwigzane z posia-
daniem mozliwosci, jakie kryjg sie w sgsiednich gminach, niemal w zasiegu
reki (lub lepiej —w zasiegu 10—15 minut jazdy samochodem). Potencjat bedzie
wiec okreslat tu intensywno$¢ oddziatywania wzajemnego gmin na siebie za-
lezng nie tylko od ich cech, ale réwniez od ich wzglednej lokalizacji®. Jest to
miara systemowa, gdyz kazda z gmin jest charakteryzowana przez odniesienie

) Politechnika SWiQtokrzyska, Al. 1000 Panstwa Polskiego 7, 25-314 Kielce, e-mail: ilmo-
gry@tu.kielce.pl

' T. Czyz, Zastosowanie modelu potencjatu w analizie zréznicowania regionalnego Polski.
Studia Regionalne i Lokalne, nr 2-3/2002, Wyd. Naukowe ScHoLAR, Warszawa 2002, s. 5-14.

2 Op.cit,s. 7.

3 Dla przyktadu warto wspomnie¢ o stynnych dyskotekach w gminie Baékowice, na ktére
zjezdzali sie miodzi ludzie z gmin odlegtych o kilkadziesiat kilometréw. Por. np. informacje
zawarte na stronie http://213.218.116.175/~siekier/milano.php
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do pozostatych gmin i samej siebie. Gmina moze mie¢ maly potencjat wiasny,
ale dzieki korzystnemu usytuowaniu jej potencjat ulega powiekszeniu. Bierze sie
przy tym pod uwage wptyw wszystkich gmin w Polsce, chociaz w praktyce gmi-
ny oddalone bardziej niz o 100 km od gminy badanej majg na jej rozwéj bardzo
niklty wptyw (szerzej zostanie to oméwione w czesci dotyczacej gestosci
potencjatow).

Jak wspomina T. Czyz, zastosowania modelu potencjatu w analizie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym w latach
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku dotyczyty dwoch jego
postaci: modelu potencjatu dochodu i modelu potencjatu ludnosci*. Nic jednak
nie stoi na przeszkodzie, by zastosowac model potencjatu do wybranych cech
czynnikéw, decydujgcych o rozwoju gminy (sg to czynniki nazwane nastepu-
jaco: ludzie, przedsiebiorstwa, finanse, infrastruktura, srodowisko i bezpie-
czenstwo, czynniki nadzwyczajne)®.

Znajgc potencjaty tych wybranych cech mozna stworzy¢ pewng zagre-
gowang miare, odnoszgcg rozwazane cechy do ich potencjatow®. Pomimo
uwzglednienia w analizie wszystkich gmin Polski, miara ta ma charakter lokal-
ny, gdyz wartosci liczbowe cech obszaréw bardzo oddalonych od obszaru roz-
patrywanego majg znacznie mniejszy wpltyw na wartos¢ potencjatu tej cechy
w rozwazanym obszarze anizeli wartoéci liczbowe cech obszaréw bliskich.
W sytuaciji, gdy wskazniki opisujgce cechy i potencjaty sg bardzo bliskie, miara
zagregowana jest bliska zeru. Odchylenie miary in plus oznacza sytuacje lepszg
niz ta w otoczeniu danej gminy (powiatu), za§ odchylenie in minus — gorszg.

Model potencjatéw i miary zagregowane — podstawy

Model potencjatéw bedzie stosowany w zasadzie do gmin, ale dla po-
rébwnania oceny cech na poziomie powiatéw z ocenami na poziomie gmin
zastosowany bedzie takze dla powiatéw. W modelu tym potencjat rozwaza-
nej wielkosci w k-tej gminie (powiecie) oblicza sie na podstawie wzoru

Uy = +Z— k=12..K j=12..L 1
dkk ]ikd]g gL ganaydX, J &y ( )

4 Por. np. T. Czyz, Application of the population potenctial model in the structural regionalisa-
tion of Poland, Geographia Polonica, 66, 1995, s.13-31.

5 I. Molenda-Grysa, Wybrane wskazniki dotyczgce wojewodziwa Swietokrzyskiego na po-
ziomie lokalnym (NTS 4 i NTS 5), [w:] red. Manikowski A., Psyk A., Unifikacja gospodarek
europejskich: szanse i zagrozenia, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 235-244.

5 I. Molenda-Grysa, K. Grysa, Analiza wybranych cech gmin i powiatow wojewodziwa Swie-
tokrzyskiego a zrownowazony rozwdj regionow, Zeszyty Naukowe, seria Nauki Ekono-
miczne, nr 32, cz. |, Politechnika Swietokrzyska, Kielce 2004, s. 246—-256.
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gdzie K to liczba rozwazanych gmin lub powiatéw. W przypadku wojewo6dz-
twa Swietokrzyskiego K=74 dla powiatéw oraz do K=702 dla gmin.

Tutaj z, z, oznaczajg wartosc liczbowg badanej cechy, zas dkj to odle-
gtos¢ od k-tej do j-tej gminy (od k-tego do j-tego powiatu), rozumiana jako
odlegtosci pomiedzy centrami administracyjnymi tych gmin (powiatéw), mie-
rzona w kilometrach. Przyjmuje sig przy tym, zed,, = 1, czyli ze odlegtosc od
centrum administracyjnego gminy (powiatu) do siebie wynosi 1 km.

Dla obliczenia potencjatu kazdej gminy (kazdego powiatu) wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego wykorzystuje sie dane dotyczgce wszystkich gmin (powiatéw)
w Polsce — stgd wskaznik j zmienia sie od wartosci 1 do wartosci L = 379 (liczba
powiatéw w 2003 r.) oraz do np. L = 2489 (liczba gmin w 2003 roku).

W analizie badanych wielkosci wygodniejsze do poréwnania sg wiel-
kosci odniesione do ustalonej liczby (do 1; czesto do 1000 lub nawet 10000)
spotencjalnych” mieszkancéw; w przypadku liczby pracujgcych (w sensie
danych z rocznikéw statystycznych) odpowiedni wskaznik odniesiony jest do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Oznaczajgc potencjat ludnosci w k-tym
obszarze (gminie, powiecie) jako V, mozna dla rozwazanego wskaznika ob-
liczy¢ warto$c¢ potencjatu u, odniesiong do 1 (lub do 1000 czy do 10 000)
mieszkanca ,potencjalnego” (mieszkancow ,potencjalnych”) ze wzoru

”szk/Vk (2)

Liczby otrzymane w wyniku zastosowania wzoru (2) stanowig zobiek-
tywizowang (odniesiong np. do potencjalnej osoby) wartos¢ potencjalnej ce-
chy dla danej gminy (gesto$¢ potencjatu cechy dla gminy).

Jezeli tak otrzymane liczby odejmie sie od zobiektywizowanych (od-
niesionych np. do rzeczywistego mieszkarnca gminy) wartosci cech z roczni-
kéw statystycznych, otrzyma sie wielkos¢ dodatnig lub ujemng w zaleznoéci
od tego, ktora z tych liczb jest wieksza. Dla przyktadu w gminie miejskiej San-
domierz gestos¢ potencjatu dochodow wtasnych wynosi 705,36 zl/os., za$
rzeczywisty dochdd wiasny na rzeczywistego jednego mieszkanca jest réw-
ny 1037,05 zt/os. Wynika z tego, ze odejmujgc od realnych dochodéw wia-
snych na osobe gesto$¢ potencjatu dochodéw wiasnych otrzymuje sie war-
tos¢ 331,69 zt/os., czyli warto$¢ dodatnig.

Takiej operacji dokonuje sie dla danej cechy dla wszystkich gmin.
W ten sposéb otrzymuje sie zbidr réznic, wsréd ktdérych wybiera sie naj-
wiekszg dodatnig i najwiekszg co do wartosci bezwzglednej ujemng. Wiekszg

7 Jako liczbe ,potencjalnych” mieszkancéw rozumie sie potencjat ludnosci danego obsza-
ru, obliczony zgodnie ze wzorem (1), w ktérym z, z, oznacza liczbe mieszkancow. Jest to
operacja analogiczna do odniesienia badanych wielkosci do 1 mieszkanca obszaru.
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z tych dwdch liczb (co do wartoéci bezwzglednej) przyjmuje sie jako czynnik
normujgcy. Nastepnie dzieli sie wszystkie ré6znice przez czynnik normujacy.
W ten sposéb po podzieleniu wszystkich réznic przez czynnik normujacy dla
kazdej cechy statystycznej otrzymuje sie liczbe z przedziatu <-1; +1>, okre-
8lajgca jej odniesienie do jej wartosci potencjalne;j.

Tak otrzymana liczba jest unormowang miara réznicy pomiedzy zo-
biektywizowang cechg a jej gestoscig potencjatu dla gminy. Takg unormo-
wang miare tworzy sie dla kazdej z rozwazanych cech dla gmin.

Nastepnie dzieli sie cechy na stymulanty i destymulanty, czyli na ce-
chy wspomagajgce rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy i stanowigce prze-
szkode (lub przejaw niewtasciwych dziatan) w rozwoju gminy. Dla przyktadu
cecha Dochody wtasne to typowa stymulanta, zas cecha Wiek poprodukcyj-
nyto destymulanta. Nastepnie kazdej stymulancie przyporzgdkowuje sie wage
dodatnig, za$ destymulancie — wage ujemna.

Suma wszystkich iloczynéw unormowanych miar cech i wag dla gmi-
ny stanowi miare zagregowana jej rozwoju w stosunku do gmin stanowig-
cych jej otoczenie (rozdz. ,Catkowita miara zagregowania gmin Swietokrzy-
skich”).

W sytuaciji, gdy liczby opisujgce zobiektywizowane wartoéci cech i ge-
stosci ich potencjatéw sg bardzo bliskie, jej miara zagregowana jest bliska
zeru. Odchylenie miary in plus oznacza sytuacje lepszg niz ta w otoczeniu
danej gminy (powiatu), za§ odchylenie in minus — gorsza.

W pracy zostang przedstawione rozwazania dotyczgce gestosci po-
tencjatéw dla wybranych cech gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego dla lat
1995 i 2003. Przedstawione zostang w ten sposéb zmiany, jakie w tym okre-
sie nastgpity w zobiektywizowanych warto$ciach rozwazanych cech oraz
w gestosciach ich potencjatéw. Ponadto zostanie dla nich okreslona miara
zagregowana dla 1995 roku i dla 2003 roku. Pozwoli to uporzgdkowac gminy
wg Kryterium lepiej rozwiniete niz otoczenie lub gorzej rozwiniete niz otoczenie.

Taka sama analiza zostanie dokonana dla wszystkich powiatéw
w Polsce.

Poréwnanie wynikajgcych stgd wnioskéw dla gmin i dla powiatéw po-
zwoli na okreslenie wagi analiz prowadzonych na tych dwéch poziomach.

Gestosci potencjatéw i miary zagregowane dla gmin
wojewodztwa swietokrzyskiego

Dane statystyczne wybrane do analizy potencjatow

Do analizy potencjatéw i miar unormowanych oraz miary zagregowa-
nej przyjeto 37 cech, dotyczgcych wspomnianych wyzej czynnikdéw rozwoju.
W obrebie poszczegoélnych czynnikbw wybrano nastepujgce cechy:
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*  Ludzie: gestos¢ zaludnienia; przyrost naturalny; osoby w wieku przed-
produkcyjnym — % ludnosci; osoby w wieku produkcyjnym — % ludnosci;
osoby w wieku poprodukcyjnym — % ludnos$ci — destymulanta; pracuja-
cy og6tem — % oséb w wieku produkeyjnym; saldo migracji na 1000 miesz-
kancow; bezrobocie — % os6b w wieku produkcyjnym — destymulanta;

*  Przedsigbiorstwa (na 1000 mieszkancéw): jednostki REGON ogdtem;
rolnictwo (sekcja A); dziatalno$¢ produkcyjna (sekcja D); budownictwo
(sekcja F); handel (sekcja H); hotele, restauracje (sekcja M); edukacja
(sekcja N);

*  Finanse per capita: dochody gmin ogétem; dochody wtasne gmin; poda-
tek od nieruchomosci; udziat w podatkach stanowigcych dochody bu-
dzetu panstwa razem; dochody pozabudzetowe; wydatki gmin ogdtem;
wydatki majgtkowe inwestycyjne gmin; wydatki gmin na gospodarke ko-
munalng i ochrone Srodowiska; wydatki gmin na ochrone zdrowia; wy-
datki gmin na opieke spoteczng; wydatki gmin na administracje samo-
rzgdowg i publiczng — destymulanta;

» Infrastruktura: sklepy na 1000 mieszkanhcéw; powierzchnia uzytkowa
mieszkan [m?/0s.]; ksiegozbior per capita; jednostki posrednictwa finan-
sowego (sekcja J) na 1000 mieszkancéw; ludnos¢ korzystajgca z sieci
wodociggowej — % ludnosci; ludnosc¢ korzystajgca z kanalizacji — % lud-
nosci;

»  Srodowisko i bezpieczeristwo: grunty leéne — % powierzchni gminy; przy-
chodnie lekarskie — liczba na 10 000 mieszkancéw; apteki i punkty ap-
teczne — liczba na 10 000 mieszkancéow; jednostki ochrony zdrowia (sekcja
N) na 1000 mieszkancow;

*  Czynniki nadzwyczajne: obszary prawnie chronione — % powierzchni
gminy.

Cechy zostaly wybrane w taki sposéb, aby dawaty przeglad sytuacii

w zakresie kazdego z omawianych czynnikéw. Jedynie w zakresie czynnika

ostatniego, nazwanego ,czynniki nadzwyczajne”, uznano, ze na etapie do-

stepnych danych statystycznych potencjalne mozliwosci rozwoju gminy

(w szczegdblnosci turystyki w gminie) kryje sie jedyna podana tam cecha sta-

tystyczna, tzn. obszary prawnie chronione % powierzchni gminy.

Ponizej poréwnano wartosci tych cech oraz gestosci ich potencjatow

i unormowane miary dla gmin w latach 1995 i 2003. Na wszystkich rysunkach

oznaczono wartosci realne cech w gminach, wartosci potencjatéw cech,

wartosci unormowanej miary. Dla cech i czynnikéw obliczono w gminach
miary zagregowane i ustalono w ten sposéb ogolny poziom rozwoju gmin

w wojewoddztwie Swietokrzyskim wzgledem siebie.
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W celu lepszego przeanalizowania sytuacji w gminach dokonano tak-
ze analizy tych cech i ich gestosci potencjatéw takze dla wszystkich powia-
téw w Polsce. Obliczono dla nich takze miary zagregowane. Pozwolito to na
oszacowanie poziomu rozwoju powiatéw Swietokrzyskich (rozumianych jako
suma gmin, gdyz wszystkie wskazniki powiatéw to zagregowane do poziomu
powiatu wskazniki z tworzgcych go gmin) w odniesieniu do powiatéw woje-
wodztw okalajgcych wojewoddztwo Swietokrzyskie. W ten sposéb cechy opi-
sujgce rozwoj lokalny mozna byto poréwnywacé na poziomie kraju.

Gminy swietokrzyskie i ich poréwnanie z otoczeniem

Ludzie
Sytuacje dotyczgcg zaludnienia obrazujg mapki przedstawione na rys. 1.

Gminy 1995 wartosci realne Gminy 1995 potencialy Grminy 1995 w otoczeniu

Gestost zaludnienia [oskm2] Gestost zaludnienia [os/km2] Gestost zaludnienia

M 140 do 237 (26) MW 0,02 do 1 [0}
=ﬁg gg 19142% (1(2)) 139 do 140 (4) M 001 do 002 (1)
H100 do 110 {8} 138 do 139 (7} Ho d 001 (3
E %d 10 (5 [ 135 do 138 (17) [H-0.01 do (8)
O 80 do 90 (10) [1134 do 135 () 0-0.02 do -0.01 {10}
O 70 d 8 (8) []132 do 134 (13) [0 -0.03 do -0.02 {11)
] sodo 70 (17) [ 131 do 132 (10) -0.04 do -0,03 {22)
Osd 6 6 Lliopcde 151 f15) 00,07 do -0.04 {40}

Griny 2003 wartodei realne Griny 2003 potencjaly Griny 2003 w otoczeniu
Gestost zaludnienia [os/km2)] Gestost zaludnienia [oshkm?] Gestose zaludnienia
140 do 234 (20) HW002do 1 5)
s, oo iz fes) 137 do 140 (1) Moot do 002 (1
B 9% d 100 54) E135 do 137 (14} WMo d 001 )
E 80 do 90 (10} 0134 do 135 (4) E-0.01 do 0 “)
O 70 do 80 : 5) 132 do 134 (13) E-0.02 do -0,01 (11)
O 60 do 70 (1(7) 1130 do 132 (12} [-0.03 do -0,02 (11)
O 50 d 60 (16) L1129 do 130 (10} [1-0.04 do -0,03 (23)
0 d 50 gzo) O119 do 129 (18} [J-0,07 do -0,04 (40}

Rys. 1. Gestos¢ zaludnienia w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne i potencjaty
oraz unormowane miary
Zrodfo: W tym rysunku i iw nastepnych, jezeli nie podano innego zrédta: opracowanie wiasne.
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Z analizy unormowanych miar wynika, ze na 102 gminy w wojewd6dztwie
w 1995 roku 11 gmin byto bardziej zaludnionych niz otoczenie (réznica po-
miedzy gestoscig zaludnienia a jej gestoscig ,potencjalnego” zaludnienia,
uwzgledniajgcego mozliwo$¢ dojazdu ludnosci z innych gmin, takze spoza
wojewbddztwa), zas w 2003 byto ich 13. Te gminy to przede wszystkim sie-
dem duzych miast (Kielce, Starachowice, Ostrowiec Sw., Sandomierz, Skar-
zysko-Kamienna, Busko Zdréj i Konskie) oraz gminy Skarzysko Koscielne,
Pofaniec, Suchedniéw i Gérno, do ktérych w 2003 roku dotgczyty gminy Sit-
kéwka-Nowiny i Piekoszéw. Najstabiej zaludnione gminy to Ruda Maleniecka,
Secemin i Radkéw, w ktorych gestosc zaludnienia w 2003 r. nieznacznie prze-
kraczata 30 os./km?, a w omawianym okresie spadta o 3—4 os./km?. Poza
silnie zalesionym obszarem gminy Ruda Maleniecka, kt6éra znajduje sie na
pbéinocno-zachodnich krancach wojewbddztwa, pozostate gminy oraz sgsia-
dujgce z nimi, tez wyludniajgce sie gminy Moskorzew, Nagtowice czy Stupia
Jedrzejowska lezg na potudniowo-zachodnim krancu wojewddztwa, w bez-
posrednim sgsiedztwie mocno zaludnionych gmin wojew6dztw Slgskiego i ma-
topolskiego. Potencjalnie (rys. 1, mapki fioletowe) obszar ten jest atrakcyjny
(blisko do miejsc pracy we wspomnianych wojewdédztwach), lecz w rzeczy-
wisto$ci jest to obszar wyludniajgcy sie. Potwierdza to analiza przyrostu na-
turalnego w gminach (rys. 2).

Jak widac z tego rysunku, pomimo najwiekszego przyrostu naturalne-
go w gminach okalajgcych Kielce lub znajdujgcych sie blisko duzych oérod-
kéw miejskich, pod wzgledem przyrostu naturalnego wystepuje silne ,cigze-
nie” gmin w kierunku potudniowo-wschodnim (wojewoédztwo podkarpackie).
Jednak o ile w 1995 roku prawie potowa gmin Swietokrzyskich miata dodatni
przyrost naturalny, o tyle w 2003 roku byto to juz tylko ok. 20 gmin, a potencjal-
ny przyrost naturalny byt w 2003 roku we wszystkich gminach Swietokrzy-
skich ujemny (w 1995 byt we wszystkich gminach dodatni).

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (mtodziez) skupia sie coraz
bardziej wokot duzych osrodkdéw miejskich, dajgcych szanse na wyksztatce-
nie (rys. 3). Mapka rozktadu mtodziezy w gminach prawie pokrywa sie z mapkg
przyrostu naturalnego Tendencja ta widoczna jest, gdy poréwna sie mapki
zlat 1995i 2003. Takze i w tym przypadku analiza gestosci potencjatébw wska-
zuje silne ,cigzenie” w kierunku potudniowo-wschodnim. Spadek procento-
wego udziatu mtodziezy w catej populacji wojewddztwa waha sie od 4 do 8
punktéw procentowych, a szczegdlnie silny jest w duzych osrodkach miej-
skich. Trzeba jednak dodac, ze spadek ten jest wiekszy w wojewddztwach
znajdujgcych sie na zachdd od Swietokrzyskiego, dzieki czemu sytuacja kie-
lecczyzny w stosunku do otoczenia nie jest zta.

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, ktérej udziat procentowy w wojew6dz-
twie wzrést w gminach Srednio o ok. 4%, skupiona jest wokét miast i preznie



214 llona Molenda-Grysa Zastosowanie modelu potencjatu od oceny poziomu rozwoju ...

Griny 1995 wartosci reaine Gminy 1995 potencjaly Grminy 1995 w otoczeniu
Przyrost naturalny [os/1000 os] Przyrost naturalny [0s/1000 os] Przyrost naturalny

B 119 do 145 (14) W 025 do 074 (14
Baddo B8 U9 W 1.08 do 1,19 (8) M 008 do 025 5123
Boss 42 1o E1 do 1,08 (16) W -001 do 0,08 (13)
B2 U3 Qootdot (1) E-013 do -0.01 (14)
B0150 08 4o D084 do 0,91 (12) 1-0119 do -0.13  (8)
E_H e e 00,75 do 0,84 (15) [-0.28 do 019 (16)
Dj s o E:i; D064 do 0.75 (12) [-048 do -0.28 (14)
-9 do 4.3 (13) D043 do 0.64 (14) O-1" do -0.48 (13)

Gminy 2003 wartoci reaine Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu
Przyrostnaturainy [os/10000s] Przyrost naturalny [os/10000s] Przyrost naturalny
H 1 do 5 (18 W -0.501 do -0.221
0, 0221 (12) W 019 do 049 (14)
= :‘1’-? gg ;3 (1(;) W 0577 do 0501 (11) M 002 do 0.19 (12)
B 21do-1.1 (11) E-0.848 do -0577 (14) W-003 do 0.02 (13}
B 34 21 (5 [H-0.728 do -0.648 (12) E-0.12 do -0,03 (11)
O 446 54 (3 0-0.78 do -0.728 (14) 0-0.23 do 0,12 (12)
O Bodo 44 (1 E-o,sza do -0,78 213) E-o,az do -0.23 215)
o 7 092 do 0823 (13) 056 do 032 (11)
0-12.1 do 5.9 (15) 011128 do -0.92 (13} O-1 do -0.5 (14

Rys. 2. Przyrost naturalny w gminach w latach 1995 i 2003 — warto$ci realne i potencjaty
oraz unormowane miary

dziatajgcych osrodkéw. Natomiast z analizy potencjatéw wynika, ze silnie ,cig-
zy” ona w kierunku zachodnim (Slgsk i zachodnia cze$¢ wojewddztwa mato-
polskiego) — por. rys. 4.

Mapki na rys. 4 pokazujg silne powigzanie pomiedzy procentowym
udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach a wskaznikiem, ktory
pokazuje procent zatrudnionych z tej populacji. Zaréwno jesli chodzi o pierwszg
ceche, jak i o druga, sytuacja w wojewo6dztwie w stosunku do otoczenia jest
bardzo niekorzystna. Tylko w 11 gminach (na 102) odsetek oséb w wieku
produkcyjnym byt w 2003 roku wiekszy niz w otoczeniu (w 1995 byto takich
gmin tylko 7), za$ tylko w 14 gminach byto korzystniej z zatrudnieniem niz
w otoczeniu (zaréwno w 1995 roku, jak i w 2003). Tych 14 gmin w 1995 roku
to wymienione wczesniej gminy gesto zaludnione, a wiec Kielce, Starachowi-
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Gminy 1995 potencjaly
Wiek przedproduksyny (% ludnosc]

Gminy 1995 wartoéal reane
Wiek przedproduksyjny (% ludnosc]

W27.71 do 28,33 (11)

]
o
&
b
o
«
%
%

W335 do e )

X 27,53 do 2759 (13)
=§; '? gg g?g 2?% E27.46 do 27.53 {10)
D278 do 29.7 (23) [027.39 do 27 .46 (16)
0259 do 27.8 (36) 0273 do 27,39 (14)
24" do 25.9 (23) 27.18 do 273 (12)
O22.1d0 24 ¢3) 26,88 do 27,18 (14)

Gminy 2003 potencjaly
Wiek przedprodukayiny (% ludno$ci]

Gminy 2003 wartoscireane
Wiek przedprodukeyjny (% ludnosc]
W 2215 do 22 42 (11)

W25 do20 (3 W 2204 do 22.15 (13)
=26 8 do 4 B2193 do 2204 (13)
.25 2do 266 {10) 2185 do 21.93 (14)
D23 :8.do 252 ({16) 2174 do 21.85 (1)
Dg%-“ g" gg-i gg) 2164 do 21.74 (1)
I o 22,4 (26) 2156 do 21.64 (14)

196do 21 (13) 2021 do 2156 (15)
OJ182do 196 )

Rys. 3. Ludnos¢ w gminach w wieku przedprodukcyjnym w latach 1995 i 2003 — wartosci
realne i potencjaty

ce, Ostrowiec Sw., Sandomierz, Skarzysko-Kamienna, Konhskie, a takze
Wioszczowa, Staszéw, Potaniec, Pinczoéw, Ozaréw, Opatow, Sitkéwka-
-Nowiny i Tuczepy. W roku 2003 wypadt z tej czternastki Ozaréw, a weszto
Busko Zdro;.

Jednoczeénie z analizy potencjatow wynika, ze obszar potencjalnie
wiekszego odsetka os6b w wieku produkcyjnym prawie pokrywa sie z obsza-
rem potencjalnie lepszej szansy na zatrudnienie, przy czym oba te obszary
to gtbwnie zachodnia cze$¢ wojewddztwa.

Warto zwr6ci¢ uwage na to, jak radykalnie spadta w omawianym okre-
sie liczba miejsc pracy w wojewodztwie. O ile w 1995 roku byto ok. 40 gmin,
gdzie zatrudnienie znajdowato od 16 do 117 procent oséb w wieku produkcyj-
nym (do gminy Sitkbwka-Nowiny przyjezdzali do pracy ludzie z wielu okolicz-
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Gminy 1995 wartosci realne
Wiek produkeyjny [% ludnosci]
Ws1 do 624 (1)

59,3 do 61 (5}
do 593 (3)

OOOEmm

57,6
55,9
54,2
52,5
50,8
49.1

Gminy 2003 potencjaty
Wiek produkcyjny [% ludnodci]

W 62,78 do 64,55 (15)
M 62,67 do 62,78 (12)
2,57 do 62,67 (12)
2,44 do 62,57 (15)
2,37 do 62,44 (7)
2,27 do 62,37 (15)
221 do 62,27 {10)
2.1 do 62.21 (16)

OOODmm

8;
8;
8;
8;
8;
[

Gminy 1995 potencjaly
Wiek produkeyjny [% ludnosci]

W 58,49 do 60,15 (14)
B 58,44 do 58,49 (8)
8.33 do 58,44 (16)
8.23 do 58,33 (14)
8.13 do 58,23 (11)
8.03 do 58,13 (12)
7.95 do 58,03 (12)
7.81 do 57,95 (15)

OOOEmm

5
5
5
5
5
5

Gminy 2003 wartosci realne
Wiek produkeyjny [% ludnosci]

Me5.5do 6869 (1)
Ws63.8do 655 (3)
W 62,1 do 63,8 (10)
4do 621 (1)
.7 do 60,4 (20)

do 58,7 (24)
3do 57 (28)
B8do 553 (5)

Gminy 1995 wartoci realne

Pracujacy ogotem [% osob w wieku produkcyjnym]

W16 do 117 (41)

15do 16 (4)
W14 do
H13 do
12 do
011 do
10 do

O 5do 10 (24)

Gminy 1995 potencjaly

Pracujacy ogotem [% osob w wieku produkcyjnym]

W40 do 48,1 (23)

Gminy 2003 wartosci realne

Pracujacy ogétem [% osob w wieku produkcyjnym]

W 283 do 53,6 (15)

W 17,6 do 28,3 (12)
W12.3do 17,8 (10)
H 9.8do 123 (12)
O 9 do 98 (14)
O 82do 9 {11)
O 7 do 82 (15)
O 31do 7 (13)

Gminy 2003 potencjaty
Pracujacy ogétem [% losob w wieku produkcyjnym]

31,32 do 37,96 (12)
W31.11 do 31,32 (11)
1 do 3111 (12)

o 30,81 (14)
o 30,63 (13)
o 3037 (13)
0 30,14 (13)

30,
30
30,
30,
29,
2956 do 29.97 (14)

o o

i 2003 — wartosci realne i potencjaty

Rys. 4. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym oraz pracujgcy ogétem w gminach w latach 1995
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nych gmin), to w 2003 roku byto ok. 30 gmin, gdzie zatrudnienie znajdowato
od 16 do 54 procent takich os6b.

Co do liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, wojewodztwo swietokrzy-
skie nalezy do ,czotéwki” krajowej. Sytuacje w powiatach w Polsce ilustruje
rys. 5 —wida¢ na nim, ze caty obszar dawnego zaboru rosyjskiego to obszar
o duzym odsetku ludzi starszych. Przedstawione na mapkach dane procen-
towe dla powiatéw sg ,sptaszczone”, gdyz usredniajg dane z gmin (por. rys. 6
dla gmin wojew6dztwa Swietokrzyskiego). Mimo tego widaé, ze w zasa-
dzie tylko w poblizu wiekszych osrodkéw (z wykluczeniem — co ciekawe —
Warszawy i Lodzi!) i w niektérych powiatach (betchatowski, teczynski) odse-
tek os6b starszych jest na takim poziomie, jak w Polsce zachodniej.

Gminy Swietokrzyskie starzejg sie szybko, a liczba gmin, gdzie odse-
tek osob starszych to
wiecej niz 20%, siega
prawie czterdziestu
(por. rys. 6). W 2003
roku w 83 gminach (na
102) byto wiecej oséb
starszych niz w otocze-
niu. Starzeje sie potud-
nie i wschéd wojewo6dz-

0 0 A Pawiaty 1995 potenciaty
twa, a wyjatkiem sg tyl- e i P9
H 1 1 . W 14,91 do 17,64 (44)
ko gminy, gdzie jest pra- HEre - B
i 2 B 1534 141 @ maER
13,3 do 141 (41 £ o 8
ca (Potaniec, Staszéw, By et e
i O 1.9do 124 (34) E 1;2‘; :u 1225 Eﬁ;
Sandomierz, Busko B bl

Zdréj, Pinczéw, Kazi-
mierza Wielka). Pod
wzgledem potencjalne-
go odsetka os6b w wie-
ku poprodukcyjnym
gminy Swietokrzyskie
potozone sg gtdbwnie
poza powiatem kielec-
kim, co wida¢ na rysun- e —— —
kach 5 | 6 Ludno'x’ww\ekuDOProd:kcymym[%\udnoéc\] Ludnoéc'ww\ekupopmd:kcj::rr;[%\udm‘/#m]
Ciekawie wygla- 3
da poréwnanie gmin " s
o duzym odsetku os6b
w wieku poprodukcyj-
nym z mapka przedsta-
wiajgca przyrost natu-

[ ]
3
]
a

0 14,45
0 14,14

48)
45)
49)
46)
46)
49)
48)
49)

283EBEBR
DOCOEEE
REEEGAS
BREBRGY
seasasa

7.3do 12,5

Rys. 5. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w powiatach
w latach 1995 i 2003 — warto&ci realne i potencjat
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Gminy 1995 potencjaty Gminy 1995 w otoczeniu

Gminy 1995 wartoéci realne oy
Wiek poprodukeyjny [% ludnosci] Ludno$é w wieku poprodukcyjnym

Wiek poprodukeyjny [% ludnodci]

14,45 do 14,72 (18 M os2do 1 o
=24'2 o288 O =14'42 do 1445 gw; M 054 do 0,82 (13)
.%5 sg" 53'2 }? EH144 do 1442 (9} B 046 do 0,84 (18}
W175 & 16,8 s 1435 do 144 (17) = 0.28 do 0.46 (21)
W15 1756 (17) 001431 do 1435 (11) g 01 do 0.28 (16)
W32 i 154 (10) 01429 do 1431 (7) - 0,08 do 0.1 (1)
W do 132 §12; 01412 do 1429 (16} H 028 do -0.08 (1(22))
O 88do 11 &) 012,97 do 14,12 (14}

Griny 2003 wartosci reaine Grriny 2003 potencjaly Grminy: 20059 toczerl

§ Ludnost w wieku poprodukeyjnym

Wiek poprodukayiny [% ludnosci] Wiek poprodukeyjny [% ludnoscl] poprodukeynyr

W 0s81do 1 )

mzeone Wies e g RO 1o o8

=2° L0 228 (o) E 15,715 do 15,82  (35) M 039 do 05 (18)

-15,5 do 20.7 U7 E15.61 do 15,715 (35) H 0.18 do 0,39 (28)

169,00 1838 2n) 15,505 do 15,61 (1) [E-003 do 0.18 (18)

Wi b iss a8 O154 do 15,505 (9 L0024 do -0.03  (9)

Biteis 8 D505 do 134 (3 Bstsena ©
03w 12 o 015719 do 15,205 (2) L ¢

Rys. 6. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w gminach w latach 1995 i 2003 — warto-
Sci realne, potencjat i miara unormowana

ralny (rysunki 6 i 2). Wygladajg one (szczegblnie, gdy spojrzy sie na potencja-
ly) jak negatyw i pozytyw.

Rozwazajgc saldo migracji warto takze spojrze¢ na gminy swigtokrzy-
skie (rys. 7) przez pryzmat sytuacji w Polsce, reprezentowanej przez powiaty
(rys. 8).

Widoczne jest, ze stosunkowo wyrazne dodatnie saldo migracji do
duzych miast wojewddztwa Swietokrzyskiego w 1995 roku znikto catkowicie
i zamienito sie w ujemne w roku 2003. Najsilniejsza migracja poza gmine
byta w roku 1997 na potudniowym zachodzie wojewodztwa (z wytgczeniem
gmin Wioszczowa i Bejsce); utrzymata sie ona w roku 2003. Gminy o naj-
mniejszej gestosci zaludnienia jednocze$nie majg ujemne (znaczne) saldo
migracji (por. rys. 1irys. 7). Potwierdza to mapka powiatow (rys. 8).
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Griny 2003 potervialy
Slado migrac fosi1 0000 ]

Mo & 025 119

Gminy 1995 wartosol realne Gminy 1895 potencjaty Gminy 2003 wartodc reaine
Sakdo migrasi (051000 os] Saldo migrasi [o8/1000 5] Sakio migragii {03100 0s]

ws moa w 0o @ moomss @
& o 0447 (14 BiaE
S5

@
@

2rk

Coommm!
S
C———
seEEEEE

OoooEEEE § §
Biibbbbo

]
=
=]
=}
o
o

224

Rys. 8. Saldo migracji w powiatach w latach 1995 i 2003 — warto&ci realne i potencjat

Zaréwno na mapkach wartosci realnych, jak i potencjatéw widoczne
sg powiaty, stanowigce centra, do ktérych migruje ludnosé. W wojewddztwie
Swietokrzyskim sg to gtdéwnie gminy powiatu kieleckiego; w 1995 saldo migra-
cji byto tu ujemne, ale do$¢ niewielkie (-0,48 0s./1000 os.), zas w 2003 saldo
migracji byto dodatnie i dos¢ duze (+4,36 0s./1000 os.). Gdy jednak patrzy sie
na mapke powiatéw, szczegdlnie z punktu widzenia potencjatéw (czyli sytu-
acji w powigzaniu z otoczeniem), to zaréwno w 1995 roku, jak i w 2003 woje-
wodztwo swietokrzyskie wypada stabo.

Ostatnig z uwzglednionych w analizie czynnika ,Ludzie” cech jest bez-
robocie. Podane w statystykach jako liczba os6b bezrobotnych mogto zostac
odniesione tylko do liczby os6b w wieku produkcyjnym ze wzgledu na brak
dostepu do danych na poziomie gmin czy powiatéw, pozwalajgcych wyzna-
czy¢ stope bezrobocia. Jednoczeénie ze wzgledu na brak dostepu do da-
nych dotyczacych liczby osbb bezrobotnych w gminach czy powiatach w la-
tach poprzedzajgcych rok 2003 w obu przypadkach przedstawiono sytuacije
tylko dla roku 2003.
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Wskaznik bezrobocia, rozumiany tutaj jako procentowy udziat oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w ludnoéci w wieku produkcyjnym, przed-
stawiono dla gmin Swietokrzyskich i dla powiatéw w Polsce na rys. 9.

Gminy 2003 wartoéci realne Gminy 2003 potencialy Powiaty 2008 wartaddl reaine Powity 2003 potencialy
0063 e 566 ik oA Bezrobosie % osob w wisku produkcyinym | Bernobocie [os1000 o Bernobocie[os/1000 0
B 255d0 284 (4) W 6240177 @2)
W205d0 28 @) AR o W 228 d0 25,8 (19) o6z (72)
Josdons 6 14145 do 14,79 (1) W20 do223 (39) I 13.4do 145 (105)
B237d0208 () 1417 do 1448 (19) @ 1724020 (68 Ez o134 (101)
Beondo 7 a3 B 1412 ) O 143 d0 17,2 789 H16det2 G
Dliaade 175 Ewi 113,55 do 1386 (16) O 114 do 14,3 (76) O 92do106 (23
y : []13.24 do 1355 (12) 0 85do11.4 (55 O 78d0 82 (1)

mil dod e 0112.53 do 1324 (13)
O 82do 113 (13) i . O s8do 85 @31 O 64do 78 (8

Rys. 9. Wskaznik bezrobocia w gminach i w powiatach w 2003 roku — wartosci realne
i potencjat

Jak wynika z rys. 9, najwieksze bezrobocie jest na pétnocy wojewodz-
twa. Gminy o najwiekszym wskazniku bezrobocia stanowig czes¢ wieksze-
go obszaru, znajdujgcego sie na pograniczu wojew6dztw Swietokrzyskiego,
mazowieckiego, a takze t6dzkiego. Pozornie dobra sytuacja na potudniu wo-
jewodztwa to raczej sprawa ukrytego bezrobocia w rolnictwie®. Wielkosc¢
wskaznika bezrobocia w gminach swietokrzyskich waha sie od 8,2% do 32,6%.
Najwieksze bezrobocie jest w gminach Smykéw i Mniéw, najmniejsze w gmi-
nie Bejsce — jednak w tym przypadku trzeba wzig¢ pod uwage wspomniane
ukryte bezrobocie w rolnictwie.

Sytuacje dotyczgcg czynnika ,Ludzie” mozna podsumowac wartoscig
miary zagregowanej. Bedzie to suma siedmiu miar unormowanych dla roku
1995 (jedna wzieta ze znakiem minus) i odmiu dla roku 2003 (dwie ze zna-
kiem minus). Mapki przedstawiajgce miare zagregowang dla czynnika ,Lu-
dzie” w latach 1995 i 2003 pokazano na rys. 10.

W 1995 roku miara zagregowana dla czynnika ,Ludzie” miata dodatnig
wartos¢ tylko dla 20 gmin. Oznacza to, ze dla tych gmin suma odchylen war-
tosci realnych od potencjalnych tgcznie wskazata na lepszg sytuacje realng,
niz wynikajgcg z uwzglednienia wptywu otoczenia.

8 Ze zrodet statystycznych wynika, ze 28% Polakéw to rolnicy, ale w rzeczywisto$ci mniej niz
pofowa z nich kiedykolwiek wyprodukowata co$ na rynek”. — http://www.czwa.odr.net.pl/
articles.php?id=0000000279; W 1996 r. w indywidualnych gospodarstwach rolnych i dziat-
kach rolnych, bezrobocie ukryte obejmowato od 720 do 900 tys. oséb w wieku produkcyj-
nym. Biuro Studiow i Ekspertyz, 1998 r. — http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-591.htm


http://www.czwa.odr.net.pl/
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-S91.htm
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Gminy 1995 w otoczeniu Gminy 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana czynnika LUDZIE Miara zagregowana czynnika LUDZIE

o
®
8
o

SRR UBDOT
VNIRBNG

o 274 (1)
o 189 (@
o 1,03 (12)
o 0,17 (15)
0 -0,69 (24)
o -1,55 (19)
o -241 (20)
o -3.27 (1)

| |
o

o 185 (5)
35 do 111 (6
41 do 035 (10)
17 do 041 (12)
93 do 1,17 (26)
89 do -193 (25)
45 do -289 (14)
21 do 345 (4)

[l
Aok hoo
mEEE

Rys. 10. Miara zagregowana czynnika LUDZIE w gminach w latach 1995 i 2003

W roku 2003 liczba gmin, dla ktérych miara miata warto$¢ dodatnig,
zmniejszyla sie do 14.

Jak wynika z rys. 10, czternascie sposrdéd 20 gmin o dodatniej warto-
8ci miary zagregowanej w roku 1995 utrzymato dodatnig wartos¢ tej miary
takze w roku 2003. W roku 2003 nie pojawita sie zadna nowa gmina; oprécz
duzych miast, jak Kielce, Sandomierz, Ostrowiec Sw., Starachowice i gmin
Pofaniec oraz Staszéw pojawity sie wylgcznie gminy powiatu kieleckiego.
Wysokie pozycje gmin Sitkbwka-Nowiny i Potaniec nie dziwig — w gminach
tych znajdujg sie duze i bogate zaktady pracy, co stanowi magnes dla ludzi
w wieku produkcyjnym. Gmina Staszéw wypada dobrze takze w analizach
dotyczacych miar zagregowanych dla pozostatych czynnikow. Natomiast
dobra pozycja gmin powiatu kieleckiego prawdopodobnie wynika z miejsc pracy
w Kielcach i gminie Sitkéwka-Nowiny.

Sytuacja powiatow Swietokrzyskich w Polsce w zakresie czynnika ,Lu-
dzie” przedstawiona zostata na rys. 11. Na obu mapkach widoczna jest staba
pozycja powiatéw Swietokrzyskich. W roku 1995 najlepszg pozycje zajmowat
powiat grodzki Kielce — byla to pozycja 31 na 373 powiaty w Polsce. Dla 217
sposréd nich czynnik ,Ludzie” byt korzystniejszy niz w otoczeniu, dla 156 —
gorszy. Niestety, w wojewddztwie Swietokrzyskim proporcje te byty zupetnie
odmienne: dla jednego powiatu (m. Kielce)} miara ma warto$¢ dodatnig; dla
pozostatych 13 — ujemng. W roku 2003 wsérdéd 379 powiatéw dodatnig war-
toS¢ miary zagregowanej miato 196 powiatdéw; ujemng zas 183 powiaty. Sytu-
acja Swietokrzyskich powiatéw pozostata taka sama: tylko powiat grodzki Kielce
miat dodatnig warto$¢ tej miary. Jednak znacznie spadt w klasyfikacji powia-
téw — az na 79 miejsce.
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Powiaty 1995 w otoczeniu Powiaty 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana czynnika LUDZIE Zagregowana miara czynnika LUDZIE

W 338do 420 (2 W 177 do 241 (11)
W 245d0 338 () W 115d0 177 (22)
W 152do 245 (17) W 053do 1,15 (52)
W 059 do 152 (76) [ 009 do 053 (125)
[ 034 do 059 (162) O -0.71 do 0,09 (99)
O -127 do 034 (69) [0-133 do 0,71 (48)
22 do-127 (31) [-195do-133 (19)
J-313d0 22 (10) [J-257do-195 4

Rys. 11. Miara zagregowana czynnika LUDZIE w powiatach w latach 1995 i 2003

Co do pozostatych powiatéw, to w roku 1995 pie¢ znajdowato sie
w trzeciej setce powiatdéw, zas reszta — a wiec osiem — w czwartej setce.
Powiat kazimierski zajmowat ostatnie, 373 miejsce.

W roku 2003 sytuacja jeszcze sie pogorszyta. W trzeciej setce znala-
zty sie tylko dwa powiaty Swietokrzyskie (204 — kielecki, 243 — staszowski),
zas$ pozostatych 11 uplasowato sie w czwartej setce. Powiat kazimierski zna-
lazt sie tym razem na 377 miejscu, a wiec na trzecim od korhca. Mozna wiec
powiedzie¢, ze w zakresie czynnika ,Ludzie” rozumianego jako zesp6t cech
rozwazanych w pracy sytuacja wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie
1995-2003 pogorszyla sie.

Przedsiebiorstwa

Ogblna liczba jednostek REGON w wojewoddziwie swietokrzyskim
zmienita sie w analizowanym okresie znacznie. Ich rozktad w gminach, po-
tencjaty oraz unormowane miary przedstawiono na rys. 12.

W stosunku do roku 1995, gdy tylko w 4 gminach liczba jednostek
REGON na 1000 mieszkancow byta korzystniejsza niz w otoczeniu, w roku
2003 takich gmin byto 8. Wobec 102 gmin w wojewddztwie trudno nazwac to
dobrym wynikiem. Gdy poréwnac powiaty $wietokrzyskie z innymi w Polsce,
to w 1995 roku jeden byt pod wzgledem liczby jednostek REGON w korzyst-
niejszej sytuacji niz otoczenie; w 2003 byty takie powiaty 2 (na 14). W Polsce
sytuacja wygladata odpowiednio 85 w sytuacji korzystniejszej niz pozostate
288 w 1995 roku; 91 w sytuacji korzystniejszej niz pozostate 288 w 2003 roku.
Uprzemystowione gminy w 1995 roku to miasta: Sandomierz, Kielce, Stara-
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Gminy 1995 wartosei realne Gminy 1995 potencjaly Gminy 1995 w otoczeniu
REGON ogdlem [jed /1000 os] REGON ogétem [led./1000 os] Jednostki REGCON ogdlem
672do 75,5 (1 M534do 63 (16) M 019do 033 ()
=59H do 672 21; W 52,7 do 53,4 (11) W 002 do 0,19 @)
W51 do 59,1 (2) 52,3 do 52,7 (12) E-015do 002 @)
EH42,9 do 51 (5) E51,8 do 52,3 (11) H-032 do -0,15 4)
O348do 42,9 (5 51,1 do 51,8 (11) 0-0,49 do -0,32 (10}
[126,7 do 34,8 (15) [150,4 do 51,1 (14) 00-0,66 do -0,49 (23)
1186 do 26,7 (43) 49,8 do 50,4 (11) [1-0,83 do 066 (42)
10,5 do 18,6 (30) [J48,6 do 49,8 (16) O-1  do-083 (15

Gminy 2003 wartoéci realne Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu
REGON ogotem [jedn /1000 os] REGON ogdtem [jedn./1000 os] Jednostki REGON ogdtem
W 121 do 136 (2) Mot 2do 111 (14) MW 04do 059 (1)

W 107 do 121 (1) W90,7do 91,2 (12) H02d 04 (2

H 93do 107 (3) W9 do 90,7 (14) WMo d 02 (5

H 79do 93 (5) Osspdo 90 (14) Ho02d 0 3)

O 65do 79 (15) Oss2do 886 (7) H04do-02 (16)

O 51do 65 (21) 0875do 88,2 (13) C05do 04 (28)

[ 37do 51 (46) (1858 do 87,5 (13) -08do 06 (40)

O 23do 37 @) O852do 86,8 (15) O4 do-08 (@)

Rys. 12. REGON ogétem w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne, potencjaty
i miary unormowane

chowice i Skarzysko-Kamienna. W 2003 roku doszty do nich gminy Sta-
sz6w, Ostrowiec Sw., Konskie i Busko Zdréj. Natomiast rozpatrujgc powiaty
to w 1995 roku jako uprzemystowiony widoczny byt na tle otoczenia tylko po-
wiat grodzki Kielce, zas w 2003 doszedt do niego powiat skarzyski. Najstabiej
rozwiniete pod wzgledem przedsiebiorczosci rozumianej jako liczba zareje-
strowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON byty w catym
okresie 1995-2003 gminy na potudniu wojewddztwa, zas najstabszy poten-
cjalnie pod tym wzgledem byt w calym tym okresie potudniowy wschéd woje-
wodztwa. Poréwnujgc mapki przedstawione na rys. 12 z mapkami z rys. 4
daje sie zauwazy¢ wyrazne podobienstwo mapek (dotyczgcych potencjatéw),
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opisujgcych odsetek oséb w wieku produkcyjnym i odsetek pracujgcych wsrdd
tych oséb.

Rozpatrzono na wstepie przedsiebiorstwa z sekcji A — Rolnictwo (dziat
01: Rolnictwo, towiectwo i pokrewne dziatalnosci ustugowe; dziat 02: Le$nictwo,
pozyskiwanie drewna i pokrewne dziatalnosci ustugowe). Rozwazajgc mapki
powiatow w Polsce tatwo zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa sekcji A nie wyrézniajg
Swietokrzyskich gmin w Polsce ani w roku 1995, ani w 2003. Widoczne jest
w 2003 roku w stosunku do 1995 roku zwigkszenie liczby jednostek REGON na
1000 os6b we wszystkich powiatach oprécz sandomierskiego. Sytuacje powia-
téw Swietokrzyskich na tle powiatéw w Polsce ilustruje rys. 13.

Pocaly 1556 Poiaty 1696

Rys. 13. Rolnictwo (PKD, sekcja A) w powiatach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne
i potencjaty
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Sytuacja przedsiebiorstw tej sekcji w gminach Swietokrzyskich w la-
tach 1995 i 2003 przedstawiona jest na rys. 14. Takze i na tych rysunkach
widoczny jest — w stosunku do pozostatych gmin wojewddztwa — zastgj
w rozwoju szeroko rozumianego rolnictwa. W 1995 roku wiekszg liczbe jed-
nostek REGON tej sekcji dostrzec mozna byto w gminach na pdtnocnym
wschodzie wojewddztwa: Sadéw, Opatdéw, Tartdw, Wilczyce, Obrazow,
a takze w niektérych gminach powiatéw kieleckiego i wtoszczowskiego.
W 2003 roku dziatalnos¢ firm sekcji A w gminach Wilczyce i Obrazéw ustata
— stad nagle powiat sandomierski stat sie biatg plamg na mapie jednostek
sekcji Aw Polsce. Zwiekszyta sie natomiast aktywno$¢ w gminach powiatu
opatowskiego, koneckiego, wtoszczowskiego i kieleckiego.

Potencjaly wskazujg na ,cigzenie” gmin $wietokrzyskich w kierunku
péinocnym. Miary unormowane pokazujg natomiast, ze generalnie konkuren-
cyjnos¢ gmin w zakresie rolnictwa rosnie: o ile w roku 1995 tylko 30 byto
w sytuacji lepszej niz otoczenie pod wzgledem liczby przedsiebiorstw sekcji
A na 1000 mieszkancoéw, o tyle w 2003 gmin w sytuacji lepszej niz otoczenie
byto juz 44 (na 102 w wojewoddztwie). Jednak rozwazajgc powiaty swietokrzy-
skie na tle powiatéw w Polsce dla obu lat widaé, ze sytuacja sie pogarsza:
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Gminy 1985 w otoczeniu

Gminy 1895 potencjat
Grminy 1995 warto$ei realne 4 pofendialy Rolnictwo [sekeia A
Rolnictwo [jed./1000 os] nictwo [sekeja A]
Rolnictwo [jed./1000 os]
W0.767 do 0,809 (12) W08t do 1 (1)
W2.03 do 2,32 (1) W0.751 do 0.767 {13) = g-ﬁg g" g-g‘; @
W174 do 203 (4) Eo74 do 0751 (13) e (4)
W145 do 1,74 (3) L0732 do 074 {11) B o5t “
E1.16 do 145 (4) L0725 do 0.732 {15) g 098 do» .21 g‘y
Oo.87 do 1,18 (13) 00,719 do 0,725 (10) D'0-3 d" o1 (40)
[J0.58 do 0,87 (21} 00.707 do 0.719 {13} D-O'AQ d" 23 (14)
[10.29 do 0,58 (37) 101479 do 0,707 (15) 049 o33 {(14)
OJo do 0,29 (19}

Gminy 2003 wartodei realne Griny 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu

Rolnictwo [jedn./1000 0s] Rolnictwo [jedn./1000 os] Rolnictwo [sekeja A]
W5.29 do 6,02 (6) W 2.289 do 2423 (16) W 084 do 1 (5)
W45 do 529 (2) W 2.258 do 2,289 (9) W 065do 084 ()
H3.67 do 458 (5) E 27228 do 2258 (15) M 046 do 065 (3)
316 do 367 (8) E2.21 do 2,228 (10) H 027 do 046 (%)
245 do 3,16 (17) O2.189 do 221  (14) O 0,08 do 027 (16)
001,74 do 2,45 (21) 02,165 do 2,189 (13) 0-0.11 do 0,08 (22)
[J1.03 do 1,74 @7 [2:136 do 2165 (10) 0-0.3 do 0,11 (31)
032 do 1,03 (i6) [1.474 do 2,136 (15) O-048 do 03 (14)

Rys. 14.Rolnictwo (PKD, sekcja A) w gminach w latach 1995 i 2003 — warto$ci realne,
potencjaty i miary unormowane

o ile w 1995 na 14 powiatow kielecczyzny w czterech (opatowski, kielecki,
sandomierski, wioszczowski) sytuacja byta lepsza niz w otoczeniu, to w 2003
juz tylko w dwbch (opatowski, kielecki). Wynika to z faktu, ze w powiatach
w Polsce sytuacja polepszata sie szybciej niz w Swietokrzyskim: w 1995 roku
192 powiaty (na 373) byly w lepszej sytuacji niz pozostate, zas w 2003 roku
byto ich 237 (na 379).

Analiza liczby przedsiebiorstw sekcji D — Dziatalnos¢ produkcyjna (dzia-
ty 15 do 37): wskazuje, ze potegg w dziedzinie dziatalnosci produkcyjnej wo-
jewodztwo Swietokrzyskie nie byto ani w roku 1995, ani w 2003. W roku 1995
tylko 5 gmin byto co do liczby jednostek sekcji D na 1000 mieszkancéw
w sytuacji lepszej niz otoczenie (byty to gminy Sitkéwka-Nowiny, Konskie,
Skarzysko-Kamienna, Suchedniéw i Wachock); w 2003 roku byto tych gmin 8
(na 102) — oprocz wspomnianych pieciu doszly jeszcze gminy Starachowice,
Krasocin i Miasto Kielce. Sytuacja przedsiebiorstw tej sekcji w gminach Swie-
tokrzyskich w latach 1995 i 2003 przedstawiona jest na rys. 15.
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Grminy 1995 wartoéci realne Gminy 1995 potencjaty Gminy 1995 w otoczeniu

Daziatalnoéé produkeyina [jed./1000 os] Dziatainos¢ produkeyjna [jed./1000 os] Dziatalno$é produkeyina [sekcja D]
W 8,05 do 8,53 (12} M 033do 049 (1)

=1%'§ ZZ :(1)3 8; W79 do 8,05 (13) M 014 do 033 {2)

B 74do 88 (4) W7.76 do 7,9 (11} H-0.05d 0,14 (4}

EH 61d0 74 ({5 E7.6 do 7,76 (14} E-0.24 do 0,05 (5}

O 47do 6.1 (11} 746 do 7.6 (14} E-0143 do -0.24 (12}

O 33do 47 (20} [ 7.37 do 7.46 (12} CJ-0562 do -0.43 (17}

O 1.9do 3.3 {35 O7.23 do 7.37 (12} []-0.81 do -0.62 (37)

O 05do 1.9 (24} 682 do 7,23 (14) O-1" do -0.81 (24)

Gminy 2003 wartodci realne Grriny 2003 potencjaly Grminy 2003 w otoczeniu
Dziatalnos$¢ produkeyjna [iedn./1000 os] Daistalnosé produksyjna [edn. /1000 os] Dziakalnost produkeyjna [sekeja D]
W13.8do 154 (1) M 04do 057 (3)
W12 do 138 (4) =1%:;7 x }g:?z 85; Wo2d 04 (2
E102d 12 () B 074 do 997 (14) o do o2 @
O s4do102 (5 B 959 do 9.74 (10) EH-02do 0 (5)
O 6.8do 8.4 (15 O 945 do 9,59 (14) E-04do 02 (15)
O 4.8do 656 (22} O 934 do 945 (14) O-06do -04 1)
O 3.1do 4.8 (34) O 921 do 934 (13) -0.8do 08 (37)
O 1.4do 3.1 (18) O 887 do 921 (13) O-1 do 08 (16}

Rys. 15. Dziatalno$¢ produkeyjna (PKD, sekcja D) w gminach w latach 1995 i 2003 — warto-
Sci realne, potencjaty i miary unormowane

Rozwazajgc powiaty swietokrzyskie na tle powiatéw w Polsce dla obu
lat takze widac, ze sytuacja sie polepsza: o ile w 1995 na 14 powiatéw kielec-
czyzny w czterech (opatowski, kielecki, sandomierski, wtoszczowski) sytu-
acja byta lepsza niz w otoczeniu, to w 2003 byto ich juz osiem. Odpowiednio
w Polsce w 1995 roku powiatéw, gdzie byto wiecej firm prowadzgcych dzia-
talnos¢ produkcyjng niz w powiatach otoczenia, byto 88 (na 373), zas w 2003
byto ich 105 (na 379). Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze dynamika
wzrostu liczby firm przyporzadkowanych do sekcji D Polskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci w wojewbdztwie Swietokrzyskim jest wyzsza Srednio w kraju.

Warto jeszcze wspomniec, ze analiza potencjatu wskazuje na silne
cigzenie gmin w zakresie dziatalnosci produkcyjnej w kierunku pétnocno-za-
chodnim (Slgsk oraz wojewédztwa t6dzkie i mazowieckie).
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Kolejng analizowang sekcjg gospodarki jest sekcja F — Budownictwo.
Rozwazajac je na poziomie powiatéw w Polsce mozna stwierdzic, ze w roku
1995 byt w wojewddztwie Swietokrzyskim jeden powiat (powiat grodzki Kiel-
ce), w ktérym liczba podmiotéw REGON zajmujgcych sie budownictwem na
1000 os6b stawiata go w lepszej sytuacji niz powiaty otoczenia. W tym sa-
mym roku w Polsce byto 107 powiatéw (na 373), w ktérych byto wiecej jedno-
stek gospodarczych tej sekcji na 1000 oso6b niz w otoczeniu. W roku 2003
sytuacja w wojewddztwie Swietokrzyskim poprawita sie: w trzech powiatach
(na 14) byto korzystniej niz w powiatach otoczenia. Byly to powiaty buski,
konecki i kielecki, ale nadal dominujgca byta tu rola powiatu kieleckiego.
W Polsce sytuacja pozostata prawie bez zmian: 114 powiatow (na 379) byto
w sytuacji korzystniejszej niz otoczenie. Tak wiec na Kielecczyznie dynamika
wzrostu liczby firm budowlanych jest wyzsza niz $rednio w kraju. Sytuacje te
przedstawiono na rys. 16. Sytuacje w gminach ilustruje rys. 17.

BB

Powiaty 1995 wartogci reaine Powiaty 1995 potencjaty Powiaty 1995 w otoszeniu
Budawnictwo [12d /1000 os] Budwnictwa [ed1000s] Budownictwo [sekcja F]
W 105do 118 (3) WE19d0892 (6 W 077do 1 ®)
W 81do105 (11) W746d0819  (2) W 053do 077 (8)
W 77do 91 (13) [673do746 (8 W 029do 083 (24)
W 83do 77 (1) M6 do673 ( 9) [ 005do 029 (54)
O 49do 63 (73) O527do6 97) [ 018do 0,05 (80)
O 35do 498 (e2) [ 454do 5,27 (161) [ 043 do-0,19 (121)
O 214do 35 (117) [ 381do454 (70) [ 067d0-043 (65)
O 07do 21 @3) [0 -081do-067 (15)

Powiaty 2003 wartoési reahe Powiaty 2003 potencjaly Powiaty 2003 w otoczeniu
Buoanictwo [led /1000 cs] Budunictwa (jed 1000 os] Budawniotwa (sekga F)
W 169do 188 (1 W 142 do1517 (3 W 078do 1 “
W 148do 168 (1 W 1319d0 142 @3 W 055do 078 (4
W 128do148 (1 M 1218 do 1318 (7 MW 032do 055 (1
[ 108do129 (& @ 1117 do 12,18 M 009do 032 (6
S

a
[ 1016 do 11,17 (4
O 815d0 10,16 (9t
O 814do 815 (16:
O 713do 814 (&

O -037do-014 @1
0-06 d0-037 (&
[0-083d0-08 (7

O 68do 89 (11
O 48do 69 (10

)
)
)
)
) @ -0.14 do 0,09
)
)
O 298d0 49 @ )

[J
9
1
89do 109 (62
8
8
1

Rys. 16. Budownictwo (PKD, sekcja F) w powiatach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne,
potencjaty i miary unormowane
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Gminy 1995 w otoczeniu
Gminy 1995 wartosci reane Gminy 1995 potencjaty EMY o
jownictwo [sekcja
Budownictwo [jed./1000 0s] Budownictwo [jed./1000 o] |
HW-0.12 do 1 (15)
=3'3 doTe, ey =i:g§ o 2111; 8?; W -0/18 do 0,12 (11}
.2'7 g 320 E 495 do 498 (7} H-02 do-018 (7}
.2'2d 2L ) 4,89 do 495 (16} E-024 do 02 (17}
D1'9d ol 481 do 4,89 (12} E-027 do -0,24 (14}
51'7 & 19 .0 04,75 do 4,81 (11} 0-031 do 0,27 (14}
Dé'?ﬁ H S‘;; O488 do 4,75 (11} E g,‘%‘t go g,gl (1(77))
Dot do 07 {15 454 do 488 (16} g .

Grminy 2003 wartosal reaine Gminy 2003 potenciaty Gminy 2003 w otoczeniu
Budownictwo [ledn. /1000 os] Budownictwo [jedn. /1000 os] Budownictwo [sekcja F]
W3 do 11,71 (20) Woo2do 1 (2t
=«%§ go 33 5 qg) W922do 93 (12) MW 001 do 002 fﬂo;
W 7340 82 (13) Eo.16 do 922 (10) W 0,07 do 0,01 (13)
B 53do 73 512; H913do 916 (8 W01 do 007 (8)
O 49do 538 (14) Oops do 913 (12) E 013 do 01 (13)
O 46do 4.8 (7 Os_ do 908 (11) 0116 do 013 (10)
O 33do 4.6 (13) Os7edo 9 (14) 00119 do 016 (12)
O 08do 3.3 (15) Uestdo 878 (15) 0028 do 018 (17)

Rys. 17. Budownictwo (PKD, sekcja F) w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne,
potencjaty i miary unormowane

Jak wida¢ z rys. 17, liczba firm budowlanych na 1000 mieszkancéw
bardzo wzrosta w roku 2003 w stosunku do roku 1995. Byt to wzrost wiekszy
niz srednio w Polsce, o czym Swiadczg wartosci uwidocznione w legendach
rysunkoéw dotyczgcych potencjatdw. W 1995 roku tylko w 4 gminach sytuacja
pod wzgledem liczby firm budowlanych na 1000 os6b byta korzystniejsza niz
w gminach otoczenia. Byty to gminy Olesnica k. Pacanowa, Kluczewsko, Kielce
i Busko Zdr6j. W roku 2003 sytuacja zmienita sie znacznie. Gmin o liczbie
firm budowlanych na 1000 os6b wiekszych niz w gminach otoczenia byto
w wojewddztwie Swietokrzyskim 28 (na 102). Rozktad potencjatu i miar unor-
mowanych wskazuje tu na dwa wyrazne centra: péinocno-zachodnie oraz
potudniowo-wschodnie w powiatach wymienionych przy analizie sytuacji
w Polsce.
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Na podstawie rysunkéw 16 i 17 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu
do sytuacji w Polsce w wojewbddztwie Swietokrzyskim rozwdj firm budowla-
nych byt w latach 1995-2003 wrecz burzliwy. Mimo tego centra przemystu
budowlanego w Polsce znajdujg sie raczej w wojewddztwach wielkopolskim,
mazowieckim, pomorskim, wroctawskim czy Slgskim.

Handel (sekcja G) nosi wtasciwie szerszg nazwe: handel hurtowy
i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutéw prze-
znaczenia osobistego i uzytku domowego. Sekcja ta podzielona jest na trzy
dziaty. Sytuacje firm sekcji G w gminach wojewo6dztwa $wietokrzyskiego
w latach 1995 i 2003 przedstawia rys. 18.

Sytuacja dotyczgca liczby podmiotéw zajmujgcych sie handlem na
1000 oso6b nie byta w wojewddztwie zbyt korzystna ani w 1995 roku, ani
w 2003 roku. Na 102 gminy w wojewoédztwie liczba gmin o sytuacji korzyst-
niejszej niz otoczenie wzrosta z 6 w 1995 roku (pie¢ miast na prawach gmin

2,0 e
“!' e o i
Gminy 1995 wartosci reaine Gminy 1995 potenciaty Gminy 1995 w ofoczeniu
Handel [jed./1000 os] Handel [ed /1000 os] Handel [sekeja ]
W22 .9 do 27,84 (14) M 033do 051 (2
B s W 22.72 do 22,9 (10) M o14do 033 (3
moieas @ E22 49 do 22,72 (13) W-005 do 0,14 (3
Hr el E22 21 do 22,49 (13) [-0.24 do -0.05 (4)
mock2s B 121,95 do 22,21 (12) E-043 do 0,24 (5)
i T [J21 64 do 21,95 (14) -062 do -0.43 (21)
E"é'g B o 242‘;; 2122 do 21,64 (12) -0/81 do 0,62 (36)
9 do 10 -

0 3 do 69 (18 0208 do 21,22 (14) -1 do -0.81 (27)

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w ofoczeniu
Handel fedn. 11000 os] Handel jedn /1000 0s] Handel [sekeja G]

]
@
8
o3
a

o 56,8
50 6
445

mmale
8BRS
Liow s
58%z3enz
LEBBBNNN
OODEEEEE
2:Beazaz

Rys. 18. Handel (PKD, sekcja G) w gminach w latach 1995 i 2003 — warto$ci realne, poten-
cjaly i miary unormowane
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lub powiatu plus gmina Konskie) do 13 w 2003 roku (doszto dalszych siedem
gmin miejsko-wiejskich). Gdy rozwazy¢ sytuacje w powiatach w Polsce, to
w roku 1995 sytuacja w handlu byta korzystniejsza niz w powiatach otoczenia
dla 83 powiatéw na 373 (w wojewodztwie Swietokrzyskim byty to 2 powiaty na
14), zas w 2003 dla 101 powiatéw na 379 (odpowiednio 4 na 14). Mozna wiec
moéwi¢ o szybszym rozwoju handlu w wojewddztwie niz Srednio w Polsce,
gdyz o ile w 1995 roku 14% powiatéw Swietokrzyskich byto pod wzgledem
handlu w sytuacji lepszej niz otoczenie (w Polsce 22%), o tyle w 2003 roku
byto ich 29% wobec 27% w Polsce.

Jak wynika z rysunkéw dotyczagcych potencjatéw, co do handlu gminy
Swietokrzyskie cigzg w kierunku wojewo6dztwa tédzkiego i mazowieckiego.

Ciekawie wyglada sytuacja w sekcji H (hotele i restauracje) Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w wojewddztwie Swietokrzyskim. Stowo ,ciekawie”
nalezy powigzac tu ze stabym wykorzystaniem waloréw turystycznych woje-
wodztwa. Rozktad hotelii restauracji w gminach wojewédztwa na 1000 miesz-
kancéw przedstawia rys. 19.

Gminy 1885 potencjaty Gminy 1885 w otoczeniu

Gminy 1995 wartosci realne
Hotele i restauracje [jed.11000 os] Hotele i restauracje [sekcja H]

Hotele i restauracje [jed.11000 os]
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Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu
Hotele i restauracje [jedn./1000 os] Hotele i restauracje [jedn. 1000 os] Hotele i restauracje [sekeja H]
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Rys. 19. Hotele i restauracje (PKD, sekcja H) w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci
realne, potencjaty i miary unormowane



llona Molenda-Grysa Zastosowanie modelu potencjatu od oceny poziomu rozwoju ... 231

Na 102 gminy w wojewddztwie liczba gmin o sytuacji korzystniejszej
co do liczby hoteli i restauracji na 1000 oso6b niz otoczenie wzrosta z 11
w 1995 roku do 14 w 2003 roku. Gdy rozwazy¢ sytuacje w powiatach w Pol-
sce, to w roku 1995 sytuacja dotyczgca hoteli i restauracji byta korzystniejsza
niz w powiatach otoczenia dla 104 powiatéw na 373 (w wojewodztwie Swieto-
krzyskim byt to 1 powiat — miasto Kielce — na 14), zas w 2003 dla 103 powia-
téw na 379 (w Swietokrzyskim bez zmian). Trudno moéwi¢ o wiekszym rozwo-
ju sieci hoteli i restauracji w wojew6dztwie niz srednio w Polsce; raczej jest
on zblizony do tej $redniej.

Jak wynika z map przedstawionych na rys. 19, nastgpit wprawdzie
rozwdj sieci hoteli i restauracji w wojewd6dztwie w latach 1995-2003, ale
i nastgpita zmiana w ich rozlokowaniu. Na przyktad w gminie Fatkéw trzy-
krotnie zmniejszyta sie liczba takich obiektéw, w innych wzrost byt bardzo
nieznaczny, za$ rozwinety sie, np. w gminach Busko Zdréj, Pinczéw czy Sta-
szow. Najbardziej rozwinety sie pod tym wzgledem gminy Sandomierz i Pota-
niec. Natomiast petna laséw i posiadajgca wspaniaty zbiornik wodny gmina
Rakdéw zanotowata niewielki wzrost, ktéry spowodowat utrate konkurencyjnej
pozycji w stosunku do otoczenia.

Warto tu spojrzec na hotele i restauracje w powiatach w Polsce. Rzut
oka na mapki, przedstawione na rys. 20, pozwala zauwazy¢, ze mieszczg
sie one przede wszystkim w powiatach pétnocnych, zachodnich i potudnio-
wych oraz w powiatach wokot duzych metropolii (Poznan, £6dz, Warszawa,
Katowice, Krakéw). Mapki potencjatow jeszcze bardziej to uwypuklajg. Ale
dopiero na mapkach miar unormowanych widac¢ ,catg prawde” o rozmiesz-
czeniu hoteli i restauracji: nie liczgc duzych miast znajdujg sie one tam, gdzie
przyjezdzajg turysci. To dlatego obok ciemnoniebieskich terenéw nadmorskich,
znajdujgcych sie nad jeziorami czy w gérach zauwaza sie powiat putawski
(z Kazimierzem), aleksandrowski (z Ciechocinkiem) czy wrzesinski (z jezio-
rami). Powiaty w Polsce przedstawiono na rys. 20. Niestety, powiaty woje-
wodztwa $wietokrzyskiego sg mato widoczne. W roku 2003 — mimo Gér Swie-
tokrzyskich, mimo tego, ze 64% wojewo6dztwa stanowig tereny chronione,
mimo drugich co do wielkosci targéw w Polsce — liczba hoteli i restauraciji
w gminach i powiatach kielecczyzny jest niewielka. Bez hoteli i restauraciji nie
da sie rozwingc turystyki — a przyktad wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
wskazuje, ze mozna zainwestowac w baze gastronomiczno-wypoczynkowag
tam, gdzie mogg pojawic sie turysci.

Ostatnig z omawianych sekcji PKD jest sekcja M — Edukacja. Sytu-
acja jest tu o tyle ciekawa, ze zarébwno w powiatach w Polsce, jak i w gminach
Swietokrzyskich nastgpito ogromne pogorszenie rozktadu jednostek tej sekcji
w gminach i powiatach w 2003 w stosunku do roku 1995 pomimo wzrostu ich
liczby na 1000 mieszkancow.



232 llona Molenda-Grysa Zastosowanie modelu potencjatu od oceny poziomu rozwoju ...
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Powiaty 1995 wartoscl realne Pouaty 1996 potencjaly Powiaty 1996 w ofoczeniu
Hotele i restauracke [jed /1000 os] Hotele i restauracie [jodi0000s] Hotele i restauracje [sekcja H]

W 16 do 26,3 (101

) W 171 do 9,08 (72) W 004do T (26)
Wisdo 16 (17) W16 do 171 (36) W 003do 004 (8
WHiado 15 (1) B 151 do 1.6 (50) W 0.02do 0,03 (f5)
[ 13do 14 (4 [ 148 do 1,51 (28) W 001do 0,02 (18)
O tido 1.3 (64) 1,41 do 148 (51) @ o0 do 001 (39)
Ot do 1.1 (17) O 1,34 do 1,41 (30) D -00fdo 0 ®1)
dosde 1 (58 [ 1.24 do 1,34 (51) )
) 1 do 1,24 (50) )

@20

0 0,02 do 0,01 (68
[ 0,07 do -0,02 (140

Oosdo 08 @1

Pouiaty 2003 wartoéci realne Powiaty 2003 potencjaly Pouiaty 2003 w otoczeniu
Hatele i restauracie [jed. 1000 as] Hatele | restauracie (e 1000 as] Hatele | restauracie (sekcja H)
W3 do556 (88) W3 do19s (73) W 00ido 1 (i8)
W27do 3 (28) W29do 3 (29) W 003do 004 ()
W 24do 27 (44) [ 28do 29 (37) W 002do 003 (i1)
W 23do 24 (19) Wl 27do 28 41) I 0.01do 0,02 (22)
[ 21do 23 (35) 26do 27 (32) @ 0 do 001 {48)
O1sdo 21 (62) O 25do 26 (46) O-001do 0 (83)
O14do 1.8 (50) [J24do 25 (@47) [ -0.02 do -0,01  (98)
[J07do 14 (54) O 1.8do 24 (75) [ -0.05 do -0,02 {116}

Rys. 20. Hotele i restauracje (PKD, sekcja H) w powiatach w latach 1995 i 2003 — wartosci
realne, potencjaty i miary unormowane

Na 102 gminy w wojewddztwie liczba gmin o sytuacji korzystniejszej
co do liczby podmiotéw REGON zajmujgcych sie edukacjg na 1000 os6b niz
otoczenie zmalata z 69 w 1995 roku do 3 w 2003 roku. Gdy rozwazy¢ sytu-
acje w powiatach w Polsce, to w roku 1995 sytuacja dotyczgca podmiotéw
zajmujgcych sie edukacijg byta korzystniejsza niz w powiatach otoczenia dla
184 powiatéw na 373 (w wojewodztwie Swietokrzyskim byto to 11 powiatéw
na 14) za$ w 2003 dla 99 powiatéw na 379 (w Swietokrzyskim — 1 powiat).
Jednoczes$nie w catej Polsce liczba podmiotéw zajmujgcych sie edukacjg znacz-
nie wzrosta w omawianym okresie (ponad dwukrotnie). Poréwnanie map Pol-
ski z lat 1995 i 2003 wskazuje, gdzie nastgpita ich koncentracja (por. rys. 21).
Sytuacje w gminach swigetokrzyskich ilustruje rys. 22. Takze tu widoczne jest
,Ciazenie” do wojewddztw matopolskiego i Slgska.
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Paviaty 1895 wartodc reaine Poviaty 1995 potencialy Powiaty 2003 weriossi reaine Poviaty 2003 potencialy
Eduach et a0s) Edare 00y Edpos et 0 ) s et £0005)
W 2sde 145 S Wiondton o W3sie03ss 3 Wa0Bd3H
M 11340128 (13 Wosd 1062 & 327 0356 W28340308 (0
W 0s8do 113 4G WosR o 0952 23 W 29340327 H258002% @
I 08340 098 (100 H o800 0882 77 2550255 D 233d0258 (56
[ 08840 083 (58 [0 0772 do 0852 (147 22540258 2084023 264
[ 05340 088 (67 Oored o s O f5tas228 ¢ O 1830208 G0y
[ 03840 053 (32} D082 0712 25 O fs7ds £5¢ 118
ozzdsnss @ Oose o852 13 O 12340 457 69

Rys. 21. Edukacja (PKD, sekcja M) w powiatach w latach 1995 i 2003 — warto&ci realne
i potencjaty

Gminy 1895 potencialy Gminy 1895 w otoczeniu

Gminy 1995 wartosci reaine
Edukacja [jed /1000 0s] Edukacja [sekcja M]

Edukacja [jed /1000 os]

MW 0.8276 do 0.8471 (16)
0808 do 0.8276 (66)
10,7884 do 0.808 (16}
10,7688 do 0.7884  (3)
07492 do 07688 (1)

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencjaly Gminy 2003 w otoczeniu

Edukacja [jedn.f1000 os] Edukagja [jedn/1000 os] Edukacja [sekcja H]
3.85 (1) do 2,784  (2) 047 (2)
328 (1) 05 do 2745 (1) 028 (1)
29 (2 do 27705 (10) 005 (5)
252 (9) do 2,865 (13) 0,18 (20)
2,14 (19) do 2,825 (26) -0.37 (22)
1.76 (21) do 2,585 (19) -0.58 (40)
1.38 (38) do 2,545 (21) 0,79 (12)
L () do 2,505 (10)

Rys. 22. Edukacja (PKD, sekcja M) w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne,
potencjaty i miary unormowane
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Sytuacje dotyczacg czynnika ,Przedsiebiorstwa” mozna podsumowac
wartoscig miary zagregowanej. Mapki przedstawiajgce te miare w latach 1995
i 2003 pokazano na rys. 23.

W 1995 roku miara zagregowana dla czynnika ,Przedsiebiorstwa” miata
dodatnig wartos¢ tylko dla 2 gmin (Sandomierz, Kielce). Oznacza to, ze tylko
dla tych gmin suma odchylen wartosci realnych od potencjalnych wypadta
dodatnio. W roku 2003 liczba gmin o dodatniej warto$ci miary zagregowane;j
wzrosta do 6 (do poprzednich dwbch doszly Staszéw, Skarzysko-Kamienna,
Konskie i Busko Zdr6j). Jak wida¢ z rys. 23, przedsiebiorstwa sg gesciej roz-
lozone na pétnocy wojewddztwa Swietokrzyskiego, lecz w gminach Staszéw
i Busko Zdréj tez jest ich znaczna liczba.

Sytuacja powiatéw Swietokrzyskich w Polsce w zakresie czynnika
.Przedsiebiorstwa” przedstawiona zostata na rys. 24. Na obu mapkach wi-
doczna jest niezbyt mocha pozycja powiatow swietokrzyskich. W roku 1995
powiat grodzki Kielce znajdowat sie na 19 pozyciji (i tylko dla niego wartos¢
miary zagregowanej byta dodatnia), a pozostate powiaty byty na odlegtych
miejscach: 4 w drugiej setce, dwa w trzeciej, pozostate siedem —w czwartej
setce powiatéw, przy czym powiat kazimierski byt na pozyciji 368 (na 373
powiaty). Lgcznie w Polsce tylko 93 powiaty miaty dodatnig warto$¢ tej miary.

W roku 2003 powiat grodzki Kielce znalazt sie na 5 miejscu, a skarzy-
ski na 92 — oba z dodatnig wartoscig miary zagregowanej. Tylko 96 powiatéw
w Polsce miato dodatnig warto$¢ tej miary. Poza tym na 147 miejscu byt po-
wiat ostrowiecki, na 163 — konecki, na 174 — staszowski, na 210 — staracho-

Gminy 1995 w otoczeniu Gminy 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana czynnika PRZEDSIEBIORSTWA Miara zagregowana czynnnika PRZEDSIEBIORSTWA

M 025do 087 (2) W 142 do

Bhboam

NW oA

NuEak
<

o
o 1
o 2,8 (27) 04 do -3,13 (26)
o 9

Rys. 23. Miara zagregowana czynnika PRZEDSIEBIORSTWA w gminach w latach 1995
i 2003
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Powiaty 1995 w otoczeniu ! Powiaty 2003_ wotoczeniu
Miara zagregowana czynnika PRZEDSIEBICRSTWA Miara zagregowana czynnika PRZEDSIEBIORSTWA

233do 311 (5

2,85do 3,67 (4
@ 1,53 do 2,33 (11)

2,02do 2,85 (9)
119do 2,02 (19)
036 do 1,19 (42)
0,47 do 0,36 (62)
41,3 do -0,47 (124)
2,13 do -1,3  (100)
2,96 do -2,13  (13)

0,73 do 1,53 (39)
20,07 do 0,73 (44)
-0,87 do -0,07 (113)
-1,67 do -0,87 (103)
2,47 do -1,67 (62)
327 do 247 (3)

JooppEEEm
JoCopEEE

Rys. 24. Miara zagregowana dla czynnika PRZEDSIEBIORSTWA w powiatach w latach 1995
i 2003

wicki, na 218 — buski, na 229 — sandomierski, na 285 — jedrzejowski, na 286 —
opatowski. Pozostate cztery byly w czwartej setce powiatdéw, przy czym na
ostatnim, 379 miejscu, byt powiat kazimierski.

Na koniec warto spojrzed, jak skorelowana jest z miarg czynnika ,Lu-
dzie” miara czynnika ,Przedsiebiorstwa” w gminach. Okazuje sie, ze wspot-
czynnik korelacji miar jest rowny 0,492 w 1995 roku i 0,577 w 2003 roku.
Oznacza to, ze zmiany w sytuacji gmin wzgledem otoczenia w zakresie licz-
by firm na 1000 os6b majg coraz bardziej widoczne odbicie w zmianach
w spofeczenstwie. Najsilniej skorelowane sg z czynnikiem ,Przedsiebiorstwa”
miary cech ,Wiek produkcyjny”i ,Pracujgcy ogdtem”. Dla 2003 roku wartosci
wspotczynnikdw korelacji majg wartosci bliskie 0,7.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze w latach 1995-2003 sytuacja
dotyczgca przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim nieco polepszy-
ta sie. Jednak mimo tego nie da sie powiedzie¢ o Swietokrzyskim, ze jest
rozwiniete przemystowo.

Finanse

Gminy Swietokrzyskie nie nalezg do bogatych. Tylko nieliczne — Sit-
kéwka-Nowiny, Potaniec — majg duze dochody wiasne, co zwigzane jest
z duzymi zaktadami przemystowymi na terenie gminy i ptaconym przez nie
podatkiem od nieruchomosci. Finanse rozwazane z perspektywy potencja-
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téw pokazujg wptyw ludzi z innych gmin na dochody oraz mozliwosci wspdl-
nych inicjatyw gmin.

Poniewaz pieniedzmi, ktérymi dysponuje gmina, sg dochody ogétem, od
nich rozpoczyna sie analize. Sytuacje gmin w tym wzgledzie ilustruje rys. 25.

Sytuacja finansowa gmin rozumiana jako dochody ogétem na osobe
byta w roku 1995 w stosunku do otoczenia znacznie lepsza niz w 2003.
Wprawdzie pieniedzy w gminach byto dwukrotnie mniej (kwoty sg poréwny-
walne, gdyz wszystkie wartosci wyrazalne w ztotéwkach przeliczono na ceny
z roku 2000), lecz az 45 gmin miato pod tym wzgledem sytuacje lepszg niz
gminy otoczenia. Gminy o korzystnej sytuacji finansowej w 1995 roku to gmi-
ny na prawej gérnej mapce na rys. 25. W roku 2003 sytuacja pod tym wzgle-
dem zmienita sie ogromnie — lepszg niz otoczenie sytuacje miato tylko 6 gmin
(na 102). Byty to gminy Sitkbwka-Nowiny, Morawica, Ozaréw, Sandomierz,
Potaniec i Kielce.

Grminy 1996 wartosci reahne Gminy 1995 potendjaly Gminy 1995 w otoczeniu

Dochody gmin [zéos] Dochody gmin [zHos] Dochody gmin

W 690 do 1990 (17) W 545 do 675 (21}
620 do

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencialy Gminy 2003 w otoczeniu

Dochody gminy [2tlos] Dochody gmin [zHos] Dochody gmin

W 1430 do 3850 (13} 1621 do 1711 (21 MW-017do 1 (38)
B0 Lo (1) =1611 i 1621 210; ='g-}gg S
1280 do 1320 (11) H 1607 do 1611 (10 Rt 2
E 1210 do 1280 (13} 1602 do 1607  (6) B )
1170 do 1210 (12} 11596 do 1602 (14) B-021 w0 02 1)
001140 do 1170 (14} D181 do 1596 (13) B0z w0 021 ()
L1100 do 1140 (1) 1586 do 1591 (13} DD aate022 ta)
Ll 80 do 1100 (15) 1518 do 1586 (15) 031 doj:024 (17)

Rys. 25. Dochody ogétem w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne, potencjaty
oraz unormowane miary
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Rozwazajgc dochody ogotem w gminach, zsumowane w powiatach,
mozna poréwnac sytuacje finansowg gmin w powiatach w Polsce. Okazuje
sie, ze sytuacja wzgledem otoczenia byta w latach 1995 i 2003 podobna:
w 1995 w 79 powiatach na 373 byta sytuacja lepsza niz w otoczeniu, zas
w 2003 — w 80 powiatach na 379. Jesli chodzi o powiaty Swietokrzyskie, to
w obu latach jedynie powiat grodzki Kielce miat sytuacje lepszg niz otoczenie.
Tak wiec owe 45 gmin z roku 1995 nie spowodowato korzystnej wobec oto-
czenia sytuacji powiatéw, w ktérych sie znajdowaty, lecz dzieki nim powiat
kielecki, jak i powiat ostrowiecki miaty miare unormowang dochodéw ogétem
nieznacznie nizszg od zera.

W bogatszych gminach gtéwnym sktadnikiem dochodéw ogétem sg
dochody wtasne. Przedstawiono je na rys. 26. W 1995 roku az 38 gmin miato
dochody wlasne per capita na tyle wysokie, ze stawiato to je w sytuaciji lep-

Gminy 1995 potencjaty Gminy 1995 w otoczeniu
Dochody wtasne gmin [zt/os] Dochody whasne gmin

Gminy 1995 wartoscl realne
Dochody wtasne gmin [zt/os]

W o2s8 5do 268.4 (1) M 0,01 do go 29)
o 0

B 220000 11630 2) W24 6do 2585 (1 WMo do oot (9
100dy 20 9 : 50 001 d o
H-002 do -0.01 ()

0003 do 002 (5)

[£1:0.04 do 0,05 (4)

£1-0.05 do -0.04 (10)

0-0.09 do -0.05 (28)

N

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencjaly Gminy 2003 w otoczeniu

Dochody wiasne gminy [ztios] Dochody whasne gmin [z¥os] Dochody whasne gmin
480 do 2900 (16) W 820 do 832 (1) W-017do 1 (28)
W420 do 480 (9) 806 do 820 (1) W -019 do -0,17 (11)
M350 do 420 (15) M 792 do 806 (9) W02 do-018 (4)
E330do 350 () @ 778 do 792 (10) H-022 do -02  (18)
300 do 330 (14) 764 do 778 (18) E-0,23 do -022  (4)
260 do 300 (17) O 750 do 764 (21) 0-0,24 do -023  (7)
0230 do 260 (10) 0736 do 750 (32) [0-0,25 do -024 (7)
0160 do 230 (15) 0722 do 736 (10) 0-0,3 do -025 (23)

Rys. 26. Dochody wiasne gmin w latach 1995 i 2003 — wartosci realne, potencjaty oraz
unormowane miary
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szej niz otoczenie. W 2003 roku sytuacja zmienita sie diametralnie: gmin
w sytuacji korzystniejszej niz otoczenie byto juz tylko 5. Byty to gminy Sitk6w-
ka-Nowiny, Ozaréw, Sandomierz, Potaniec i Kielce.

Gdy poréwnuje sie dochody wtasne gmin zsumowane w powiatach, to
okazuje sie, ze w roku 1995 byto 95 powiatéw (na 373) o sytuacji lepszej niz
otoczenie; zas w 2003 bylo juz takich powiatéw tylko 79 (na 379). Na kielec-
czyznie tylko powiat grodzki Kielce miat pod tym wzgledem sytuacje korzyst-
niejsza niz otoczenie. Na mapie powiatdéw polskich wojew6dztwo Swietokrzy-
skie jawi sie (szczegolnie w roku 2003) jako cze$¢ ubogiej, wschodniej Polski.

W gminach, w ktérych sg duze zaktady pracy, gtbwnym sktadnikiem
dochoddéw wtasnych jest podatek od nieruchomosci. Mapki wielkoéci tego
podatku per capita pokazano narys. 27. W 1995 roku 27 gmin miato podatKki
od nieruchomos$ci per capita na tyle wysokie, ze stawiato to je w sytuacji lep-
szej niz otoczenie. W 2003 roku gmin w sytuacji korzystniejszej niz otoczenie
byto juz tylko 12. Oprécz gmin wymienionych przy omawianiu dochodéw wia-

Gminy 1995 potencjaly Gminy 1995 w otoczeniu
Podatek od nieruchomogci [2t/os] Podatek od nieruchomosoi

Gminy 1995 wartosci realne
Podatek od nieruchomosci [zt/os]

82,6 do 119,7 (17, M 0,02do 1 (22)
W80 do 1250 (27) =79:6 do 82, 2113 M 001 do 0,02 ((2))
W70d 80 (8 E785do 796 (12) B0 do 001 (3
Heodo 70 (7 E77.7do 785 (13) M-001do 0 (10)
Es0do 60 (1) 07 do 77.7 (13) 0,02 do 0,01  (6)
O 40 do 50 (4) O755d0 76 ) 0-0.03 do -0,02 (2)
Eig 3" ‘;8 (1(79)) O74.4do 755 (15) [-0,04 do -0,03 (10)

o X

Oodo 20 (29) O72.9d0 74,4 (14) [0-0,07 do -0.04 (47)

Gminy 2003 wartoéc reane Griny 2003 potengaly Gminy 2003 w otoczeniu
Podatek od nieruchomosei [z4fos] Podsk od risrudhomosai [siks] Podatek od nieruchomosci
120 do 1670 (38) W 257 6 do 293 .8 (11 W-005 do 1 (24)
W10 do 120 (8) B 251 6 do 2576 qu% M -006 do -0.05 (5)
H100 do 110 (3) I 2489 do 251.8 (13) W 007 do -0.08 (6)
B 90 do 100 (§) 2447 do 248.9 (14) M -0,08 do 0,07 (8)
O s0do 80 (7) 2422 do 244 .7 (12) E-0.08 do -0,08 ()
O 70 do 80 (10) 12407 do 2422 (14) O-01 d 008 )
O 60 do 70 (10) 02383 do 240.7 (12) O-0.11 do 0,1 (21)
O 30 do 80 (22) 1233 1 do 238.3 (14) O-0,13 do -0.11 (22)

Rys. 27. Podatek od nieruchomosci w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne,
potencjaty oraz unormowane miary
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snych byly to gminy Stopnica, Matogoszcz, Ostrowiec Sw., Pinczow, tonidw,
Starachowice i Osiek k. Staszowa.

Gdy poréwnuje sie podatek od nieruchomosci w gminach zsumowany
w powiatach, to okazuje sie, ze w roku 1995 byto 107 powiatéw (na 373)
o sytuacji lepszej niz otoczenie; zas w 2003 — 113 (na 379), czyli sytuacja
prawie nie ulegta zmianie. Na Kielecczyznie w 1995 roku byty 2 takie powiaty
(miasto Kielce i powiat ostrowiecki), zas w 2003 — juz cztery (doszly jeszcze
powiaty opatowski i staszowski). Na mapie powiatéw polskich wojewbddztwo
Swietokrzyskie jawi sie jako przyczoétek zachodniej, uprzemystowionej czesci
Polski, przy czym bialg plamg sg tu wojewddztwa lubelskie, podkarpackie
i wschodnia czes¢ matopolskiego.

Miarg zamozno$sci ludnoéci jest wielkos¢ ptaconych przez nig i przez
przedsiebiorstwa podatkéw. Udziaty w podatkach stanowigcych dochody bu-
dzetu panstwa (czyli od oséb fizycznych i prawnych) na osobe przedstawio-
no na rys. 28. Na przyktadzie tych podatkéw bardzo dobrze widaé lokalny
charakter ,bycia lepszym od otoczenia”. Jesli rozpatrywac tylko gminy, to

e T -y

2 4 '&3‘4‘%
e

o &ih&:g‘.w

Grminy 1995 potencjaly Grminy 1995 w otoczeniu
Udzialy w podatkach ogote [zHos] Udzialyw podatkach ogétem

Grminy 1995 wartosci realne
Udziaty w podatkach ogolem [2/os]

L]
a
™

5do 1411 (13
W 135 do 242 (25) Boese a5 (o

OODEEm
BRRRRIR!
sssssss

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potengjaly Gminy 2003 w otoczeniu

Udzialy w podatkach ogolem [zHos] Udziatw podatkach ogolem [ztios] Udzialy w podatkach ogoem
W 120 do 1970 (38 W 257.6 do 2936 (11 do 1 (24
W110d 120 (6) M 251,8 do 257,86 (12 @,

EERmEmmE

Rys. 28. Udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa w gminach w latach
1995 i 2003 — wartosci realne, potencjaty oraz unormowane miary
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okazuje sie, ze w roku 1995 az w 83 gminach Swietokrzyskich (na 102) udzia-
ty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa per capita byty na
tyle duze, ze stawiaty je w sytuacji korzystniejszej niz otoczenie. Jednocze-
8nie, gdy rozpatruje sie powiaty w Polsce i udziaty w podatkach w gminach
zsumowane w tych powiatach, to zaden powiat Kielecczyzny nie jest w sytu-
acji korzystniejszej niz otoczenie, a tylko w 87 powiatach (na 373) jest lepiej
niz w otoczeniu. Trzeba tu jednak dodaé¢, ze unormowana miara tych podat-
kéw dla gmin Swietokrzyskich tylko w dwudziestu przypadkach przekracza
wartos$¢ 0,1, a jednocze$nie unormowana miara dla powiatu grodzkiego Kiel-
ce bytaréwna —0,04. W roku 2003 tylko w trzech gminach omawiane podatki
stawialy je w korzystniejszej sytuacji niz otoczenie (miasto Kielce oraz gminy
Pofaniec i Sandomierz). Natomiast rozwazajgc powiaty w Polsce otrzymuje
sie informacje, ze 71 ma sytuacje korzystniejszg niz otoczenie (na 379),
w tym powiat grodzki Kielce.

Patrzac na mapki potencjatbw na rysunkach 25-28 wida¢, ze pod
wzgledem dochoddw gminy kieleckie cigzg ku zachodowi.

Ostatnim rozwazanym tutaj, waznym elementem dochodéw gminy sg
dochody pozabudzetowe. llustrujg one aktywno$¢ gmin w zakresie zdobywa-
nia $rodkéw na inwestycje spoza budzetu panstwa. Sytuacje w tym zakresie
ilustruje rys. 29.

Gminy 1995 potenciay Grniny 2003 wartosd rezine Gminy 2003 potenciaty

Gminy 1995 warlosel realne .
Dochody pozabudzetowe [zHos] Dachody pozabldzetowe [2bos] Dachody pozabliczstows [zios]

Dochady pozabicizetowe [24os]

|
I
w
2
&

W553do 7.45 (18
o 555 (12
o 527 (15

o

[mEmw ]
OOCCm

527 d
5111 d

438 do

432 do 498 (13
471 do

456 do

277 do

Rys. 29. Dochody pozabudzetowe w gminach Swigetokrzyskich oraz zsumowane w powiatach
w Polsce w latach 1995 i 2003 — wartosci realne i potencjaty
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Widoczne jest znaczne zwiekszenie aktywno$ci powiatéw wschod-
niej Polski (w tym takze Swietokrzyskich) w zdobywaniu $rodkéw pozabudze-
towych. Liczba gmin $wietokrzyskich, w ktérych pod tym wzgledem byla sy-
tuacja korzystniejsza niz w otoczeniu, wzrosta z 31 w 1995 roku do 38
w 2003 roku, zas$ liczba powiatéw Swietokrzyskich w Polsce z 4 w 1995 roku
(miasto Kielce, sandomierski, wioszczowski, staszowski) do 6 w 2003 roku
(nie ma staszowskiego, lecz sg powiaty kielecki, opatowski i konecki). Ten-
dencja w wojewo6dztwie zgodna byla z tendencjg w kraju, gdzie liczba powia-
toéw lepiej korzystajgcych ze Srodkéw pozabudzetowych wzrosta z 156 (na
373) w roku 1995 do 180 (na 379) w 2003.

Rozwazmy teraz wydatki gmin. Wydatki ogdtem przedstawiono narys. 30.

W 1995 roku w 43 gminach (na 102) wydatki per capita byly na pozio-
mie korzystniejszym niz w gminach otoczenia; w 2003 juz tylko w 7 gminach
(miasto Kielce, Pofaniec, Wachock, Ozaréw, Sitkbwka-Nowiny, Pierzchnica,
Miedziana Géra) byta taka sytuacja. W powiatach w Polsce wydatki gmin zsu-

Griny 1996 potencjaty Gminy 1995 w otoczeniu

Gminy 1995 wartoéci realne
Wydatki gmin [ztos] Wydatki gmin

Wydatki gmin [zt/os]

593 .7 do 690 (2)
Wi310 do 1752 (1) B 577 4 do 593.7 (1) B, W
Mi120 (00} 1210, () B 561 1do 5774 (1) B 0284 do 0423 (4
B 3090 1120 ) D544 8 do 561.1 (14) [ 0145 do 0284 (11)
O 740 do 930 (13) 528 5 do 544 8 (47) [ 0,006 do 0,145 (25)
O 550 do 740 ¢ ; O512 2 do 528 5 (37) [-0/133 do 0,006 (50)

Gminy 2003 wartoéci reaine Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu
Wydatki gmin [zbos] Wydatki gmin [z/os] Wydatki gmin

M 1840 do 3750 (2) W1675 do 1704 (2) M 0111 do 1 2)
B 1660 do 1840 (4} B 1645 do 1675 (2(2) M 0,022 do 0,111 §4)
B 1480 do 1660 (9} E 1815 do 1645 (60} 0,067 do 0,022 (9}
013 & 155 69 B oim B85 w0 o5 by

1555 do 1585 (2) -0.245 do -0,156 (38)
O 940 do 1120 {28) 1525 do 1555 §3> [-0.334 do -0,245 gze)

Rys. 30. Wydatki gmin w latach 1995 i 2003 — warto$ci realne, potencjaty oraz unormowane
miary
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mowane w powiatach pozostaty prawie nie zmienione: w 1995 roku 79 powia-
téw (na 373) miato korzystniejszy poziom wydatkoéw niz otoczenie; w 2003 — 77
(na 379). W obu latach jedynym powiatem $wietokrzyskim o wydatkach na osobe
korzystniejszych niz w powiatach otoczenia byt powiat grodzki Kielce.

Wazng czescig wydatkow sg wydatki majgtkowe inwestycyjne. Ich
wielko$¢ na osobe przedstawiono na rys. 31.

W latach 1995-2003 wielko$¢ wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych
na osobe w cenach z roku 2000 wzrosta okoto dwukrotnie. Liczba gmin $wie-
tokrzyskich, w ktérych te wydatki ksztattowaty sie korzystniej niz w otoczeniu,
w roku 1995 byta réwna 64; w roku 2003 spadta do 32 (na 102). W powiatach
w Polsce sytuacja w okresie 1995-2003 zmienita sie nieznacznie: w 1995
roku byto 130 powiatéw (na 373), w ktérych zsumowane z gmin wydatki inwe-

Gminy 1995 wartosci realne Gminy 1995 potenciaty Gminy 1935 w otoczeniu
Wydatki majatkowe inwestycyjne [zHos] Wydatki majaikowe inwestycyjne [ztios] Wydatki mejatkowe inwestycyine gmin

438 do 790 (1 W 154 do 166 [ Wos5 do1 [0}
=377 do 438 tsg W 1457 do 154 ) W 0,403 do 0.5 )
M 316 do 377 (6) E140.9 do 1457 (3) W 0.306 do 0,403 (4)
[ 255 do 316 (9) 01361 do 1408 (8) [ 0.209 do 0,306 (11)
194 do 255 (9) 01313 do 136.1 (17) E 0.112 do 0,208 (9)
1133 do 194 (30) 01265 do 131.3 (24) 0 0015 do 0412 (313
O 72.do 133 (31) [0121.7 do 126.5 (37) [1-0.082 do 0,015 (31}
O 1Mdo 72 (13) 01169 do 121.7 (11) 0-0.179 do -0,082 (13}

Gminy 2003 wartosc realne Griny 2003 potenciaty Gminy 2003 w otoczeniu
Wydatki majatkowe inwestycyjne [ztfos] Wydatki mejatkowe inwestycyjne [zHos] Wydatki majatkowe inwestycyine

W 745 do 1500 (1) W 0,445 do 1 )
e do 745 (3 Boaadoens O B 035 do 048 ()
H533 do 638 (5) E251 do 2627 (54) W 026 do 0,35 {4)
H427 do 533 (5 [1239.3 do 251 (36) H 0167 do 0,26  (5)
5321 do 427 (1) 12276 do 2393 (1) E 0,074 do 0,167 (13)

215 do 321 (16) 7 ¢ 0,019 do 0,074 (14)
109 do 215 (3) Lz159d02216 @) [-0.112 do 0,019 (37)
O 3do 108 (24) [0-0.205 do 0,112 (26)

Rys. 31. Wydatki majgtkowe inwestycyjne gmin w latach 1995 i 2003 — wartoéci realne,
potencjaty oraz unormowane miary
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stycyjne per capita ksztattowaly sie korzystniej niz w otoczeniu, zas w roku
2003 byto tych powiatéw 141 (na 379). W tym okresie liczba powiatéw Swie-
tokrzyskich, w ktérych uktad wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych byt ko-
rzystniejszy niz w otoczeniu, zmalata z 5 w 1995 roku do 3 w 2003. W 2003
roku dotyczyty one gmin w powiatach kieleckim, ostrowieckim i sandomier-
skim, co wida¢ na mapce w prawnym dolnym rogu rys. 31.

Wydatki na gospodarke komunalng na osobe w gminach kwotowo
zwiekszyty sie (w cenach z roku 2000) blisko dwukrotnie. W 1995 roku liczba
gmin, gdzie ksztaltowaty sie one korzystniej niz w otoczeniu, wynosita 21;
w roku 2003 spadta do 17 (na 102). Mapke gmin z zaznaczonymi wydatkami
na gospodarke komunalhg na osobe przedstawiono na rys. 32.

Wydatki na gospodarke komunalng w gminach zsumowane w powia-
tach w Polsce daty w 1995 roku 87 powiatdéw (na 373) o sytuacji korzystniej-

Gminy 1995 warlosci realne Gminy 1995 potencjaly Gminy 1995 w otoczeniu
Wydatki na gospodarke kemunalng [ztios] Wit et g Sspodariiomimiatng i/os] Wydatki na gospodarkg komunalng,

W 149 .2 do 191 @) 0.83 do 1 1

=425 do:4s8, (1) W1454do 1492 (3) = B do: 0 21;

.365 do 425 (2 141 6do 145.4 (4} B 049 do 088 (2

.305 do 305, (1) 137 8do 141.6 (1) H o do 045 (3

gfgg ;‘“ o8 0134 do 137.8 (8} O 015 do 0,32 (4)

o 0245 16} [0130.2do 134 (28) 00-0.02 do 015 (1)

D%g :g :22 g;; [J126 .4 do 1302 (34) [0-0.,19 do -0,02 {20}

O b5do 65 (58) 0122 6 do 126 4 (22) [J-0.36 do -0.19 (80}

Gminy 2003 wartoéci realne Gminy 2003 potencialy Gminy 2003 w otoczeniu

Wydatki na gospodarkg komunalna [ztios] Wydatki na gospodarke komunaina [zyos] Wyl S PO Kol

W3ss do 711 (2) W12 w135 W) M 0,633 do 1 )

EEam O PR Bow s oo

25 do 320 (1) 124 6 do 128.3 (2) I 0219 do 0357 (1)

Bzdz @ W1209dw 1246 6 O 0.081 do 0218 ()

B % an Rz D-0.087 do 00081 20)

113 5 do 117 .2 (44) 0. 0.
O odo 64 (57) £J109 8 do 113.5 (13) [-0.195 do -0.087 (72}
[J106.1 do 109.,8 (3}

Rys. 32. Wydatki na gospodarke komunalng w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci
realne, potencjaly oraz unormowane miary
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szej niz otoczenie; w wojewbddztwie Swietokrzyskim byty 2 takie powiaty (na
14): powiat grodzki Kielce i powiat ostrowiecki. W 2003 roku sytuacja znacz-
nie sie polepszyta: powiatéw majgcych korzystniejsze niz otoczenie wydatki
na gospodarke komunalng byto 145 (na 379), za$ na Kielecczyznie ich liczba
zwiekszyta sie do trzech (powiaty kielecki, sandomierski i staszowski).
Wazny rodzaj wydatkéw to wydatki na ochrone zdrowia. Przedstawio-
ne per capita pokazane sg na rys. 33. W roku 2003 znacznie zmalaty w sto-
sunku do 1995 roku. | chociaz w 1995 byty takie gminy, w ktérych wydatki na
ochrone zdrowia byly ponizej 2 zt/os., to byto tez 49 gmin o wydatkach powy-
zej 30 zt/os., z ktérych 48 miato korzystniejszy wktad w ochrone zdrowia niz
gminy otoczenia. W roku 2003 wydatki te nie przekroczyty kwoty 38 zl/os.
(w cenach z roku 2000), a tylko w 16 gminach uktadaty sie korzystniej niz
w otoczeniu. Ciekawe jest to, ze wydatki na ochrone zdrowia na osobe

Gminy 1995 wartosci realne Gminy 1995 potencialy Grminy 1995 w otoczeniu
Wydatki na ochrone zdrowia [z4fos] Wydatki na ochrong zdrowia [2fos] Wydatki na ochrone zdrowia

W44.4do 464 (4)
W422do 444 (1}

8

0

40 do
37.8 do
356 do
33.4 do
31.2 do
29 do

CGminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potenciaty Gminy 2003 w otoczeniu
Wydatki na ochrong zdrowia [z¥os] Wydatki na ochrong zdrowia [zos] Wydatki na ochrone zdrowia
W3s5do37.6 (3) W2245do 2318 (1) M 074do 095 ()
W20.2do 33.5 (3) W217 do2245 (8) = Odado B4 O
W24.8d029.2 (5 W 20195 do 21,7 (15) mosh ol o
M2o.4.00 248 (5) H2002 do 20195 (28) Bodido o @
016 do20.4 (5 19145 do 202 (24) RS bon O
O11.6do 16 (26) 187 do 19,45 (25) Boos s e
0 7.2do 11,6 (44) 017,95 do 18,7 (1) 0.5 do 05, W2
O 28do 7.2 (11) 0172 do17.85 (2 > G

Rys. 33. Wydatki na ochrone zdrowia w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne,
potencjaty oraz unormowane miary
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w Kielcach, ktére w 1995 roku wynosity 21,38 zt/os., a w 2003 roku 26,45 zt/os.
(w cenach z roku 2000) — czyli niewiele wiecej — w roku 1995 ustawity Kielce
niemal na pozycji biatej plamy, podczas gdy w roku 2003 przesunetly je na
jedng z czotowych pozycji w wojewodztwie.

Rozpatrujgc sytuacje powiatébw w Polsce stwierdzi¢ mozna, ze zsu-
mowane w gminach wydatki na ochrone zdrowia dawaty korzystniejszg od
otoczenia sytuacje 58 powiatom (na 373) w 1995 roku oraz 77 powiatom (na
379) w 2003 roku. W wojewddztwie Swietokrzyskim byty to 4 powiaty (jedrze-
jowski, kielecki, pinczowski i starachowicki) w 1995 roku oraz 2 (buski i mia-
sto Kielce) w 2003. Tak wiec sytuacja stuzby zdrowia pogorszyta sie w oma-
wianym okresie i to zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i w poréwnaniu
z otoczeniem.

Kolejny istotny rodzaj wydatkow to wydatki na opieke spoteczng. Przed-
stawione per capita pokazane sg na rys. 34.

Gminy 1995 wartosci realne Gminy 1995 potencjaly Gminy 1995 w ofoczeniu

Wydatki na opieke spoleczna [ztios] Wydafkina opieke spofeczna [2tos] Wydatki na opieke spoteczna
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Gminy 2003 wartosci reaine Grminy 2003 potencialy Gminy 2003 w otoczeniu
Wydatki na opieke spofeczna [zHos] Wydatki na opiekg spoteczna [2Hos] Wydatki na opieke spofeczng
W248 do 274 (1) W 026do 047 ()
W 222 do 248 (1) = 153 :S 33 %ﬁg K gj,; = 0,08 do 026 (2}
W 196 do 222 (1) 185 8 do 187 8 (14) - 01 do 008 (9)
E170 do 196 (10} 1183 8 do 1858 (22) l-o,zs do 01 (7)
C144 do 170 {11) 1181 8 do 183 8 (21) D-O,AB do 028 (8)
C1118 do 144 (17) C1178 8 do 1818 (30} ] 0,64 do 048 (27)
O 92do 118 (36) 0177 .8 do 179.8  (9) O 382 :D '8'?3 %)
O esdo 92 (25) 01758 do 177.8 (1) o o8 19

Rys. 34. Wydatki na opieke spoteczng w gminach w latach 1995 i 2003 — warto$ci realne,
potencjaty oraz unormowane miary
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Wydatki na opieke spoteczng na osobe w roku 2003 wzrosty blisko
dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem 1995. Jednak w gminach wojew6dztwa
Swietokrzyskiego sytuacja pod tym wzgledem nie polepszata sie tak szybko,
jak w gminach otoczenia. O ile w 1995 roku w 73 gminach $wietokrzyskich
sytuacja byta pod tym wzgledem korzystniejsza niz w otoczeniu, to juz w 2003
roku takich gmin byto tylko 7 (Tuczepy, Ozaréw, Sandomierz, Zawichost, Skar-
zysko-Kamienna, Starachowice i Kielce).

Rozpatrujgc sytuacje powiatébw w Polsce stwierdzi¢ mozna, ze zsu-
mowane w gminach wydatki na opieke spoleczng dawaty korzystniejszg od
otoczenia sytuacje 184 powiatom (na 373) w 1995 roku oraz 130 powiatom
(na 379) w 2003 roku. W wojewo6dztwie Swietokrzyskim byty to 3 powiaty (mia-
sto Kielce, konecki i starachowicki) w 1995 roku oraz 1 powiat (miasto Kiel-
ce) w 2003. Tak wiec sytuacja opieki spotecznej pogorszyta sie w omawia-
nym okresie w poréwnaniu z otoczeniem, chociaz wzrosta pod wzgledem
finansowym.

Jako ostatnie zbadano wydatki na administracje publiczng i samorza-
dowag (rys. 35).

Wydatki na administracje publiczng i samorzadowg per capita wzro-
sty w roku 2003 ponad dwukrotnie, w odniesieniu do 1995 roku, i to w cenach
poréwnywalnych (z 2000 roku). W gminach $wietokrzyskich w roku 1995 sy-
tuacja byta, rzec mozna, patologiczna: 100 gmin (ha 102) miato wydatki na
administracje publiczng i samorzadowa per capita wyzsze niz gminy otocze-
nia. Oznacza to, ze prawie cate wojew6dztwo, z wylgczeniem miasta Kielce
i gminy Pawtow, bardzo dbato o swoje wtadze. Byt to zatem ewidentny prze-
rost biurokraciji. Dziato sie tak i w gminach majetnych (Sitkéwka-Nowiny, Oza-
roéw, Tuczepy), jak i w biedniejszych (np. Imielno, Gowarczéw). W 2003 roku
w 52 gminach wydatki te byty wyzsze niz w otoczeniu.

Poréwnujgc powiaty w 1995 otrzymano informacje, ze zsumowane
w powiatach wydatki na administracje publiczng i samorzgdowg w gminach
per capita w 195 powiatach (na 373) byty wyzsze niz w otoczeniu (w Swie-
tokrzyskim byto tak w 8 powiatach na 14). W 2003 roku liczba powiatéw
z wiekszymi niz w otoczeniu wydatkami na gminng administracje zmniej-
szyta sie do 176 (na 379); w kieleckich powiatach sytuacja iloSciowo pozo-
stata bez zmian. Wymianie ulegt tylko jeden powiat. W 1995 roku byty to
powiaty buski, kazimierski, kielecki, opatowski, pinczowski, sandomierski,
staszowski i wtoszczowski, zas w roku 2003 w miejsce wloszczowskiego
pojawit sie powiat jedrzejowski. Szczegblnie symptomatyczna wydaje sie
pozycja powiatu kazimierskiego, plasujgcego sie w rankingach powiatéw
zwykle na jednym z ostatnich miejsc. Wyraznie lepsze niz w otoczeniu
wydawanie spotecznych pieniedzy w gminach na administracje publiczng
i samorzgdowag per capita jest szczegdblnie dobrze widoczne na rys. 36, na
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Grminy 1995 wartos realne Grminy 1995 potencjaly Grminy 1995 w ofoczeniu
Wydatii na adminisracje publiczng [z4cs] Wiatiir sdrministagig Rubliszng /o] Wydatki na adminstracig publiczng,
W6704 co 704 (1) M 0656 do 1
=1§3 s 533 M 65.,08 do 67,04 (3 M 0561 do 0656 (1)
W 155 do 174 (2 E 5,12 do 66,08 (4 B 0466 do 0,561 (2)
B 136 do 1 Egﬁ He4.16 do 65,12 (13) B 0371 do 0466 (11)
O 17 do 136 (23 Be3.2 o 64,16 (29) O 0276 do 0,371 (22)
O 98 do 117 Eze; Doz .22 do 632 (27) O 0.181 do 0,276 (24)
O 790 88 (21 6128 do 62,24 (22) O 0086 do 0181 (22)
O 60 do 78 Ews; D60 32 do 61,28 (3) [0-0,008 do 0,086 (18)

Grminy 2003 wartog realne Gmin 2003 potencialy Grminy 2003 w otoczeniu
Wydatki na administracjg publiczna [z4os] Wydatki na administracig publiczna [2Hos] Wydalki na administracie publiczng,

W290 do 492 () W16 do 1825 @ W 066 o 1 @

W 347 co 2390 (1) W73 80 176 (3(9)) = Digaim 0.8 @

304 co 347 (1) E 169 6 do 173 8 (49) Bowa i B

261 do 304 () 1165 4 do 169 6  (7) Bos e

215 do 261 (15) 161 2 do 165 4 (2) H e (29)

D}gg :3 %;g §§§§ Lsz do 1612 (1) Doz & 001 zae;

O 89 do 132 (18) D152 8 do 157 M 025 do -0.12 (16)

Rys. 35. Wydatki na administracje publiczng i samorzgdowg w gminach w latach 1995
i 2003 — wartoéci realne, potencjaty oraz unormowane miary

Powiaty 1995 w otoczeniu Powiaty 2003 w oteczeniu
Wydatki gmin na administracié publiczn’ zsumowane w powiatach Wydatkd na administracig publicznig w gminach zsumowane w powiatach
MW o17do 1 (63) W o13do 1 (74)
W 0.1 do 017 {4) W 006 do 013 (46}
W 006do 01 (25 W 002do 006 (37)
[ 0.01do 006 (50} [ 002 do 002 (49)
@ 0.02do 001 @3) [0 .04 do 0,02 (31}
[0 .07 do 0,02 {45} [0 .07 do 0,04 (43}
[ .15 do 0,07 (54} [ .11 do 0,07 (38}
[ 042 do 0,15 {49) [ 035 do 0,11 (62}

Rys. 36. Wydatki na administracje publiczng i samorzgdowg w gminach zsumowane w po-
wiatach w latach 1995 i 2003 — unormowane miary
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ktérym pokazang miare unormowang tej cechy w powiatach. Widoczne sg
powiaty Swietokrzyskie . Tylko pétnoc wojewddztwa nie partycypuje w finan-
sowaniu administracji.

Sytuacje dotyczacg czynnika ,Finanse” mozna podsumowac warto-
8cig miary zagregowanej. Mapki miary zagregowanej w gminach przedsta-
wiono narys. 37. Na lewym rysunku (rok 1995) wida¢ 44 gminy (ciemniejsze
barwy), w ktérych sytuacja finansowa jest korzystniejsza niz w gminach oto-
czenia (miara ma warto$¢ dodatnig). Na rysunku po prawej stronie (rok 2003)
jest tylko 5 gmin z ciemniejszg barwg (Sitkdwka-Nowiny, Potaniec, Kielce,
Ozaréw i Sandomierz). Oznacza to, ze sytuacja gmin kieleckich wzgledem
otoczenia — niestety — szybko ulegta znacznemu pogorszeniu.

Gminy 1995 w ofoczeniu

Gminy 2003 w otoczeniu

Mi ika FINANSE
fara zagregowana czynnika Miara zagregowana czynnnika FINANSE

6.8
3,18
2,38
78 do 1,58
0,78
0,02
0,82

Rys. 37. Miara zagregowana czynnika FINANSE w gminach w latach 1995 i 2003

Sytuacja powiatéw Swietokrzyskich w Polsce w zakresie czynnika
sFinanse” zostata przedstawiona na rys. 38. Ze Swietokrzyskich powiatéw
w roku 1995 i w 2003 tylko dla powiatu grodzkiego Kielce miara zagregowana
jest dodatnia. Natomiast w Polsce wartos¢ dodatnig miary w 1995 roku miaty
94 powiaty; w 2003 byto ich 96, wiec prawie bez zmian. W 1995 roku
w klasyfikacji powiatoéw ze wzgledu na czynnik ,Finanse” powiat grodzki Kiel-
ce byt na 63 miejscu; na 111 miejscu byt powiat ostrowiecki, siedem dalszych
byto w trzeciej setce powiatdéw, a pozostate 5 — w czwartej setce. Powiat
kazimierski byt 363 (na 373 powiaty). W 2003 roku sytuacja nieco sie popra-
wita. Powiat grodzki Kielce znalazt sie na 24 miejscu, ostrowiecki na 98, san-
domierski na 133, staszowski na 149. Siedem dalszych powiatéw znalazto
sie w trzeciej setce powiatdéw; 3 pozostate w czwartej. Powiat kazimierski byt
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ey

Powiaty 1895 w otoczeniu Powiaty 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana czynnika FINANSE Miara zagregowana czynnika FINANSE

W 315do 403 (1) W 363do 474 (2
W 228do 315 (5 MW 251do 363 (8
W 141do 228 (1) W 139do 251 (20
W 054do 141 (44) [ 027 do 139 (40
[ ©033do 054 (64) [ 085do 027 (95
[ -1.2 do 033 (133) ] 1,97 do 0,85 (190,
[]207do-12 (94) [ 309 do 197 (25
[]294do 207 1)

)
)
)
)
)
)
)

Rys. 38. Miara zagregowana czynnika FINANSE w powiatach w latach 1995 i 2003

373 (na 379 powiatéw). Warto jeszcze dodag, ze réznica miary zagregowa-
nej pomiedzy najlepszym i najgorszym powiatem zwiekszyta sie w 2003 do
wartosci 7,83 wobec wartosci 6,97 w 1995 roku.

Na koniec warto sprawdzi¢, jak skorelowane sg z czynnikiem ,Finan-
se” miary unormowane poprzednio rozwazanych cech i czynnikéw na pozio-
mie gmin. Okazuje sie, ze czynnik ,Finanse” jest silnie skorelowany z miarg
cechy ,Pracujgcy ogétem jako % ludnosci w wieku produkcyjnym” (w 1995
wspotczynnik korelacji réwny 0,72, w 2003 réwny 0,69) oraz z czynnikiem
sLudzie” (wspotczynnik korelacji w 1995 roku réwny 0,53; w 2003 réwny 0,65).
W 1995 roku z czynnikiem ,Przedsiebiorstwa” czynnik ,Finanse” byt stabo
skorelowany, natomiast w 2003 wspodfczynnik korelacji wynosit tu 0,59, przy
czym gtéwny udziat miaty w tym cechy ,REGON ogétem” (0,726) oraz ,Han-
del” (0,7). Korelacja czynnika ,Finanse” z cechg ,Hotele i restauracje” takze
byta znaczna (0,563), co wskazuje, ze jednak warto inwestowac w te dziedzi-
ne gospodarki w wojewoédztwie Swietokrzyskim.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze o ile w zakresie czynnika ,Fi-
nanse” sytuacja gmin swietokrzyskich wzgledem otoczenia ulega pogorsze-
niu, to jednak pewne zjawiska, jak wystepujgca w 2003 roku korelacja tego
czynnika z cechg ,Hotele i restauracje” pozwala mie¢ nadzieje na poprawe
sytuacji. Warto doda¢, ze w 1995 roku korelacja pomiedzy czynnikami ,Fi-
nanse” a ,Przedsiebiorstwa” byta niezauwazalna (wspo6tczynnik korelacji miat
warto$¢ 0,274). To samo dotyczylo cechy ,Hotele i restauracje” (0,255).
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W 2003 roku nastgpit znaczny postep i dlatego wydaje sie, ze przysztosé
moze przyniesS¢ poprawe sytuacji finansowej gmin swietokrzyskich.

Infrastruktura

Poniewaz metodyka badan zostata szczeg6towo pokazana wyzej, tu
i w nastepnych podrozdziatach rozwazania zostang ograniczone do ogélnych
uwag i podsumowan w ramach rozwazanego czynnika.

Rozwazmy sklepy w gminach swietokrzyskich. W roku 2003 liczba
sklepéw na 1000 oséb w gminach Swietokrzyskich zwiekszyta sie dwukrot-
nie, w poréwnaniu z rokiem 1995. Zmienit sie takze ich rozktad w gminach:
w 2003 roku sklepy czesciej wystepowaty w gminach miejskich lub w duzych
miastach niz na obszarach wiejskich. W gminach wokét Kielc, Sandomie-
rza, Ostrowca Sw., Buska Zdroju, Jedrzejowa czy Konskich sklepéw jest
znacznie mniej niz w miastach. Co do sytuacji gmin wzgledem otoczenia, to
w 1995 roku w 15 gminach sytuacja dotyczgca sklepow byta korzystniejsza
niz w otoczeniu, zas w 2003 roku tak byto juz w 29 gminach (na 102). Rozwdj
handlu na Kielecczyznie jest szczeg6lnie dobrze widoczny, gdy spojrzy sie
na mapki powiatéw (rys. 39).

[mimimlso) ]
[mmfm{mla] ] R

Rys. 39. Sklepy w powiatach w latach 1995 i 2003 — wartoéci realne i potencjaty

Kolejnym waznym elementem infrastruktury jest powierzchnia uzytko-
wa mieszkan mierzona w m?/os. Sytuacja mieszkaniowa lepsza jest na po-
tudniu i potudniowym wschodzie wojewoédztwa, a takze w jego pétnocno-
wschodnich gminach. Korelacje miar unormowanych dla powierzchni uzyt-
kowej mieszkan w gminach na osobe i odsetka os6b w wieku poprodukcy;j-
nym w roku 1995 wyrazaly sie liczbg 0,707, za$ w 2003 byta to wartos¢ 0,568.
Tak wiec duza powierzchnia mieszkalna na osobe pozostaje w zwigzku
z wiekiem mieszkancow. W 1995 roku w 41 gminach Swietokrzyskich sytu-
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acja mieszkaniowa byta korzystniejsza niz w gminach otoczenia; w 2003 ta-
kich gmin byto juz 53 (na 102). Znaczna liczba gmin z duzg powierzchnig
mieszkalng na osobe to gminy o matej gestosci zaludnienia. Sg to czesto
gminy o ujemnym saldzie migracji i o matym, a czesto nawet ujemnym przy-
roscie naturalnym. Tak wiec dobra sytuacja mieszkaniowa we wspomnianych
gminach czesto nie musi oznaczaé komfortu zycia, lecz biede lub wyludnienie.

Ksiegozbi6ér w gminach to swiadectwo dostepu do literatury. Liczba
woluminéw przypadajgca na osobe wystawia dobre Swiadectwo wladzom
w gminach. W 1995 roku w 61 gminach byta sytuacja ksiegozbioru korzystniej-
sza niz w gminach otoczenia; w 2003 liczba tych gmin nieco zmalata, do 56.

Firmy, ktére pomagajg w rozwoju gospodarczym wojewo6dztwa, to fir-
my posrednictwa finansowego (PKD, sekcja J)°. Liczba firm posrednictwa
finansowego na 1000 os6éb w gminach Swietokrzyskich znacznie wzrosta
w roku 2003 w stosunku do roku 1995, lecz mimo tego w roku 2003 tylko 6
byto w lepszej sytuacji pod tym wzgledem niz otoczenie (w 1995 byty tylko 2
takie gminy). Tych sze$¢ gmin to miasta: Kielce, Skarzysko-Kamienna, Ostro-
wiec Sw., Starachowice, Sandomierz i gmina Busko Zdréj. Firmy poérednic-
twa finansowego w powiatach pokazano narys. 40. Widoczne jest, ze w 2003
roku w $wietokrzyskim tylko w powiatach pétnocnych, sandomierskim i w Kiel-
cach mozna spodziewa¢ sie wiekszej pomocy ze strony firm posrednictwa
finansowego, podczas gdy w roku 1995 tych firm poza Kielcami praktycznie
prawie nie byto.

B ANE

Powiaty 2003 wartoc reaine W iies ety 2003 pm our
P ki s e i)

W 425 do

Pcrw ww‘lswaﬂ 0 P wity 1996 p

Bemaas D za @
S e ) o 6
Do r em 2 8o 1o (4
Brmaon e St e Bifnis &

Rys. 40. Posrednictwo finansowe (PKD, sekcja J) w powiatach w latach 1995 i 2003 —
wartosci realne i potencjaty

® Sg to przedsiebiorstwa zajmujgce sie posrednictwem finansowym, ubezpieczeniami,
funduszami emerytalno-rentowymi oraz dziatalnoscig pomocniczg, zwigzang z posred-
nictwem finansowym.
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Dane dotyczgce odsetka ludnosci korzystajgcej z wodociggdw i kana-
lizacji dla roku 1995 byly niedostepne — stad przedstawiono je tylko dla roku
2003 (rys. 41). Jak wida¢ z mapek, gminy swietokrzyskie sg w znacznie wiek-
szym stopniu zwodociggowane niz skanalizowane. Sg wprawdzie biate pla-
my takie, jak gmina Michatéw czy Klimontéw, czy tréjka sgsiadujgcych gmin:
Stupia k. Sedziszowa, Moskorzew, Nagtowice, gdzie z wodociggdéw korzysta
mniej niz 15% ludnosci, ale sg tez takie gminy, jak Czarnocin, Ztota czy Skalb-
mierz, gdzie z wodociggéw korzysta ponad 90% ludnosci. Niestety, akurat
w prawie wszystkich wymienionych gminach (oprécz Klimontowa) odsetek
ludnosci korzystajacej z kanalizacji jest mniejszy niz 10%, a w gminach Mo-
skorzew i Michatéw w ogdle jej brak — tak wiec budowa wodociggéw nie idzie
w parze z budowg kanalizaciji.

Gminy 2003 wartosci realne Gminy 2003 potencjaty Gminy 2003 w otoczeniu
Sieé wodociagowa [% ludnosci korzystajae]] Siet wodociagowa [% korzystajacej ludnosci] Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowe]
Ws43do 959 (34) Ws0.13 do 91,11 (1) W002do 012 (32)
W 726 do 84.3 (28) W89 15 do 9013 (3} W06 do 002 (27)
M09 do 72,6 (15) W 88 17 do 89.15 (15) W03 do 016 (18)
492 do 60.8 (13} 8719 do 88.17 (19) 044 do 03 (13)
E37.5do 49.2 (5 8621 do 87.19 (23) E-058 do -0.44  (8)
0258 do 37,5 (a) C85.25 do 86.21 (32) 0-072 do 058 (3)
141 do 258 (3) Clsa.25 do 85.23 (5} 008 do 072 (3)
0O 24do 141 () 083,27 do 84,25 (4) 0O« do 086 (2)

Gminy 2003 wartoéci realne Gminy 2003 potencaly Gminy 2003 w otoczeniu
Sie¢ kanalizacyjna [% ludnosci korzystajagei] Siet kanalizacyjna [% korzystajacej ludnoscil Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

=76 3:do 87 . @) 56,45 do 68 47 (3) = 0128 w8 ﬁ;

654 do 76,3 (2 56,85 do 58,43 (1) Mo & oo o
Wsa5do 654 (1) 5527 do 56.85 (1) Mo a0 o
5“3 Bdo 54,5 (6) 5369 do 55.27 (24) Wox w22 3
EI32 Jdo 43,6 (1) 15211 do 53.69 (37) H08 & 046 (12

218.do 32,7 (7) 15053 do 52,11 (36) Boe o ol
1108 do 21,8 (22 82 do 084 (18)
O 0 do 10,8 G3) 04" do 082 @48

Rys. 41. Odsetek ludnosci w gminach korzystajgcej z wodociggow i kanalizacji w roku 2003
— wartosci realne, potencjaly oraz unormowane miary
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Co do odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej, to 28 Swie-
tokrzyskich gmin jest w sytuacji korzystniejszej niz otoczenie (na 102 gminy
w wojewddztwie). Natomiast co do odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci
kanalizacyjnej, jest znacznie gorzej: tylko 7 gmin ma sytuacje korzystniejszg
niz otoczenie. Te 7 gmin to gtéwnie miasta (Kielce, Sandomierz, Skarzysko-
-Kamienna, Ostrowiec Sw. i Starachowice), a oprécz nich dwie bogate gmi-
ny: Sitkéwka-Nowiny i Potaniec.

Sytuacje dotyczacg czynnika ,Infrastruktura” mozna podsumowac
warto$cig miary zagregowanej. Przedstawiono jg dla lat 1995 2003 dla gmin
Swietokrzyskich i dla powiatéw w Polsce na rysunkach 42i43.

Gminy 1995 w otoczeniu Gminy 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana czynnika INFRASTRUKTURA Miara zagregowana czynnnika INFRASTRUKTURA
W o059 do 1,13 (1) W i11do 1,75 (1)
W 008do 059 (4 H048do 1,11 (3)
W -0,43 do 0,08 (14) W-015 do 048 (8)
H-0,94 do -0,43 (24) 0,78 do -0,15 (11)
O -1,45 do -0,94 (29) O-1,41 do 0,78 (26)
-1,96 do -1,45 (22) O0-2,04 do -1,41 (25)
[0-2,47 do -1,96  (5) []-2,67 do -2,04 (23)
[0-2,98 do -2,47 (2 0-3,3 do 2,67 (5)

Rys. 42. Miara zagregowana czynnika INFRASTRUKTURA w gminach w latach 1995 i 2003

Powiaty 1995 w otoczeniu Powiaty 2003 w otoczeniu
Zagregowana miara czynnika INFRASTRUKTURA Zagregowana miara czynnika INFRASTRUKTURA
184 do 247 6)
W 159do 292 (1) |
W 118do 159 (3) W 124do 184 (14)
W 077do 1,18 (13) W 084do 124 (23)
W 036do 077 (47) [l 004do 084 (48)
[0 0,05 do 0,35 (126) [ -0.56 do 004 (135)
[ 0,46 do 0,05 (113) [0 -1.16 do -0.56 (104)
[]0.87 do 0,45 (85) [-176 do-116 (41)
[]-1.28 do 0,87  (5) [0-236do-176 (9

Rys. 43. Miara zagregowana czynnika INFRASTRUKTURA w powiatach w latach 1995i 2003
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W 1995 roku tylko w szesciu gminach sytuacja pod wzgledem infra-
struktury (bez wodociggéw i kanalizacji) byta korzystna, tzn. miara zagrego-
wana tego czynnika byta dodatnia. Byty to gminy Sandomierz, Opatow, Opa-
towiec, Dziatoszyce, Cmielow i Kielce. Na dwoch ostatnich miejscach znala-
zty sie gminy Gérno i Strawczyn. W roku 2003 sytuacja nieco sie poprawita —
w 9 gminach miara zagregowana czynnika Infrastruktura byta dodatnia. Byty
to miasta Sandomierz, Kielce, Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Ostro-
wiec Sw., a takze gminy miejsko-wiejskie Staszéw, Potaniec i Busko Zdré;.
Taki uktad gmin wynikt z uwzglednienia w klasyfikacji odsetka mieszkancéw
obstugiwanych przez wodociagi i kanalizacje. Gmina Gérno znalazta sie w tej
klasyfikacji na trzecim miejscu od konca, natomiast ostatnie dwie pozycje
zajety gminy Wasniow i Moskorzew.

Gdy rozpatruje sie powiaty w Polsce, to dla roku 1995 sytuacja powia-
toéw swietokrzyskich (bez uwzglednienia zwodociggowania i skanalizowania)
byta dos¢ nieoczekiwana: najwyzej znalazt sie powiat kazimierski (na 41 miej-
scu), a w pierwszej setce znalazt sie jeszcze powiat pinczowski (70). W dru-
giej setce znalazt sie tylko powiat grodzki Kielce (165 miejsce), natomiast osiem
powiatéw Swietokrzyskich znalazio sie w trzeciej setce; pozostate trzy w czwarte;
(w tym na 358 pozycji — powiat kielecki). £gcznie 169 powiatéw miato dodatnig
miare zagregowang dla tego czynnika, z tego 3 Swietokrzyskie.

W roku 2003 sytuacja sie ,unormowata”, gdyz odsetek ludnosci zwo-
dociggowanej i skanalizowanej zdecydowanie zmienit klasyfikacje. Najwyzej
— na 16 miejscu — znalazt sie powiat grodzki Kielce. W pierwszej setce zna-
lazt sie jeszcze powiat skarzyski (96). Cztery powiaty znalazty sie w drugiej
setce (ostrowiecki — 144, starachowicki — 150, staszowski — 159, sandomier-
ski — 200). Dalsze cztery powiaty znalazly sie w trzeciej setce, takze cztery
znalazty sie w czwartej setce z powiatem kieleckim na miejscu 367 (na 379
powiatow). Powiat kazimierski znalazt sie tym razem na miejscu 309. Lgcznie
99 powiatéw miato dodatnig miare zagregowana, z tego 2 Swietokrzyskie.

Poréwnujac korelacje miary zagregowanej czynnika ,Infrastruktura” (bez
wodociggow i kanalizacji) w 1995 roku z miarami unormowanymi cech byt on
ujemnie skorelowany z miarami cech ,Przyrost naturalny” i ,Wiek przedpro-
dukcyjny” (wartosci wspotczynnikéw korelaciji odpowiednio —0,503 oraz —0,580).
Natomiast rozwazajgc miary unormowane cech sktadajgcych sie na czynnik
Jnfrastruktura” w 1995 roku mozna jeszcze zauwazy¢ silne ujemne skorelo-
wanie miary cechy ,Powierzchnia uzytkowa mieszkan” z miarami cech ,Przy-
rost naturalny (-0,746) i ,Wiek produkcyjny” (-0,798), a takze ujemng korela-
cje z miarg cechy ,Wiek produkcyjny’ (-0,3). Dodajgc do tego informacje
o silnej dodatniej korelacji pomiedzy miarami cech ,Powierzchnia uzytkowa
mieszkan” i ,Wiek poprodukcyjny” otrzymuje sie obraz zageszczonych
mieszkan tam, gdzie sg dzieci i mtodziez oraz osoby w wieku produkcyj-
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nym (a wiec gdzie — prawdopodobnie — jest praca) i wyludnionych wsi tam,
gdzie ich nie ma.

W roku 2003 nieco zmalaty wartosci bezwzgledne wspotczynnika ko-
relacji pomiedzy miarami cech ,Powierzchnia uzytkowa mieszkan” i ,Przy-
rost naturalny” (-0,618), ,Wiek przedprodukcyjny” (-0,419) oraz ,Wiek popro-
dukcyjny” (0,568). Mimo tego widaé, ze zjawisko opisane wyzej nadal ma
miejsce, chociaz w mniejszym zakresie. Je$li do tego dodac¢ wczeséniejsze
spostrzezenie, ze korelacje miary cechy ,Wiek poprodukcyjny” z miarg ce-
chy ,Wiek produkcyjny” wyrazajg sie liczbami —0,77 w 1995 roku i —-0,76
w 2003 roku, dochodzi sie do konkluzji, ze podobnej jak dla roku 1995 (gdzie
jest praca, mieszkania sg zageszczone, a gdzie jej nie ma, starsi ludzie zyjg
na duzych powierzchniach mieszkalnych).

Rozwazajgc korelacje miary zagregowanej czynnika ,Infrastruktura”
(juz z wodociggami i kanalizacjg) z miarami innych czynnikéw i cech w roku
2003 zauwaza sie korelacje dodatnig z miarami cech ,Gesto$¢ zaludnienia”
(0,526), ,Wiek produkcyjny (0,581) ,Pracujacy ogdtem” (0,753), a takze ,RE-
GON ogotem” (0,726), ,Dziatalno$¢ produkcyjna” (0,506), ,Handel” (0,698),
.Hotele i restauracje” (0,582), ,Edukacja” (0,568), ,Podatek od nieruchomo-
8ci” (0,502), ,Udziat w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa”
(0,659). Ponadto wystepujg wyrazne korelacje pomiedzy miarg zagregowang
czynnika ,Infrastruktura” z miarami zagregowanymi wczes$niej oméwionych
czynnikéw ,Przedsiebiorstwa” (0,682) ,Finanse” (0,575).

Pierwsze spostrzezenie, dotyczgce korelacji z cechami, jest dosé
oczywiste. Infrastruktura jest czynnikiem niezbednym do rozwoju tak oséb
fizycznych, jak i przedsiebiorczo$ci. Poniewaz oba te czynniki (,Ludzie”
i ,Przedsiebiorstwa”) majg oczywisty wptyw na czynnik Finanse, wiec skore-
lowanie miar czynnika ,Infrastruktura” i czynnikéw ,Przedsiebiorstwa” oraz
sFinanse” wydaje sie do$¢ oczywiste. Natomiast zastanawia dos¢ niskie sko-
relowanie miar czynnikéw ,Ludzie” i ,Infrastruktura” (0,419 w 2003 roku
oraz —0,248 w roku 1995). Warto$¢ ujemng z roku 1995 mozna ttumaczy¢
pominieciem (na skutek niedostepnosci danych) danych dotyczacych wodo-
ciggow i kanalizacji, lecz niski wspoétczynnik korelacji w roku 2003 nalezy chy-
ba wyttumaczy¢ starzeniem sie ludnosci wojewddztwa, ujemnym saldem
migracji i bezrobociem.

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze pod wzgledem infrastruktury
wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do stabiej rozwinietych.

Srodowisko i bezpieczenstwo oraz obszary prawnie chronione

Do analizy czynnika ,Srodowisko i bezpieczenstwo” przyjeto cztery
cechy: grunty le$ne, przychodnie lekarskie, apteki i punkty aptekarskie oraz
jednostki ochrony zdrowia. Przyjeto bowiem zatozenie, ze wielkoS¢ obsza-
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row lesnych jest zwigzana ze Srodowiskiem, za$ trzy pozostate cechy to za-
pewnienie bezpieczenstwa zdrowothego. Natomiast zamiast czynnika ,Czyn-
niki nadzwyczajne” przeanalizowana zostata tylko cecha ,,Obszary prawnie
chronione”, jako jedyny ,czynnik nadzwyczajny”, dajacy sie ujgé ilosciowo.

Przewaga gruntéw nie bedacych lesnymi w Polsce powoduje, ze po-
tencjalnie znaczne obszary postrzega sie jako niezalesione. W wojewo6dz-
twie Swietokrzyskim dotyczy to gmin na potudniu i wschodzie, w Polsce —
znacznych obszaréw w wielkopolskim, t6dzkim, mazowieckim, kujawsko-
-pomorskim ($rodek Polski) czy lubelskim. W 2003 roku w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim grunty leSne znajdowaty sie gtéwnie na pétnocy i zachodzie,
a takze w pasie od gminy Daleszyce do gminy Osiek. W 38 gminach odsetek
gruntow lesnych byt korzystniejszy niz w otoczeniu. W Polsce w 142 powia-
tach (na 379) odsetek gruntéw lesnych byt korzystniejszy niz w otoczeniu.
W tej liczbie jest az 7 powiatéw Swietokrzyskich. Jest to sytuacja bardzo ko-
rzystna, ktéra wraz z uksztattowaniem terenu sprzyja rozwojowi turystyki
i agroturystyki oraz zwigzanej z tym infrastruktury. Ciekawe jest to, ze w kilku
przypadkach grunty leSne mieszczg sie na terenie gmin tradycyjnie uzna-
nych w wojewddztwie swietokrzyskim za przemystowe. Zwazywszy na to
i na wyniki analizy rozdziatu ,Przedsiebiorstwa” wydaje sie, ze tradycyjna opi-
nia o tych gminach jest nieco przesadzona.

Pod wzgledem liczby przychodni lekarskich na 10 000 mieszkarncow
w 1995 roku w 15 gminach swietokrzyskich byt sytuacja lepsza niz w otocze-
niu. Byly to gtéwnie miasta i gminy miejsko-wiejskie, chociaz znalazta sie wsréd
nich i gmina Kije. Zdarzato sie jednak czesto, ze w gminie nie byto zadnej
przychodni: tak byto az w 75 gminach (na 102).

W 2003 roku nie byto juz w wojewd6dztwie gminy bez przychodni lekar-
skiej. W 38 gminach sytuacja pod wzgledem dostepu do przychodni byta ko-
rzystniejsza niz w gminach otoczenia. Istnieje takze coraz wieksza sie¢ za-
ktadéw ochrony zdrowia i opieki spotecznej zarejestrowanych w systemie
REGON jako sekcja N Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci. O ile w roku 1995
w najsilniejszych pod tym wzgledem gminach Swietokrzyskich byto ich do 3,7
na 1000 osbb, a w powiatach do 5,03 na 1000 oséb, to w roku 2003 w mie-
Scie Kielce bylo ich 6,7 na 1000 os6b, a w powiecie grodzkim Koszalin 12,27
na 1000 os6b.

Apteki i punkty apteczne w gminach wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 1995 i 2003 przedstawiono na rys. 44. Liczba aptek i punktéw ap-
tecznych zwiekszyta sie w gminach $wietokrzyskich w roku 2003 p&itorakrot-
nie w odniesieniu do roku 1995. Niestety, w 1995 roku byto 15 gmin, w kt6rych
nie byto aptek ani punktéw aptecznych; w 2003 ich liczba zmalata do 12, ale
i tak jest ich za duzo.
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Rys. 44. Apteki i punkty apteczne w gminach w latach 1995 i 2003 — wartosci realne, poten-
cjaly i miary unormowane

W 1995 roku dla 12 gmin Swietokrzyskich miara zagregowana czynni-
ka ,Srodowisko i bezpieczeristwo” (rys. 45) byta dodatnia. Byty to gminy: San-
domierz, Skarzysko-Kamienna, Kielce, Busko Zdr6j, Opatéw, Starachowice,
Konskie, Ostrowiec Sw., Pinczéw, Zawichost, Kije, Jedrzejéw. W roku 2003
cze$¢ tych gmin nie uzyskata dodatniej miary zagregowanej, natomiast poja-
wity sie inne — razem 11 gmin miato te miare dodatnig. Byty to Sandomierz,
Skarzysko-Kamienna, Kielce, Busko Zdr6j, Opatow, Starachowice, Konskie
oraz Staszoéw, Wioszczowa, Stupia Konecka i Smykow.

Warto zwréci¢ uwage nha to, z jakimi miarami cech skorelowana jest
miara zagregowana czynnika ,Srodowisko i bezpieczenstwo” w gminach
Swietokrzyskich. Okazuje sie, ze na poziomie czynnikéw wystepowata w 1995
roku korelacja z ,Przedsiebiorstwami” (0,564) i ,Infrastrukturg” (raczej staba:
0,465). Natomiast w roku 2003 wystepowaty korelacje z ,Przedsiebiorstwa-
mi” (silniejsza nizw 1995 roku, bo 0,701) i wyrazna z ,Infrastrukturg” (0,583).
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Rys. 45. Miara zagregowana czynnika SRODOWISKO | BEZPIECZENSTWO w gminach
w latach 1995 i 2003

Na poziomie miar cech gmin miara czynnika ,Srodowisko i bezpie-
czenstwo” skorelowana byta w 1995 roku z miarami cech ,Pracujgcy 0go6-
tem” (0,665), ,REGON ogétem” (0,667), ,Dziatalnos¢ produkcyjna” (0,578),
.Handel” (0,626), ,Hotele i restauracje” (0,593), ,Edukacja” (0,512), a takze
LUdziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa” (0,519). Wyni-
ka z tego, ze aby mogty rozwijac sie przedsiebiorstwa, szczegdblnie wymie-
nionych branz, konieczne jest zapewnienie im bezpieczernstwa zdrowotne-
go. Ponadto nie bez znaczenia jest ,Infrastruktura”, gdyz wystepuje korelacja
pomiedzy omawianym czynnikiem a miarg cechy ,Sklepy” (0,611), ,Posred-
nictwo finansowe” (0,607) i ,Kanalizacja” (0,585).

Warto jeszcze zaznaczy€, ze wojewodztwo Swietokrzyskie jest boga-
te w obszary prawnie chronione. W 2004 roku wg danych z Urzedu Marszat-
kowskiego w Kielcach ok. 66% obszaru wojewoddztwa stanowity te wkasnie
tereny'™. Procentowo w stosunku do powierzchni wojewddztwo swietokrzy-
skie ma najwiecej terendw prawnie chronionych.

Calkowita miara zagregowana gmin swietokrzyskich

Przeprowadzona analiza daje mozliwos¢ spojrzenia nha gminy Swieto-
krzyskie przez pryzmat sumy miar (przemnozonych — tam, gdzie wystepujg
destymulanty — przez wage réwng -1) wszystkich cech. Tego typu zabieg

10 Regionalna Strategia Innowacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Kielce 2004, s. 99.



llona Molenda-Grysa Zastosowanie modelu potencjalu od oceny poziomu rozwoju ... 259

prowadzi do ustalenia pewnej klasyfikacji gmin, opisujgcej ich sumaryczng
demografie, przedsiebiorczosé, zaradnos¢, dbatosc o infrastrukture, wresz-
cie bezpieczenstwo zdrowotne i zasoby przyrodnicze. Graficznie przedsta-
wiono jg na rys. 46.

Gminy 1995 w otoczeniu Gminy 2003 w otoczeniu
Miara zagregowana wszystkich czynnikow Miara zagregowana wszystkich czynnikéw
B 39do 81 (3) B 42d0 68 (3)
B 17d 39 (3) W 13do 42 (1)
W -05do 17 (4) B 186d0 13 (6)
B -27do -05 (8) B -44do -16 (11)
E 49do -27 (9) O -73do 44 (11)
O -71do -49 (29) O-102do 7,3 (33)
O -93do -71 (37) [J-13,1 do -10,2 (28)
O-115do -93 (9 [J-16 do -13,1 (9)

Rys. 46. Miara zagregowana wszystkich cech dla gmin w latach 1995 i 2003

W 1995 roku bylo tylko 9 gmin o dodatniej wartosci miary zagregowa-
nej. Srednia wartos¢ miar dla gmin wynosita -5,808, co $wiadczy o ogélnej
niskiej ocenie gmin. Warto zwréci¢ uwage na to, ze tylko 34 gminy majg oce-
ne wyzszg od Sredniej. Wyzsze oceny majg wszystkie miasta na prawach
gmin i prawie wszystkie gminy miejsko-wiejskie. Najstabsze gminy zazwy-
czaj lezg na obrzezu wojewddztwa. Sg one czasami potozone w bezposred-
nim sgsiedztwie, np. Secemin, Radkéw i Moskorzew, Pacanéw i tubnice.

W 2003 roku byto tylko 7 gmin o dodatniej wartosci miary zagregowa-
nej, a wiec o dwie mniej niz w 1995 roku. Srednia warto$é miar dla gmin
wynosita -8,179, co $wiadczy o ogdblnej nizszej ocenie gmin niz w 1995 roku.
W 2003 roku 38 gmin ma ocene wyzszg od $redniej. Wyzsze oceny majg
wszystkie miasta na prawach gmin i wiekszos¢ gmin miejsko-wiejskich. Po-
dobnie jak w 1995 roku, znaczna liczba najstabszych gmin lezy na obrzezu
wojewddztwa i czesto sg one potozone blisko siebie. W ostatniej dziesigtce
gmin w 2003 roku znajduje sie 8 gmin z 1995 roku. Sg to gminy Bejsce, Mo-
skorzew, Czarnocin, Fatkéw, Secemin, Lipnik, Imielno i Pacanéw. W roku 2003
(odnoszgc do roku 1995) bardzo przesuneta sie w klasyfikacji gmina Ztota
(z 92 miejsca w 1995 roku na 63 w 2003 roku). Niestety, takie przyktady sg
nieliczne.
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Miara zagregowana w 2003 roku zostata ztozona z 37 miar unormo-
wanych — byto ich o 4 wiecej niz w roku 1995, przy czym jedna (bezrobocie)
byta destymulantg. Mimo tego $rednia wartoS¢ miary zagregowanej w 2003
roku, nizsza o ponad 2,3 pkt, wskazuje na gorszg niz w 1995 pozycje gmin
Swietokrzyskich w otoczeniu. Ponadto gminy znajdujgce sie na czele klasyfi-
kacji uzyskaty miare zagregowang w 2003 roku zblizong do tej, jakg uzyskaty
prowadzgce gminy w 1995 roku, a wiec cztery dodatkowe cechy nie odegraty
tu roli. Natomiast ostatnia gmina w klasyfikacji z 2003 roku (Bejsce) uzyskata
0 4,5 pkt mniej niz ostatnia w 1995 roku (Lipnik), a o 6,84 pkt mniej od swojej
oceny w 1995 roku.

Warto zwréci¢ uwage na miazdzacy fakt dotyczacy rozwoju gmin
Swietokrzyskich, na podstawie wynikdéw przedstawionych na rys. 46. O ile
bowiem w 1995 roku rozpieto$¢ ocen pomiedzy gminami ocenionymi najle-
piej (Sandomierz, ocena 6,08) i najgorzej (Lipnik, ocena —11,49) wynosita17,57,
o tyle w 2003 roku ta réznica wynosita az 22,66 (Sandomierz, ocena 6,75;
Bejsce, ocena —15,91).

Whnioski koncowe

Zastosowanie modelu potencjatow w analizie ekonomicznych i poza-
ekonomicznych uwarunkowan rozwoju gmin wojewo6dztwa Swietokrzyskiego
prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

*  Ludzie —w 1995 roku miara zagregowana miata dodatnig wartos¢ tylko
dla 20 gmin $wietokrzyskich. W roku 2003 liczba gmin, dla kt6rych ta
miara miata warto$¢ dodatnig, zmniejszyta sie do 14. Wsréd powiatow
Swietokrzyskich w Polsce w roku 1995 tylko dla powiatu grodzkiego Kiel-
ce miara miata warto$¢ dodatnig; dawato mu to 31 pozycje wsrdéd 373
powiatéw w Polsce. W roku 2003 réwniez tylko powiat grodzki Kielce
miat dodatnig wartos¢ tej miary (i 79 miejsce na 379 powiatéw). Co do
pozostatych powiatdéw, to w roku 1995 pieé znajdowalto sie w trzeciej
setce powiatdw, zas osiem — w czwartej setce. Powiat kazimierski zaj-
mowat ostatnie, 373 miejsce. W roku 2003 w trzeciej setce znalazty sie
tylko dwa powiaty Swietokrzyskie, zas pozostatych 11 uplasowato sie
w czwartej setce. Powiat kazimierski znalazt sie tym razem na 377 miej-
scu — trzecim od konhca. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w okresie 1995—
—2003 w zakresie danego czynnika sytuacja wojewddztwa Swietokrzy-
skiego pogorszyla sie.

* Przedsiebiorstwa — w 1995 roku miara zagregowana miata dodatnig
wartos¢ tylko dla 2 gmin (Sandomierz, Kielce). W roku 2003 liczba gmin
o dodatniej warto$ci miary zagregowanej wzrosta do szesciu. W latach
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1995-2003 sytuacja dotyczgca przedsiebiorstw w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim nieco sie polepszyta. Jednak mimo tego nie da sie powie-
dzie¢ o Swietokrzyskim, ze jest rozwiniete przemystowo.

Finanse — w roku 1995 w 44 gminach sytuacja finansowa byta korzyst-
niejsza niz w gminach otoczenia (miara miata wartosS¢ dodatnig). W roku
2003 byto ich tylko 5. Oznacza to, ze sytuacja gmin Swietokrzyskich
wzgledem otoczenia ulegta znacznemu pogorszeniu. Ze Swietokrzyskich
powiatoéw i w roku 1995 i w 2003 tylko dla powiatu grodzkiego Kielce
miara zagregowana byto dodatnia.

Infrastruktura — w 1995 roku w szesciu gminach sytuacja byta dodat-
nia, a w roku 2003 — w dziewieciu. Gdy rozpatruje sie powiaty w Polsce,
to w roku 1995 wérod powiatdw Swietokrzyskich dodatnie miary zagre-
gowane posiadaty: kazimierski (na 41 miejscu), pinczowski(70)i powiat
grodzki Kielce (165 miejsce). W roku 2003 dodatnig miare zagregowang
miaty 2 powiaty $wietokrzyskie. Pod wzgledem infrastruktury wojew6dz-
two Swietokrzyskie nalezy zatem do stabo rozwinietych.

Srodowisko i bezpieczenstwo — w 1995 roku dla 12 gmin $wigtokrzy-
skich miara zagregowana byfa dodatnia. W roku 2003 cze$¢ tych gmin
nie uzyskata dodatniej miary zagregowanej, natomiast pojawity sie inne —
razem 11 gmin. Je$li spojrze¢ na powiaty w Polsce, to dodatnig miare
zagregowang w 1995 roku miaty 4 Swietokrzyskie: miasto Kielce oraz
powiaty skarzyski, pinczowski i ostrowiecki, ktére znalazty sie w pierw-
szej setce ogolnej klasyfikacji. W 2003 roku miare zagregowang dodat-
nig miato szes¢, a w pierwszej setce bardzo wysoko znalazty sie powia-
ty skarzyski i miasto Kielce oraz takze starachowicki, wioszczowski,
konecki i ostrowiecki. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w Swietokrzyskim nie
jest zle pod wzgledem bezpieczenstwa zdrowotnego.

Powierzchnia prawnie chroniona — w 1995 roku w 67 gminach woje-
wobdztwa Swietokrzyskiego byta korzystniejsza sytuacja pod wzgledem
odsetka powierzchni prawnie chronionej niz w gminach otoczenia.
W roku 2003 liczba tych gmin wzrosta nawet do 69. W 1995 roku powia-
téw, w ktérych odsetek obszardédw prawnie chronionych byt korzystniej-
szy niz byto w otoczeniu w Polsce 139 (na 373), z czego 10 w woje-
woédztwie Swietokrzyskim. W 2003 roku byto ich 145 (na 379); w Swieto-
krzyskim 9. Obszary prawnie chronione sg jedynymi — i mato wykorzy-
stanymi — zasobami wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére stawiajg je
w szeregu potentatéw na miare krajowg, a moze nawet europejskg. Jesli
wiadze potraktujg posiadane zasoby jako atut, to byé moze rozwéj gmin
zostanie skierowany na rozwdj agroturystyki, co moze by¢é ogromng
szansg rozwojowg regionu swietokrzyskiego.
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Analiza rozwoju lokalnego z wykorzystaniem wprowadzonych miar,
pozwalajgcych oceni¢ rozwéj gmin Swietokrzyskich w odniesieniu do otocze-
nia, wskazuje tak w roku 1995, jak i w roku 2003 na biede, brak przedsiebior-
czo$ci oraz niewykorzystanie zasobow.

Miary zagregowane powiatéw w Polsce pokazujg, ze powiaty Swieto-
krzyskie wypadajg stabo na tle powiatéw w Polsce. Jedynie powiat grodzki
Kielce plasuje sie czesto w pierwszej setce — znajduje to swoje odbicie
w klasyfikacji miary zagregowanej catkowitej, gdzie zajgt on 25 miejsce w 1995
roku i 13 w roku 2003. Pozostate powiaty najczesciej plasujg sie w trzeciej
i czwartej setce powiatdw.

Dodatek: Mapka wojewodztwa swietokrzyskiego z nazwami gmin

swietokrzyskie 2002 gminy
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The Application of the “Model of Potential”
to assess the level of development of the municipalities
in the Swigtokrzyskie Province

Summary

The author’s initial assumption is that it is not what is found within
a municipality that solely affects the level of development it attains, but it is
also what lies adjacent to it. Therefore, in order to assess the levels of deve-
lopment under such circumstances it is better to use the “Model of Potential”.

The author analyses, one by one, the population, the businesses, the
finances, the infrastructure, the natural environment and safety, as well as the
exceptional developments of the years 1995 and 2003.

The conclusions can go as follows:

As for the:

e  population —between 1995 and 2003, the situation in the Province worse-
ned. In 1995, the aggregate value was positive / favourable for 20 munici-
palities, whereas in 2003 it was so only for 14 of them. Of all “poviats”
(second level of administration in Poland), only one, namely the KIELCE
Poviat recorded positive value at both ends of the interval. However, con-
trasted with all “poviats’ in Poland, the KIELCE Poviat fell by 38 positions,
from 31 in 1995 to 79 in 2003.

¢  Businesses —two municipalities boasted a positive aggregate value in 1995,
while in 2003 there were six of them, so there was an improvement.

¢ Finance —in 1995 fourteen municipalities had a more favourable financial
situation than their neighbours (positive aggregate value), while in 2003
the number fell to merely 5, which indicates a deterioration in the financial
situation of municipalities against their neighbours.

° Infrastructure —in 1995, compared to their neighbours, six municipalities had
a better situation, while in 2003 there were only three such municipalities.

¢ Environment and safety — in 1995, twelve municipalities reached a posi-
tive aggregate value, while in 2003 eleven did.

¢  Areas specially protected by the Law — in this field, sixty-seven municipa-
lities had a favourable situation, and in 2003 there were sixty-nine such
regions.

The author feels that the study of the local development of the Swieto-
krzyskie Province justifies the statement that, analysed against their neighbo-
urs, the municipalities in the Province show low levels of development and do
not make the most of the existing resources.



