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Wstep

Uchwalona w dniu 13 stycznia 2001 r. Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Mazowieckiego' jest dokumentem, w ktérym poszukuje sie kompromisu
pomiedzy r6znymi mozliwoSciami rozwoju przestrzennego tego obszaru.
Z jednej strony zachodzi potrzeba ksztattowania i rozwoju aglomeracji war-
szawskiej, jako waznej metropolii o znaczeniu europejskim, realizujgcej przy
tym wszystkie funkcje stoteczne. Z drugiej zas, ze wzgledu na to, iz polska
sie¢ osadnicza, ksztattowana w okresie powojennym, byta wedtug typu roz-
woju policentrycznego, na obszarze wojewddztwa, istniejg osrodki miejskie
0 znacznym potencjale demograficznym oraz spoteczno-gospodarczym, ktére
w okresie petnienia funkcji wojewddzkich petnity role krajowych osrodkéw
wzrostu, a od 1999 roku, po wprowadzeniu nowego podziatu administracyj-
nego kraju, podlegajg marginalizacji. Szczegdlnie widoczny jest kryzys bazy
ekonomicznej w duzych osrodkach, takich jak Radom, Ptock, Siedlce, Ostro-
teka i Ciechandéw. Trzecim bardzo waznym zagadnieniem, jest ochrona przed
marginalizacjg obszaréw wiejskich i mniejszych osrodkéw miejskich.

Poziom rozwoju wojewoédztwa mazowieckiego
Strategia silnie akcentuje, iz region mazowiecki, a w szczegoélnosci

aglomeracja stoteczna, posiada najwyzszy poziom rozwoju ze wszystkich
regionow Polski. Poziom rozwoju gospodarczego — mierzonym PKB/1 miesz-

1 Strategia Rozwoju Wojewodziwa Mazowieckiego. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego.
Warszawa 2001.
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kanca — osiggnat w 1998 roku ponad 146% przecietnej krajowej, podczas gdy
przyktadowo w wojewo6dztwie slgskim wynosit on 112%, w wielkopolskim —
105,8%., a zarazem byt dwukrotnie wyzszy od lubelskiego (72,5%). Potencjat
gospodarczy wojewodztwa w tym samym roku stanowit 19,0% wartosci ogol-
nokrajowej produktu krajowego brutto — PKB, i zarazem byt prawie 8-krotnie
wyzszy od wojewd6dztwa podlaskiego. Wojewddztwo mazowieckie miato tak-
ze najwiekszy wktad w tworzeniu ogoélnokrajowej wartoéci dodanej brutto
(WDB), ktéra w poszczegdinych sektorach w stosunku do ogétu, wynosita w:
rolnictwie — 16,1%, przemysle — 15,3%, budownictwie —17,9% oraz ustugach
— 39,4%. Na Mazowszu, wyzszy tez byt poziom zamoznosci ludnosci oraz
najnizszy poziom bezrobocia.

Poziom PKB wojewo6dztwa stanowit 57% rozszerzonej Unii (25 kra-
jow) i plasowat sie na 11-12 miejscu wérdéd 50 regionéw, kibre wstagpity
w roku 2004 do Unii Europejskiej. W zestawieniu z regionami stotecznymi gru-
py wyszechradzkiej, wyraznie widoczny jest dystans, jaki dzieli wojew6dztwo
mazowieckie do tych regionéw: Czechy — 138%, Stowacja — 111% i Wegry —
79% oraz Stowenia (uznawana za jeden region) — 76%. Wyzsze wskazniki
wykazujg takze wszystkie pozostate regiony Republiki Czeskiej. Poziom PKB
na 1 mieszkanca w Warszawie wynosi szacunkowo okoto 75% Sredniego po-
ziomu 25 krajoéw rozszerzonej Unii. Najbiedniejsze regiony w krajach ,starej”
Unii Europejskiej wykazujg wyzszy poziom tego wskaznika niz Mazowsze.

Pomimo tak niskiego poziomu rozwoju, wojew6dztwo mazowieckie ma,
sposrod wszystkich polskich regiondw, najwiekszg szanse konkurowania ze
Srednio rozwinietymi regionami Unii Europejskiej. Rzutuje na to pozycja War-
szawy, ktérej rola moze stopniowo wzrastacé, jednak pod warunkiem, iz War-
szawa wraz z najblizszym otoczeniem wykorzysta zwornikowe potozenie
w Europie oraz bedzie wykorzystywata egzogeniczne czynniki rozwoju.

Zréznicowanie wewnatrzregionalne w rozwoju
spoteczno-gospodarczym

Wojewodztwo mazowieckie, jak podkreslono w Strategii, cechujg naj-
wieksze réznice wewnagtrzregionalne w Polsce. Dotyczg one zaréwno uktadu
sieci osadniczej wojewddztwa, jak i zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Obszar wojew6dztwa mazowieckiego wykazuje, z jednej strony, ce-
chy rozwoju spolaryzowanego, z drugiej zas poprzez wyksztatcenie silnych
oSrodkéw réwnowazeniarozwoju (dawne miasta wojewddzkie) policentrycz-
nego. Struktura przestrzenna regionu jest uksztattowana pod wplywem stoli-
cy kraju, w ktérej to dochodzi do koncentracji czynnikéw rozwojowych.
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W Warszawie wystepuje efekt ,wyptukiwania”, kidéry obejmuje caty region. Efekt
dyfuzji, o znacznie mniejszym zasiegu przestrzennym, jest zawezony gtéw-
nie do warszawskiego okregu metropolitalnego.

Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym obrazuje, oszaco-
wany przez GUS w 1997 r. dla poszczegblnych powiatéw, poziom wartosci
dodanej brutto (WDB). Wedtug tych danych, okoto 40% ludnosci woj. mazo-
wieckiego mieszkato wowczas w powiatach o najwyzszym poziomie WDB
w Polsce, za$s drugie tyle — w powiatach o najnizszym poziomie tego wskazni-
ka. Najstabiej rozwiniety powiat woj. mazowieckiego wykazywat zaledwie 37%
poziomu Sredniej krajowej WDB (jest to poziom najnizszy w kraju), podczas
gdy tutejszy najlepiej rozwiniety powiat miat 155% tej srednief?. W 1999 roku
na 325 gmin, az 59% dochodéw budzetowych osiggnietych przez wszystkie
gminy przypadto na 11 gmin warszawskich, zas 10% na potowe wszystkich
gmin wojewo6dztwa mazowieckiego. Dysproporcje w dochodach, zaréwno
gmin, jak i dochodach osobistych ludnosci, przedktadajg sie na inne wskazni-
ki. Obszary potozenie peryferyjnie sg stabo wyposazone w skfadniki infra-
struktury technicznej i spotecznej, a dostep do podstawowych ustug z zakre-
su odwiaty i ochrony zdrowia jest ograniczony. Niski poziom rozwoju przeno-
si sie bezposrednio na inne wskazniki, takie jak poziom bezrobocia. Przykta-
dem moga by¢ powiaty aglomeracji warszawskiej, gdzie poziom ten wynosit
w granicach 3—-5%. W rejonie Radomia osiggnat ponad 20%.

Obszar metropolitalny i pozametropolitalnym w analizie SWOT

W celu lepszego ukazania pozycji Mazowsza w skali kraju, warto przed-
stawi¢ analize SWOT. Zostata ona zawarta w trzecim rozdziale strategii pt:
.Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenie rozwoju wojewbdztwa mazo-
wieckiego™. Dokonana analiza objeta strukture regionalng oraz sfery: demo-
graficzno-spoteczng, gospodarczg, przyrodniczg, organizacyjng, infrastruk-
ture techniczng i spoteczna.

Obszar Metropolitalny Warszawy WOM

W analizie SWOT zawartej w Strategii, za silne strony wojew6dztwa
mazowieckiego decydujgce o dalszych mozliwosciach rozwojowych, uzna-

2 Strategia Rozwoju Wojewddziwa Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2001, s. 32-33.
3 Tamze, s. 34-37.
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no przede wszystkim istnienie na terenie wojew6dztwa metropolii warszaw-
skiej stolicy kraju, najwazniejszej polskiej metropolii, jedynej o znaczeniu mie-
dzynarodowym, majgcej zwornikowe znaczenie w przestrzeni europejskiej.
Za silng strone uznano tez stosunkowo bliskie potozenie todzi, dajgce mozli-
wo$¢ uzyskania efektow synergii. Warszawa charakteryzuje sie tez najwiekszg
w kraju dynamikg zmian strukturalnych w okresie transformaciji. Posiada duzy
potencjat demograficzny, gospodarczy, intelektualny, kapitatowy i instytucjo-
nalny. Warszawa, bedgca gtéwnym punktem styku gospodarki polskiej z go-
spodarkg swiatowg, jest miejscem najwiekszej w kraju koncentracji inwesty-
cji kapitatu zagranicznego i rodzimego oraz gtéwnym i bezkonkurencyjnym
w skali kraju skupiskiem ustug dla producentéw. W duzej mierze decyduje
o tym duza aktywno$¢ i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow aglomeracji war-
szawskiej oraz uksztattowany pozytywny wizerunek Warszawy, jako najatrak-
cyjniejszego miejsca lokalizacji inwestycji. Za silne strony regionu uznano takze
wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow Warszawy, duze zasoby sity ro-
boczej o zr6znicowanych kwalifikacjach oraz duzg liczbe i aktywno$¢ organi-
zacji pozarzgdowych. Na uwage zastuguje tez bogata oferta kulturalna War-
szawy. Rozwojowi Warszawy bedzie sprzyjato potozenie w wezle dwéch ko-
rytarzy tranzytowych TEN (1 i Il) oraz czesciowo korytarza VI (kolej E-65),
a takze szeregu innych drég krajowych i linii kolejowych. Dodatkowe atuty
stanowig: lokalizacja gtéwnego lotniska miedzynarodowego, jego planowana
rozbudowa i modernizacja oraz rozwinieta sie¢ drogowa i kolejowa tgczaca
stolice Mazowsza z innymi regionami kraju. Nie bez znaczenia jest tez stan
infrastruktury technicznej, tzn. istnienie, na obszarze metropoliiwarszawskiej
obiektow infrastrukturalnych duzej skali i wydajnosci (sieci energetyczne, ga-
zownicze, wodociggowe i kanalizacyjne). W obrebie Warszawy skoncentro-
wane sg ustugi nierynkowe, dynamicznie rozwija sie szkolnictwo wyzsze oraz
wystepuje rozwinieta wyspecjalizowana sie¢ lecznictwa zamknigtego. Bar-
dzo silnym atutem dla Warszawy, a moze najwazniejszym, jest blisko$¢ ogol-
nopolskich osrodkéw wtadzy i dyspozycji politycznej.

Za stabe strony w rozwoju aglomeracji warszawskiej uznano niewy-
starczajgcg infrastrukture techniczna, tj.: brak oczyszczalni $ciekéw dla War-
szawy lewobrzeznej, nierozwigzany problem utylizacji i sktadowania odpa-
dow w aglomeracji warszawskiej, ztg jakos¢ wody pitnej w wodociggach sie-
ciowych oraz brak sprawnego systemu matej retencji. W ksztattowaniu funk-
cji metropolitalnych, a co za tym idzie wiekszej konkurencyjnosci, przeszka-
dza chaos organizacyjny w zarzagdzaniu Warszawg oraz relacje miedzy po-
szczegolnymi poziomami wtadzy, wynikajgce ze ztozonoéci ustroju Warsza-
wy. Wystepuje niedostateczna skuteczno$é planowania przestrzennego oraz
brak instytucjonalnych form koordynacji zarzgdzania warszawskim obsza-
rem metropolitalnym.
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W mysl powyzszej analizy zawartej w strategii, szansg rozwoju regio-
nu jest:

*  rosnhgce znaczenie polityczne Polski i Warszawy w Europie;

»  dostep do unijnych rynkdéw pracy, kapitatu, towardw i technologii;

»  stabilnos¢ w Rosji i krajach zza wschodniej granicy, co daje szanse na
intensyfikacje, wspotprace gospodarczg catego regionu i wzmocnienie
roli Warszawy jako o$rodka kontaktow Wschod-Zachéd;

*  naptyw srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej na wspieranie polityki
regionalne;j;

*  mozliwos¢ wzmocnienia dyfuzji impulséw rozwojowych z Warszawy do
reszty regionu;

»  czystos¢ srodowiska przyrodniczego i sprawne funkcjonowanie syste-
mu jego ochrony.

Zagrozenie rozwoju stanowi¢ moze niekontrolowany naptyw imigran-
téw do Warszawy, w sytuacji destabilizacji otoczenia miedzynarodowego oraz
zywiotowa migracja ludnosci z Mazowsza i innych regionéw kraju. Sytuacja
ta moze by¢ spowodowana wzrostem zubozenia i bezrobocia mieszkancéw
Polski i krajébw oSciennych.

Obszary pozametropolitalne

Pierwotna wersja, przyjeta przez Zarzgd* w analizie SWOT, w mniej-
szym stopniu podkreslata role i znaczenie obszaréw pozametropolitalnych,
jakie mogg odegrac w rozwoju wojew6dztwa mazowieckiego. Dostrzegta jed-
nak, ze silnymi stronami dla rozwoju regionu jest istnienie znacznego poten-
cjatu demograficznego Radomia i Ptocka oraz potencjatu gospodarczego
bytych miast wojew6dzkich, zwtaszcza Plocka. Podkreslita znaczenie wy-
stepowania bazy surowcowej dla przemystu rolno-spozywczego (zwtaszcza
przetworstwa owocowo-warzywnego, przetworstwa ziemniakéw, mleczar-
stwa, przemystu miesnego) oraz rezerw terenowych dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej (w tym rezerwy majgtku trwatego po zlikwidowanych zaktadach
przemystowych). Za silng strone przyjeta dynamiczny rozwéj szkolnictwa
wyzszego poza stolicg. Analiza podkresla znaczenie waloréw zabytkowych
i historycznych (zwtaszcza przyrodniczych, sprzyjajgcych rozwojowi gospo-
darki turystycznej na wybranych obszarach). Bardzo wyraznie zostaty uka-
zane wartosci Srodowiska przyrodniczego, szczego6lnie ich jakos¢ w obsza-

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego — Projekt przyjety przez Zarzgd Woje-
wodztwa Mazowieckiego w dniu 25 pazdziernika 2000, Warszawa 2000, s. 34-37.
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rze funkcjonalnym ,Zielone Ptuca Polski”, duzy stopien naturalnoéci dolin
rzecznych skupiajgcych gtbwne walory przyrodnicze regionu, niski poziom
zanieczyszczenia powietrza poza najwiekszymi o$rodkami miejskimi oraz
wystepowanie wod geotermalnych. Na Mazowszu wystepujg dogodne warunki
fizjograficzne dla budownictwa, tzn. mate deniwelacje i stabilne podtoze.

W wyniku odbytych konsultacji spotecznych, w przyjetej uchwatg Sej-
miku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 3/01 Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego®, dodatkowo znalazt sie zapis, iz silng strong w strukturze
regionalnej stanowi: réwnomierne rozmieszczenie osrodkow o znaczeniu sub-
regionalnym, przyjetych w ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju’® za osrodki rownowazenia rozwoju (byte miasta wojewodzkie)’ .
W sferze demograficzno-spotecznej dodano, iz wysoki poziom wyksztatce-
nia mieszkancow dotyczy réwniez osrodkéw subregionalnych. Poza tym, za
silng strone uznano istnienie wyspecjalizowanych rejonéw produkcji rolnicze;j
oraz korzystnych warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, mogagcych
w istotny sposéb podnie$¢ konkurencyjnosé rolnictwa na Mazowszu. Punkt 7,

5 Strategia Rozwoju Wojewddzitwa Mazowieckiego. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2001. Analiza SWOT znajduje sie na stronach 34-37.

8 Uchwalona po przyjeciu Strategii ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju”, Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2001 r. (Mon. Pol. Nr 26,
poz. 432) okreslita sie¢ krajowych, ponadregionalnych i regionalnych o$rodkow row-
nowazenia rozwoju kreowanych w strefach, ktére z powodu historycznie ksztattowanego
opoznienia cywilizacyjnego i recesji okresu transformacji ustrojowej wymagajg aktywiza-
¢ji przy pomocy czynnikow zewnetrznych, inaczej grozi im trwata peryferyzacja i marginali-
zacja. Do o$rodkow krajowych zaliczono: Olsztyn, Kielce, Opole, Zielong Goére i Czesto-
chowe. Do o$rodkdéw ponadregionalnych zaliczono: Elblgg, Koszalin, Suwatki, Gorzow
Wielkopolski, Siedlce, Biatg Podlaskg, Cheim, Zamos¢, Przemys$l, Bielsko-Biatg, Wa-
tbrzych, Jelenig Gére, Radom, Piotrkdéw Trybunalski, Kalisz i Ostréw Wielkopolski.

Ponadto wyrézniono 51 miast stanowigcych sie¢ regionalnych osrodkéw rownowa-
zenia rozwoju, obejmujaca; Swinoujécie, Kotobrzeg, Stargard Szczecinski, Zary, Zagan,
Gtogdw, Gniezno, Leszno, Lubin, Legnice, Lubliniec, Bolestawiec, Swidnice, Dzierzonidw,
Nyse, Brzeg, Tarnowskie Gory, Pite, Szczecinek, Konin, Inowroctaw, Stupsk, Wejherowo,
Starogard Gdanski, Tczew, Grudzigdz, Wioctawek, Ptock, Kutno, Sieradz, Befchatow, Ra-
cibérz, Rybnik, Cieszyn, Kedzierzyn-Kozle, Pszczyne, Zywiec, Oéwiecim, Zawiercie, Mysz-
kow, Tomaszéw Mazowiecki, Skierniewice, Ciechanow, Ostroteke, tomze, Elk, Putawy,
Tarnobrzeg, Tarnéw, Nowy Sacz, Krosno.

Ta sama koncepcja okreélita role Warszawy jako metropolii stotecznej, ktorej ran-
ga i szansa w systemie europejskim jest wspoiczesnie poréwnywalna z Wiedniem, Mar-
sylig, Genewa, Tuluzg, Neapolem, Dortmundem, Antwerpig, Kijowem, Pragg i Budapesz-
tem; wzrost jej znaczenia jest potencjalnie mozliwy, jednak pod warunkiem, ze Warszawa
sama znajdzie i uruchomi sity modernizacyjne, po to, aby stac sie atrakcyjnym i konkuren-
cyjnym miejscem lokalizacji kapitatu, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci europejskiej.

7 Strategia Rozwoju Wojewddzitwa Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2001, s. 34.
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ktory pierwotnie brzmial: Znaczne walory zabytkowe i historyczne zwtaszcza
oraz przyrodnicze dla rozwoju gospodarki turystycznej na wybranych obsza-
rach®, zamieniono na dwa: Znaczne walory zabytkowe i historyczne, zwtasz-
cza Warszawy, Pltocka, Puftuska, Ciechanowa i innych osrodkow dla rozwoju
gospodarki turystycznej oraz cenne walory przyrodnicze, zwtaszcza obsza-
réw lesnych oraz potoZzonych w dolinach duzych rzek, sprzyjajgce rozwojowi
turystyki i wypoczynku sobotnio-niedzielnego mieszkancow aglomeracji®.

W sferze przyrodniczej za silng strone przyjeto réwniez istnienie Kampino-

skiego Parku Narodowego, ze wzgledu na unikatowe wartosci dla miedzyna-

rodowego rezerwatu biosfery.

Za stabe strony analizy SWOT uznano dwudzielnos¢ potencjatu i po-
ziomu rozwoju gospodarczego, pogtebiajgcg sie polaryzacje spoteczno-go-
spodarczg oraz stabos¢ powigzan spoteczno-gospodarczych miedzy metro-
polig a jej otoczeniem.

Negatywnymi zjawiskami w sferze demograficzno-spotecznej sg:

»  procesy starzenia sie ludnoséci, szczegolnie we wschodnieji pétnoc-
no-wschodniej czesci wojewbddztwa;

»  spadek mobilnosci przestrzennej ludnosci (wywotujgcy szczegdline pro-
blemy na obszarach wiejskich);

» utrwalanie sie obszaréw ubodstwa, spowodowane pauperyzacjg znacz-
nej czesci mieszkancéw wojewddztwa (zwtaszcza obszaréw pétnoc-
nych, wschodnich i potudniowych);

»  wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich, spotegowane bezrobociem
ukrytym;

» niezbyt rozwiniete poczucie wiezi spotecznych wewnatrz metropolii
i miedzy metropolig a regionem;

»  brak procesu budowy mazowieckiej identyfikacji regionalnej.

Na obszarach pozametropolitalnych wystepuje staby rozwdj instytuciji
otoczenia biznesu oraz regres lokalnego, miedzygminnego i regionalnego
transportu autobusowego. Wystepujg takze dysproporcje przestrzenne
w wyposazeniu infrastruktury spotecznej. Chodzi tu gtéwnie o nierozwinietg
sie¢ panstwowego szkolnictwa wyzszego na péinocnym Mazowszu. Nieza-
dowalajgca jest takze dostepnosc¢ i techniczno-uzytkowy standard obiektéw
infrastruktury spotecznej na znacznym obszarze wojewddztwa.

W ostatecznej wersji, do stabych stron regionu dodano: ograniczony
przestrzennie zasieg proceséw dyfuzji impulséw rozwojowych z aglomeracji

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego — Projekt przyjety przez Zarzad Woje-
wodztwa Mazowieckiego w dniu 25 pazdziernika 2000 r., Warszawa 2000, s. 35.

¥ Strategia Rozwoju Wojewddzitwa Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2001, s. 34.
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warszawskiej, przy jednoczes$nie duzym zasiegu przestrzennym procesu
L~Wymywania” oraz niskim poziomie urbanizacji poza aglomeracjg warszawskg
i rozproszonym osadnictwie wiejskim, utrudniajgcym zapewnienie odpowied-
niego poziomu dostepnosci infrastruktury spotecznej i technicznej.

Za zagrozenia rozwoju wojewodztwa, zwigzane z obszarami poza-
metropolitalnymi, uznano: mozliwos¢ wystgpienia napiec spotecznych, w przy-
padku pogtebienia sie polaryzacji spotecznej, brak skutecznej realizacji polity-
ki strukturalnej panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz przemy-
stu zbrojeniowego, odptyw kwalifikowanej sity roboczej i kapitatu, w przypad-
ku pogorszenia sie konkurencyjnosci Mazowsza w stosunku do regionéw UE.

Rola metropolitalna miasta Warszawy

Strategia porusza bardzo istotny problem znaczenia metropolii war-
szawskiej i jej uprzywilejowania, ze wzgledu nie tylko na swéj wysoki poziom
rozwoju, ale na to, ze Warszawa jest stolicg Polski. To w niej koncentruje sie
zycie polityczne. Rola gospodarcza wynika z petnienia przez nig funkcji zwig-
zanych ze stykiem gospodarki Polski z gospodarkg swiatowg. Niestety jest to
Jednak gfownie funkcja bierna, polegajgca na utatwianiu kapitatowi zagranicz-
nemu penetracji polskiego rynku zbytu towarow i ustug. Jednostronno$é mie-
dzynarodowych funkcji Warszawy wynika z jej matej konkurencyjnosci na are-
nie miedzynarodowej, a zwtaszcza — z maftej innowacyjnosci. Wobec wzrasta-
Jacego znaczenia metropolii w gospodarce swiatowej i coraz silniejszego wig-
czania sie Polski do $wiatowych powigzan gospodarczych, stabos¢ Warsza-
wy moze stac sie hamulcem nie tylko jej rozwoju, ale i rozwoju catego regionu,
a takze kraju™.

Trzeba bytoby zadag¢ pytanie, w jakim okresie metropolia warszawska
jest w stanie konkurowac z innymi metropoliami $wiatowymi juz uksztattowa-
nymi? Jakie czynniki rozwoju endogenicznego powinny sta¢ sie motorem do
rozwoju takiej metropolii? Warszawa, podobnie jak inne miasta, cechuje sie
niedorozwojem infrastrukturalnym. Powazny problem stanowi brak rozwig-
zan komunikacyjnych wewnatrz miasta i wewngtrz aglomeracji. Barierg
w rozwoju jest tez gospodarka odpadami. W tym miejscu trzeba zauwazy¢,
iz zgodnie z tendencjami ksztattowania sie sieci osadniczej w powojennej
Polsce, polski system osadniczy oparty byt na rozwoju policentralizacji umiar-

10 Strategia Rozwoju Wojewodziwa Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2001, s. 39.
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kowanej". W praktyce, oznacza to, iz przewidzianych byto wiele osrodkéw
do rozwoju, w ktérych mogtyby rozwijaé sie funkcje o charakterze subregio-
nalnym. Juz w latach sze&édziesigtych zaczeto stosowac zasade deglome-
racji aglomeracji warszawskiej (ograniczen rozwoju Warszawy). Jako naj-
wiasciwszg strefe do formutowania miast podregionalnych ustalono obszar
w promieniu 120 km od Warszawy. Do rozwoju miast o tych funkcjach wybra-
no Plock, Ciechandw, Ostroteke i Siedlce znajdujgce sie w 6wczesnym woje-
wodztwie warszawskim oraz miasta spoza wojewddztwa, ale znajdujgce sie
w tym promieniu, takie jak: Kutno, Radom, Putawy i Skierniewice'?. Przyspie-
szony wzrost tych osrodkdw okreslit plan przestrzennego zagospodarowania
kraju do roku 1990, w ktérym zatozono model policentrycznej umiarkowane;j
koncentracji systemu osadniczego™. W wyniku wprowadzonej reformy ad-
ministracyjnej kraju w latach siedemdziesigtych dwudziestego wieku, w wigk-
szosci miasta te staty sie siedzibami nowych wojewédztw', co umozliwito
bardziej wszechstronny rozwdj tych miast. Co prawda, miasta te nie byty przy-
gotowane do konkurencji w skali miedzynarodowej, ale poprzez system po-
wigzan z aglomeracjg stoteczng mogtly przyczynia¢ sie do wzrostu konku-
rencyjnosci Warszawy.

" Koncepcja z lat siedemdziesigtych okreslita kierunek rozwoju sieci osadniczej jako poli-
centryczng koncentracje dziatalnosci przestrzennej kraju. Za podstawe rozwoju uznano
aglomeracje miejskie, a jako uzupetniajgce osrodki wzrostu o znaczeniu krajowym. Po-
stulowano koniecznos¢ zrdznicowania tempa i skali wzrostu gtdwnych ogniw sieci osad-
niczej w zaleznosci od ich roli, charakteru i warunkéw $rodowiskowych. Uznano potrzebe
podzielenia powierzchni kraju na tereny intensywnego inwestowania w weztach i pa-
smach uktadu oraz na obszary rolnictwa i wypoczynku wyposazone w sie¢ o$rodkéw
lokalnych (gmin). Za najwazniejszy cel strategiczny uznano przyspieszenie wzrostu go-
spodarczego poétnocnej i wschodniej Polski, co miato sie wyraza¢ w przesunigciu poten-
cjatu uprzemystowienia na te obszary. Wedlug tego modelu wyodrebniono, z catosci sys-
temu osadniczego, nastepujgce podsystemy: 23 aglomeracje miejskie (10 uksztat-
towanych, 7 ksztattujgcych sie i 6 potencjalnych), 47 krajowych osrodkéw rozwoju (w tym
3 zespoly miast tworzgcych takie o$rodki), okoto 420 regionalnych o$rodkéw rozwoju, 300
gminnych o$rodkdw rozwoju i 1600 pozostatych osiedli wiejskich, ktorym przypisano jedy-
nie funkcje mieszkalne i produkgcji rolne;j.

12 Szerzej: Cz. Strzelecki, Wybrane problemy efektywnosci wielkich miast, Instytut Organiza-
¢ji i Mechanizacji Budownictwa, Os$rodek Informacji Naukowo-Technicznej i Ekonomicz-
nej, Warszawa 1967, s. 73.

3 Szerzej: Plan przestrzennego zagospodarowania do roku 1990, 1974, Biuletyn KPZK
PAN, z. 85, Warszawa.

4 Przeprowadzenie reformy administracyjnej kraju w roku 1975 byto konsekwencjg przyje-
cia policentrycznego modelu rozwoju. Nowymi siedzibami stolic staly sie 26 oSrodki
okreélone, w planie krajowym, jako aglomeracje, 14 osrodki wzrostu o znaczeniu kra-
jowym i 9 o znaczeniu regionalnym. Jednak wszystkie siedziby wojewoédzkie staly sie
automatycznie gtdwnymi ogniwami sieci osadniczej, a przyporzadkowane im tereny
traktowane byty jako nowe jednostki strukturalne o charakterze regionéw weziowych.
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Trzeba poddac¢ krytyce, pomimo $wiatowych tendencji do metropoli-
zacji, model rozwoju, w ktérym aglomeracja warszawska bedzie rozwijata
sie kosztem swojego otoczenia. Wobec zjawisk globalizacyjnych, Polska po-
winna utrzymaé model policentrycznego zagospodarowania kraju tak, by
w duzym stopniu stworzy¢ mozliwosci do konkurowania ,przestrzenig”. Samo
zwiekszanie liczby mieszkancéw w polskich metropoliach nie przeniesie sie
w sposéb bezposredni na ich wzrost znaczenia w europejskiej sieci osadni-
czej. Istotniejsze jest, jak zauwazono w strategii, poszukiwanie ,hiszy”. Pro-
blem ten dotyczy w rownym stopniu wszystkich miast, ktére chcg zwiekszy¢
swoje znaczenie w sieci osadnicze;.

W sytuacji, w ktérej nie mozna szybko przeksztalci¢ catego sytemu,
nalezy poszukiwac takich rozwigzan, aby dopasowaé model przestrzenne;j
organizacji kraju do istniejgcych mozliwosci. Wzrost konkurencyjnosci War-
szawy moze nastgpic poprzez zbudowanie sprawnego i ekonomicznego sys-
temu powigzanh z jego otoczeniem blizszym, jak i dalszym. Problem polega
na tym, czy wzrost konkurencyjnosci Warszawy (jako metropolii} i innych miast
Polski (jako potencjalnych metropolii o znaczeniu europejskim) bedzie pole-
gat na ich wzroscie konkurencyjnosci wobec innych polskich miast, czy tez
na wzroscie ich konkurencyjno$ci wobec metropolii europejskich, azjatyckich
oraz amerykanskich? Uwazamy, ze dotychczasowe postepowanie polega na
wzmachnianiu konkurencyjnosci polskich metropolii kosztem pozostatego ukia-
du osadniczego kraju, co jest bardzo niekorzystne. Naszym zdaniem nalezy
konkurowac catg przestrzenig kraju. Wobec tego pewne instytucje i firmy,
ktoére zlokalizowane sg w duzych miastach i ponoszg wysokie koszty mogty-
by funkcjonowac w innych os$rodkach, przy nizszych kosztach spotecznych
i odcigzeniu infrastruktury miast metropolitalnych.

Jak zauwazono w strategii ,Na sytuacji spoteczno-gospodarczej Ma-
zowsza szczegolnie mocno wazy aglomeracja warszawska. Jest ona najwy-
Zej rozwinietg czescig regionu, najwazniejszym nie tylko w regionie, ale
i w kraju oSrodkiem nauki, szkolnictwa wyzszego i kultury, gtbwnym weztem
transporfowym kraju majgcym tez znaczenie miedzynarodowe. Warszawa jest
nie tylko stolicg kraju, ale i wojewddztwa. Warszawa jest takZze miejscem pra-
cy, rynkiem zbytu towarow i ustug, Zrodtem popytu na grunty dla terenéw ota-
czajgcych. Jednocze$nie Warszawa ,wysysa” z regionu osoby najbardziej
przedsiebiorcze i wykwalifikowane. Zjawiskiem niekorzystnym jest stosunko-
wo maty zasieg oddziatywania procesow dyfuzji z Warszawy do otoczenia (wy-
noszgcy do 30-50 km). Wynika stad, z jednej strony, koniecznos¢ wzmoc-
nienia i rozszerzenia zasiegu dyfuzji z Warszawy, a z drugiej strony, potrzeba
wykorzystania | wzmocnienia potencjatu oSrodkéw subregionalnych Pfocka,
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Radomia, Siedlec, Ciechanowa i Ostrofeki, w celu objecia rozwojem spotecz-
no-gospodarczym catego Mazowsza'™.

Na tym tle nasuwa sie spostrzezenie, czy dla petnienia funkcji metro-
politalnych potrzebne jest dla Warszawy petnienie zarazem funkcji powiato-
wych (powiat zachodnio-warszawski) i wojewo6dzkich? Dlaczego nie bierze
sie pod uwage dostepnoséci przestrzennej ludnosci zamieszkatej z dala od
Warszawy oraz kosztéw, jakie ponoszg mieszkancy tych obszaréw w zwigz-
ku z korzystaniem z funkcji petnionych przez Warszawe? Realizacje wszyst-
kich tych funkgcji utrudnia niewydolno$¢ komunikacyjna metropolii warszaw-
skiej.

Przewidywana rola miasta stotecznego Warszawa wzgledem regionu

W przypadku relacji Warszawa — otoczenie regionalne strategia prze-
widuje mozliwos¢ zaistnienia czterech wariantow?'e:

»  Dalsze wzmacnianie przewagi Warszawy tak w wymiarze absolutnym,
jak i relatywnym (wyrazonym w wielkoéciach na | mieszkanca) prowa-
dzace do peryferyzacji i marginalizacji Mazowsza poza warszawskim
obszarem metropolitalnym;

»  Dalszy wzrost przewagi Warszawy w wymiarze absolutnym, przy utrzy-
mywaniu sie w zasadzie niezmienionych réznic w wymiarze relatyw-
nym. Bytoby to mozliwe w warunkach naptywu ludnosci do Warszawy
z reszty Mazowsza i reszty kraju. W razie urzeczywistnienia sie korzyst-
nego scenariusza integracji Polski z UE i przy braku istotnych przesu-
nie¢ miedzyregionalnych w dochodach oznaczatoby to, ze caty region
Mazowsza bogacitby sie mniej wiecej w jednakowym tempie, cho¢ ab-
solutny dystans w dochodach na mieszkanca powiekszatby sie;

»  Zarbwno absolutne, jak i relatywne r6znice pozostajg bez zmian. Sytu-
acja taka moze nastgpic jedynie w wyniku utraty zdolnoéci konkurencyj-
nych Warszawy na arenie krajowej i miedzynarodowej (np. wskutek nie-
sprawnosci infrastruktury, bataganu w zarzgdzaniu itp.) oraz zahamo-
wania procesu metropolizacji. Sytuacja taka oznaczataby stagnacje lub
regres gospodarczy tak Warszawy, jak i otoczenia,;

*  Zmniejszanie sie roéznic absolutnych i relatywnych we wskaznikach za-
moznoSci na Imieszkanca. Bytoby to mozliwe tylko pod warunkiem trans-
feru dochodéw z Warszawy do reszty regionu (co w bliskiej i dalekiej

5 Strategia Rozwoju Wojewodziwa Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2000, s. 39.
16 Tamze, s. 41-42.
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perspektywie spowodowatoby utrate konkurencyjnosci, a wiec regres go-
spodarki metropolii warszawskiej i tym samym wygasniecie tego zrédta
dochodow reszty regionu) i/lub masowej migracji do Warszawy (co jest
mato prawdopodobne ze wzgledu na bariere mieszkaniows).

Rola obszaréw pozametropolitalnych

Wojewobdztwo mazowieckie zamieszkuje 1,8 min ludnosci wiejskiej.
W wyniku pogtebiajgcych sie r6znic pomiedzy metropolig warszawska a pe-
ryferiami regionu, wiekszo$¢ obszardéw wiejskich, bedgcych poza bezposred-
nim wptywem Warszawy, zagrozonych jest degradacjg. Spowodowane jest
to w duzej mierze spadkiem dochoddw w rolnictwie oraz utrudnionym doste-
pem do sfery ustug spotecznych, {j. stuzby zdrowia, oswiaty. Dodatkowo czyn-
nikiem pogarszajgcym sytuacje tych obszarow jest rozproszenie wiejskiej sieci
osadniczej, utrudniajgce swiadczenie ustug publicznych, podnoszgce koszty
budowy ifunkcjonowania infrastruktury technicznej'’.

Strategia zaktada petnienie, przez obszary pozametropolitalne, funkciji
pomochiczych w budowaniu konkurencyjnosci Mazowsza. Zwtaszcza po-
wazng role majg do odegrania duze i Srednie miasta. Silny akcent zostat po-
lozony na rozwijanie takich funkcji i cech tych obszaréw, ktére majg charakter
unikatowy, szybkg modernizacje, gtéwnie infrastruktury technicznej. Obszary
pozametropolitalne, powinny spefniac funkcje komplementarne w stosunku
do Warszawy, uczestniczgc w obstudze jej funkcji miedzynarodowych w za-
kresie: ustug wypoczynkowo-rekreacyjnych o wysokim standardzie (zwtasz-
cza wypoczynek sobotnio-niedzielny) oraz atrakcyjnych ustug agroturystycz-
nych, niektorych ustug zwigzanych ze sferg obstugi biznesu (jak osrodki kon-
ferencyjne potgczone z kompleksami rekreacyjnymi), funkcji mieszkaniowych
(budownictwo rezydencjalne i, drugie” domy), produkcji Zywnosci ekologicz-
nej itp."®.

W stosunku do bylych miast wojewddzkich Strategia przewiduje pet-
nienie przez nie funkcji pomochiczych wobec metropolii stotecznej. Wskazu-
je nawet, ze motorem rozwoju gospodarczego wojewodztwa bedg naturalne
stolice subregionéw aktywnie wspierane bodZcami rozwojowymi Warszawy®.
Istotna jest rola oSrodka metropolitalnego, ktéry musi przyjgé¢ aktywng i part-
nerska role w okreslaniu obszaréw szczegolnych w rozwoju subregionow, wy-
nikajgcych z ich specyfiki i atutow, a rownocze$nie z mozliwosci i potrzeb

7 Tamze, s. 38
8 Tamze, s. 49.
9 Tamze, s. 51.
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Warszawy?. Akcent zostat silnie potozony na polityke réwnowazenia rozwo-
ju, ktéra polega¢ ma na eliminowaniu barier w dostepnosci, gltéwnie prze-
strzennej, poprzez rozwoj i poprawe potgczen transportowych i komunikacyj-
nych, zaréwno w obrebie subregionéw z Warszawa, jak i z innymi obszarami
kraju. Kolejnym istotnym narzedziem rownowazenia bedzie kreatywna rola War-
Szawy w wyrownywaniu szans edukacyjnych subregionéw poprzezrozszerze-
nie dotychczasowego zakresu i podniesienie poziomu edukacji. Oznaczac to
bedzie wspomaganie kadrowe i infrastrukturalne z poziomu Warszawy inicja-
tyw oddolnych, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego?'.

Whioski

Nasuwa sie wiec pytanie: czy przeprowadzony podziat administracyj-
ny byt stuszny? Czy nie nalezatoby wyodrebni¢ oddzielnej aglomeracji war-
szawskiej, ukierunkowanej gtébwnie na rozwdj funkcji egzogenicznych o zna-
czeniu europejskim oraz zachowaé funkcje administracyjne bytych miast
wojewddzkich, tj. Radomia, Plocka, Siedlec, takze Ciechanowa i Siedlec?
Rozwazania powinny dotyczy¢ wiasciwie wszystkich obszaréw Polski pot-
nocno-wschodniej, poniewaz Warszawa jest jedyng metropolig w tej czesci
Polski. Takie miasta, jak Biatystok czy Olsztyn, tylko w ograniczonym stopniu
mogg rozwija¢ funkcje metropolitalne. Nadmierny rozwéj tych miast (Biaty-
stok, Olsztyn) pociggnie za sobg degradacje innych miastw tej czesci Polski.
Przy niskim zaludnieniu, a co za tym idzie, stabym potencjale demograficz-
nym Polski pétnocno-wschodniej oznacza to nasilenie procesow peryferyza-
cyjnych i marginalizujgcych w duzych obszarach. W celu zachowania réw-
nowagi w sieci osadniczej korzystne jest wzmachnianie miast Srednich, reali-
zujgeych funkcje krajowe i regionalne. Zachodzi przy tym potrzeba ksztatto-
wania systemu powigzan pomiedzy metropolig stoteczng a osrodkami wzro-
stu potozonymi w tej czesci Polski. Te elementy polityki przestrzennej powin-
ny by¢ uwzglednione, zarébwno w dokumentach rzgdowych, jak i strategiach
regionalnych.

Jak zauwazono w Strategii: frzeba jednak pamietac, ze Warszawa jest
nie tylko stolicg Polski, ale i stolica Mazowsza, a Polska jest paristwem unitar-
nym. Dlatego tez region mazowiecki — nie posiadajgc formalnych przywilejéw
w Kkorzystaniu z potencjatu stolicy — nie moze zmarnowac szansy, jakg jest

20 Tamze, s. 51.
21 Tamze.
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potozenie Warszawy na jego obszarze, a wiec bliskos¢ geograficzna i wynika-
jaca stad dostepnos¢ Warszawy dla reszty regionu?.

Dostepnosé komunikacyjna do ksztattujgcej sie metropolii europejskiej,
jakim jest OMW, ma ogromne znaczenie dla obszaréw peryferyjnych, zar6w-
no potozonych w bezposrednim, jak i dalszym jej sgsiedztwie. W celu zwiek-
szenia mozliwosci konkurowania metropolii stotecznej przewiduje sie rozwoj
konglemarcji Warszawa—t6dz. Trzeba jednak zauwazyc¢, iz procesy geopoli-
tyczne zachodzgce w Europie wyznaczajg nowe role panstw wschodnioeu-
ropejskich, ktére powoli wybierajg swoéj rozwoéj zwigzany z zachodnio-
europejskg przestrzenig gospodarczg. W wyniku tego duze miasta potozone
na ,$cianie wschodniej” mogg odgrywaé znaczace role w procesach integra-
cyjnych. Powigzanie szybkg siecig komunikacyjng wschodnich aglomeracji
miejskich, tj. Lublin, Bialystok ze stolicg kraju, powinno wzmocni¢ wzajemne
oddziatywanie impulséw rozwojowych. Przebieg tras komunikacyjnych War-
szawa—Olsztyn—Kaliningrad powinien utatwi¢ dostepno$¢ komunikacyjng do
péinocnych obszaréw wojewddztwa oraz rozwdj takich miast, jak Ciecha-
néw, a trasa biegngca na Litwe i do krajéw battyckich przez pétnocno-wschod-
nie Mazowsze, rozw6j Ostroteki i tomzy. Rozwdj tras miedzynarodowych
powinien utatwi¢ dostepno$¢ do stolicy kraju i przyczyni¢ sie do rozwoju re-
gionu.

Przy obecnym poziomie rozwoju Polski, jako metropolia o znaczeniu
europejskim, moze rozwijac sie jedynie metropolia stoteczna. Wzgledny roz-
woj metropolii europejskich moze odbywac sie w uksztattowanych aglomera-
cjach, takich jak Krakow, Poznan, Wroctaw i Gdansk. Zachodzi potrzeba ksztat-
towania silnych sprzezen zwrotnych pomiedzy tymi aglomeracjami. Warsza-
wa powinna takze korzystac z potencjatéw lokalnych oraz silnie wspétpraco-
wac z sgsiednimi regionami, pomimo tego, ze wykazujg one nizsze wskazni-
ki rozwojowe.

Trzeba tez podkresli¢, ze w granicach wojewddztwa nie znalazty sie
wszystkie obszary Mazowsza, cze$¢ z nich, jak ziemia tomzynhska, znajdujg
sie w wojewddztwie podlaskim, natomiast okolice Siedlec utozsamiane sg
z Podlasiem, region radomski z okregiem staropolskim. Utrudnia to procesy
integracyjne wojewbddztwa mazowieckiego, ktérego nazwa budzi duze za-
strzezenia. Czy nie lepiej postugiwac sie nazwg — wojewodztwo warszaw-
skie? Wiadomo wtedy, ze miastem integrujgcym spoteczernstwo i gospodar-
ke jest Warszawa, a nie nazwa historyczna regionu, ktérego granice zostaty
juz dawno zatarte i zapomniane. Sgdzimy, ze lepiej wychodzi¢ od funkcjonal-
nosci (powigzania spoteczno-ekonomiczne), niz w przypadku jednych woje-

22 Tamze, s. 9.
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wodztw od czynnikéw historycznych, w przypadku innych geograficznych
(Swietokrzyskie), w innym przypadku od etnograficzno-historyczno-geogra-
ficznych (warminhsko-mazurskie), a jeszcze w innych przypadkach od nazwy
gtbwnego miasta (t6dzkie, opolskie i lubelskiej. Nazwy wspétczesnych woje-
wodztw nie majg logicznego uzasadnienia. Sg zbiorem réznych nazw, ktére
stuzg integracji spotecznej, a wiekszos¢ spoteczenstwa uwaza jej za twory
sztuczne. Czy tworcom reformy administracyjnej, to chodzito, zeby wprowa-
dzi¢ nastepny zamet?

The role of Warsaw metropolis area and adjacent
areas in the Strategy for Development of Mazowieckie Province

Summary

The Strategy for Development of Mazowieckie Province of 2001 is stu-
dy which seeks compromise between the need of shaping and development
of the Warsaw conurbation as a metropolis of European significance, and the
development needs of its surroundings. A considerable problem are thus the
deepening of discrepancies between the regions due to the polarisation pro-
cesses which, in turn, result from the processes and transformations in Euro-
pe, and from the recently implemented territorial division of Poland. The immi-
nent cause for the deepening of these differences is the need of Warsaw
conurbation to achieve the status of a European metropolis, thereby simulta-
neously marginalising the smaller, sub-regional centres, as well as other sub-
stantial parts of the Province which, too, have a demographic and socio-eco-
nomic potential for growth. This paper presents the forecast role of Warsaw
and its surroundings and the outer areas which are not part of the metropolis.



